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CIRCULAR EXTERNA

Sefores
MATRICES O CONTROLANTES, REPRESENTANTES LEGALES, MIEMBROS DE

JUNTA DIRECTIVA Y REVISORES FISCALES DE SOCIEDADES, SUCURSALES DE
SOCIEDADES EXTRANJERAS Y EMPRESAS UNIPERSONALES INSPECCIONADAS,
VIGILADAS O CONTROLADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES O
VIGILADAS POR OTRAS  SUPERINTENDENCIAS DISTINTAS A LA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Referencia: Plan de Normalizacion del Registro de Situaciones de Control y
Grupos Empresariales

El articulo 30 de la Ley 222 de 1995 establece la obligacion para las sociedades
controlantes de solicitar la inscripcion de la situacion de control o de grupo empresarial,
dentro de los 30 dias habiles siguientes a su configuracién o de sus modificaciones?. De
acuerdo con lo sefalado en el paragrafo 1° del articulo 261 del Cédigo de Comercio, esta
obligacion se hace extensiva a las personas naturales y a las personas juridicas de
naturaleza no societaria que tengan la condiciéon de matrices o controlantes?.

El legislador, como parte del orden publico econémico, considera de suma importancia
conocer las personas que ejercen el control de las estructuras societarias, no sélo para

1 Articulo 30 de la Ley 222 de 1995. “Cuando de conformidad con lo previsto en los articulos 260 y 261 del Cddigo de
Comercio, se configure una situacion de control, la sociedad controlante lo hara constar en documento privado que debera
contener el nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de los vinculados, asi como el presupuesto que da lugar a la
situacion de control. Dicho documento debera presentarse para su inscripcion en el registro mercantil correspondiente a la
circunscripcion de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta dias siguientes a la configuracion de la situaciéon de
control.

Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, no se hubiere efectuado la inscripcién a que alude este articulo, la
Superintendencia de Sociedades, o en su caso la de Valores 0 Bancaria, de oficio o a solicitud de cualquier interesado,
declarara la situacién de vinculacién y ordenara la inscripcion en el Registro Mercantil, sin perjuicio de la imposicién de las
multas a que haya lugar por dicha omisién.

En los casos en que se den los supuestos para que exista grupo empresarial se aplicara la presente disposicion. No
obstante, cumplido el requisito de inscripcion del grupo empresarial en el registro mercantil, no sera necesaria la inscripcion
de la situacion de control entre las sociedades que lo conforman.

PARAGRAFO 1o.Las Camaras de Comercio estaran obligadas a hacer constar en el certificado de existencia y
representacion legal la calidad de matriz o subordinada que tenga la sociedad asi como su vinculacion a un grupo
empresarial, de acuerdo con los criterios previstos en la presente ley.

PARAGRAFO 20. Toda modificacion de la situacion de control o del grupo, se inscribira en el Registro Mercantil. Cuando
dicho requisito se omita, la entidad estatal que ejerza la inspeccién, vigilancia o control de cualquiera de las vinculadas
podra en los términos sefialados en este articulo, ordenar la inscripcién correspondiente.

2 “PARAGRAFO 1°. Igualmente habra subordinacion, para todos los efectos legales, cuando el control conforme a los
supuestos previstos en el presente articulo, sea ejercido por una o varias personas naturales o juridicas de naturaleza no
societaria, bien sea directamente o por intermedio o con el concurso de entidades en las cuales éstas posean mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital o configure la mayoria minima para la toma de decisiones o ejerzan influencia
dominante en la direccién o toma de decisiones de la entidad (...)". (Subrayado fuera de texto)
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establecer adecuados controles al régimen de propiedad en cumplimiento de su funcion
social y lucha contra el lavado de activos y la financiacién del terrorismo, sino también
para otros aspectos societarios que implican el levantamiento del velo corporativo o la
desestimacion de la persona juridica, la responsabilidad subsidiaria o solidaria de la
matriz y los socios en eventos de insolvencia, o cuando se utilice la sociedad en fraude a
la ley o en perjuicio de terceros, asi como para la comprobaciéon de la realidad de las
operaciones celebradas entre una sociedad y sus vinculados.

De otro lado, la Superintendencia de Sociedades esta facultada para adelantar las
investigaciones administrativas tendientes a declarar la situacibn de control o la
conformacion de un grupo empresarial y ordenar su inscripcion en el registro mercantil, e
igualmente, adelantar las investigaciones para ordenar la modificacion de las
inscripciones en los entes sobre los que ejerce inspeccién, vigilancia y control. Asi
mismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de
1995, en consonancia con lo previsto en el numeral 16 del articulo 7 del Decreto 1736 de
2020, puede imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de 200 salarios minimos
legales mensuales vigentes®, por cada una de las omisiones o inscripciones erréneas a
quienes incumplan esta obligacion.

Teniendo en cuenta que con la expedicion de la Ley 1950 del 8 de enero de 2019,
Colombia aprob6 el acuerdo sobre los términos de la adhesién a la Convencion de la
Organizacibn para la Cooperacibn y el Desarrollo Econémicos (OCDE), esta
Superintendencia en atencion a los Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE, en
particular lo relativo a la transparencia, fluidez e integridad de la informacién* y al deber
de revelacién del controlante, considera relevante que las matrices o controlantes
cumplan estrictamente con la obligacién sefialada en el articulo 30 de la Ley 222 de
1995, frente a las situaciones de control y/o de grupos empresatriales.

La revelacion de la situacion de control o de grupo empresarial es de interés publico, por
cuanto existe un riesgo para las diferentes personas que interactlian con las sociedades,
cuando no se conoce la identidad de los controlantes y de todas las entidades vinculadas.
Si bien el derecho societario permite que una o varias personas puedan constituir y
controlar sociedades, también impone la obligacion a las matrices o controlantes de
solicitar la inscripcion de esta realidad en el registro mercantil. Esto implica que cualquier
interesado, al consultar un certificado de existencia y representacion legal de una
sociedad, pueda tener la posibilidad de informarse sobre su vinculacién a situaciones de
control o de grupo empresarial que se ejerzan de forma directa o indirecta.

Resulta fundamental para el buen funcionamiento de la economia revelar dicha
informacion con precision, de acuerdo con el principio de transparencia que debe regular
las relaciones de las sociedades con sus diferentes grupos de interés.

3 Que en concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece que todos los cobros, sanciones y multas
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente, deberan ser calculados con
base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario, es preciso sefialar que el tope de las multas que esta
Entidad puede imponer, en 2021 equivale a $179.016.957,08 los cuales, a su vez, equivalen a 4.930,51 Unidades de Valor
Tributario para el afio 2021 (Resolucién 0111 de 2020 DIAN).

4 %(...) V. Divulgacion de Datos y Transparencia. EI marco para el gobierno corporativo debera garantizar la revelacion
oportuna y precisa de todas las cuestiones materiales relativas a la sociedad, incluida la situacion financiera, los resultados,
la titularidad y el gobierno de la empresa (...).” https://www.oecd.org/spain/37191543.pdf. Pag. 22.
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La publicidad que exige el legislador sobre las situaciones de control y los grupos
empresariales tiene gran relevancia para el cumplimiento de diversas disposiciones de la
Ley 1116 de 2006 (Régimen de Insolvencia Empresarial Colombiano), la verificacion de
operaciones entre vinculados, las normas sobre precios de transferencia, la prohibicion
para las controladas de tener partes de interés, cuotas o acciones de las sociedades que
las controlen (imbricacion), entre otros temas.

La Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de sus competencias legales en
relacién con el régimen de matrices y subordinadas, adelanta numerosas investigaciones
por la inobservancia del articulo 30 de la Ley 222 de 1995. Dentro del marco de estas
actuaciones ha encontrado que algunas de las principales razones del incumplimiento del
deber de revelacion de las situaciones de control y conformaciébn de grupos
empresariales son: i) el desconocimiento de la normativa sobre la materia o su indebida
interpretacion vy; ii) la informacion incompleta o errébnea gue tienen los empresarios sobre
la revelacion y respecto a las consecuencias de incumplir con esta obligacion.

Por otra parte, el paragrafo 3° del articulo 242-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el
articulo 50 de la Ley 2010 de 2019, consagra un importante beneficio para las situaciones
de control y de grupos empresariales debidamente registrados en las Camaras de
Comercio®.

De otro lado, los articulos 226 a 235 de la Ley 223 de 1995, asi como los articulos 187 a
188 de la Ley 1607 de 2012, junto con los decretos reglamentarios 650 de 1996 y 2141
de 1996, consagran el impuesto de registro para los actos sin cuantia, cuyo recaudo se
radica en las Camaras de Comercio. De manera complementaria, las disposiciones antes
sefaladas establecen que la extemporaneidad en el registro causa intereses moratorios.

Para esta Superintendencia, en cumplimiento de sus funciones y competencias y del
interés que persigue el orden publico econémico determinado por el legislador en esta
materia, es de especial consideracion y de la mayor relevancia, el conocimiento y
revelacion de las situaciones de control y los grupos empresariales, sobre la imposicion
de multas por la omision del registro.

Finalmente, a través del numeral 23 del articulo 7 del Decreto 1736 de 2020, se asign6 a
la Superintendencia de Sociedades la facultad de imponer sanciones alternativas, que
permitan conmutar el pago de sanciones pecuniarias por el cumplimiento de una
obligacion de hacer, en asuntos de competencia de la Entidad, de conformidad con la
norma que las regule.

Por lo anterior, esta Superintendencia disefié un Plan de Normalizacién que permita el
conocimiento y revelacion de situaciones de control y grupos empresariales que incluye
los siguientes aspectos:

1. Inscripcion en el registro mercantil de la situacion de control o grupo
empresarial

5 “Articulo 242-1 Paragrafo 3. Los dividendos que se distribuyan dentro de los grupos empresariales o dentro de sociedades
en situacion de control debidamente registrados ante la Cdmara de Comercio, no estaran sujetos a la retencion en la fuente
regulada en este articulo. Lo anterior, siempre y cuando no se trate de una entidad intermedia dispuesta para el diferimiento
del impuesto sobre los dividendos”.
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Este Despacho insta a las matrices o controlantes, representantes legales, miembros de
junta directiva y revisores fiscales de sociedades, sucursales de sociedades extranjeras y
empresas unipersonales inspeccionadas, vigiladas o controladas por la Superintendencia
de Sociedades, o vigiladas por otras superintendencias distintas a la Superintendencia
Financiera, para que cumplan o verifiquen el cumplimiento del articulo 30 de la Ley 222
de 1995, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

= Revelar el controlante en los términos de los articulos 260 y 261 del Cédigo de
Comercio®.

= De conformidad con el articulo 260 del Cddigo de Comercio, el control puede ser
individual o conjunto’.

= Indicar la fecha de configuracién del control, la cual es fundamental para determinar
la oportunidad en el cumplimiento de la obligacién de revelacion. Toda inscripcion
extemporanea genera intereses moratorios respecto del impuesto de registro que
recaudan las Camaras de Comercio.

= Relacionar todas las sociedades vinculadas al grupo empresarial o situacién de

control.

= Incluir en la revelacion de la situaciébn de control o grupo empresarial a las
sociedades en liquidacién, cuando y como sea procedente.

= Indicar las entidades por medio de las cuales se ejerce el control, en los casos de

control indirecto.

= Dada la nocién de control consagrada en el articulo 260 del Cdodigo de Comercio,
los casos en los que el poder de decision se encuentre sometido a la voluntad de
otra u otras personas resultan muy variados, por lo gue no se reducen a los eventos
que de manera ilustrativa previé el legislador en el articulo 261 de dicha
codificacion. Al respecto el Consejo de Estado sefalo:

“En efecto, ademas de la clausula general de subordinaciéon contenida
en el art. 260 del Cdédigo de Comercio, se debe tener en cuenta lo
dispuesto en el inciso primero del art. 30 de la Ley 222 de 1995, el cual
sefiala lo siguiente:

Articulo 30. OBLIGATORIEDAD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO
MERCANTIL. “Cuando de conformidad con lo previsto en los articulos
260 y 261 del Codigo de Comercio, se configure una situacion de
control, la sociedad controlante lo hara constar en documento privado
gue debera contener el nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de
los vinculados, asi como el presupuesto que da lugar a la situacion de
control. Dicho documento debera presentarse para su inscripcion en el
registro mercantil correspondiente a la circunscripcién de cada uno de

& Sobre el particular, resulta relevante precisar que “(...) La comunidad internacional reconoce cada vez mas que la
adopcioén de leyes, regulaciones y mecanismos para recoger e intercambiar informacién sobre “Beneficiarios Reales” (BF)
es indispensable para combatir la evasion fiscal, el lavado de activos, la corrupcion y el financiamiento de/ terrorismo”. “El
BF es ‘toda persona natural, local o extranjera, que directa o indirectamente tenga el control efectivo sobre el vehiculo
juridico, o se beneficie de este, o sea en nombre de quien se realiza una operacioén, (...)”. Regulacién sobre beneficiarios
finales en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo (BID); 2017.

" Tanto en los grupos empresariales como en las situaciones de control pueden existir una o varias matrices o controlantes.
El articulo 260 del Cédigo de Comercio establece: “Una sociedad sera subordinada o controlada cuando su poder de
decisién se encuentre sometido a la voluntad de otra u otras personas que seran su matriz o controlante bien sea
directamente, caso en el cual aquélla se denominara filial o con el concurso o por intermedio de las subordinadas de la
matriz, en cuyo caso se llamaréa subsidiaria”. (Subrayado fuera de texto)
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los vinculados, dentro de los treinta dias siguientes a la configuraciéon de
la situacion de control. (...) (Resalta la Sala)

Una adecuada hermenéutica de esta disposicion lleva a concluir que las
relaciones de subordinacién que deben ser inscritas en el registro
mercantil son aquellas que se configuran: bien de conformidad con la
definicion general contenida en el art. 260 del Cdédigo de Comercio, 0
bien de conformidad con las hip6tesis previstas en el art. 261 del Codigo
de Comercio.

De no ser asi, la norma solo se hubiera referido al art. 261 del C.Co.
Dicho de otra manera, si el legislador hubiese pretendido que las
relaciones de subordinacién objeto de registro solo fueran las
contempladas en el art. 261 del C.Co. no tendria ningun efecto til la
referencia hecha por el art. 30 de la Ley 222 de 1995, al art. 260 ibidem.

En consideracién a todas las razones expuestas, la Sala comparte la
posicion que ha sido reiterada en la jurisprudencia y la doctrina
nacionales, incluso por la Superintendencia de Sociedades y la
Superintendencia Financiera, en el sentido de que las presunciones de
subordinacién incorporadas en el art. 261 del C.Co. no son taxativas’®.

De igual manera, es preciso sefalar que no constituyen excepciones del control, los
siguientes argumentos:

= Temporalidad: La venta o la intencibn de vender acciones en un tiempo
determinado no exonera al controlante o matriz del deber de revelar en el registro
mercantil la situacién de control o de grupo empresarial durante el periodo en que
se configurdé o mientras se encuentra incurso en tal situacion.

= El tamafio de las sociedades vinculadas: El cumplimiento del articulo 30 de la Ley
222 de 1995 no esta condicionado al volumen de activos, patrimonio o ingresos de
las sociedades o sujetos vinculados. Por lo tanto, el hecho de tratarse de pequefias
0 micro empresas tampoco esta contemplado en la ley como un factor que exonere
al controlante de su obligacion de inscribir el acto respectivo.

2. Campafia pedagoégica sobre el régimen de control y grupos
empresariales

La Superintendencia de Sociedades, con la colaboracion de las principales Camaras de
Comercio del pais, realizard durante el segundo semestre de 2021, una campafa
pedagogica para divulgar ampliamente el régimen de control y grupos empresariales.
Sera una oportunidad para que las diferentes personas interesadas en estos temas,
puedan profundizar en el alcance de la ley y de las obligaciones de las matrices,
controlantes y vinculadas y los correspondientes desarrollos jurisprudenciales y
doctrinarios.

8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 29 de septiembre de 2019. Rad. 1101-03-06-000-2019-00094-00.
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3. Revelaciéon de situaciones de control y de grupo empresarial vy
sanciones especiales por allanamientos

El presente plan de normalizacion de las situaciones de control y de grupo empresarial
propende incentivar el cumplimiento de las normas anteriormente mencionadas, a partir
de la realizacion de los registros por parte de los obligados y su allanamiento en el curso
de las investigaciones administrativas. De esta manera, durante la vigencia de la
presente Circular, serdn aplicables las disposiciones aqui contempladas (i) a quienes
voluntariamente registren, corrijan o modifiquen® las situaciones de control o de grupo
empresarial y sean investigados formalmente y; (i) en aquellas investigaciones que se
encuentren en curso o a las que se les dé apertura.

En consideracion a lo anterior, esta Superintendencia insta a las personas que no hayan
cumplido con la obligacién de inscripcion en el registro mercantil de la situaciéon de control
y de grupo empresarial a que (i) en caso de que esta Entidad no haya dado apertura
formal a la investigacion administrativa, procedan con la inscripcion, correccion o
modificacion voluntaria, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el numeral 1 de
la presente Circular y lo pongan voluntariamente en conocimiento de la Superintendencia
con el fin de darle apertura formal a la investigacion, y se allanen a los cargos formulados
por la Entidad antes del decreto de pruebas vy; (ii) en caso de que la Entidad haya dado
apertura formal a la investigacion administrativa, a allanarse a los cargos formulados por
la Entidad antes del decreto de pruebas.

Este Despacho reitera a las personas que, segun el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), el
reconocimiento o aceptaciéon expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas,
implica una disminucion significativa en la sancién, con fundamento en la discrecionalidad
punitiva de la administracién y la ponderacion de los criterios legales de graduacion de la
sancion?®,

Teniendo en cuenta que el principio de transparencia es la razén por la cual el legislador
ha consagrado la obligacién de revelacion del controlante y de las situaciones de grupo
empresarial, valores juridicos que buscan garantizar por medio de las actuaciones
administrativas, esta Superintendencia cuenta con la facultad legal de imponer sanciones
0 multas a quienes incumplan dicho deber, asi como sanciones alternativas que permitan
conmutar el pago de sanciones pecuniarias por el cumplimiento de una obligacion de
hacer, en asuntos de competencia de la Entidad, de conformidad con la norma que las
regule.

Asi mismo, cabe recordar que segun el articulo 6° del Cédigo Civil “la sancién legal no es
sélo la pena sino también la recompensa; es el bien o el mal que se deriva como

9 Las modificaciones de tales registros estaran sujetas a lo previsto en los articulos 30 (paragrafo segundo) y

83 de la Ley 222 de 1995.
10 %...) la dosificacion no implica que en el acto administrativo se deba hacer un razonamiento expreso y especial para

sustentar el quantum de la sancion, sino que ello puede estar dado en la valoracion de la gravedad de los hechos, como en
efecto se hace en la decision aqui enjuiciada, de suerte que realizada esa ponderacion se entiende que la Administracion
ha estimado que la sancién aplicada es la que ameritan los hechos, y pasa a ser de cargo del administrado demostrar que
no lo es, es decir, que es desproporcionada a los mismos (...)". Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo,
Seccién Primera, Consejero ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Sentencia de Bogota, 20 de octubre de 2005,
Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1997-02933-01(7826).
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consecuencia del cumplimiento de sus mandatos o de la transgresibn de sus
prohibiciones (...)".

En ese orden de ideas y con fundamento en el articulo 86, numeral 3°, de la Ley 222 de
1995, la Superintendencia de Sociedades tiene la facultad de imponer sanciones o multas
a quienes incumplan sus o6rdenes, la ley o los estatutos, sanciones que, a la luz del
numeral 23 del articulo 7 del Decreto 1736 de 2020, pueden ser conmutadas por
sanciones alternativas, consistentes en el cumplimiento de una obligacion de hacer.

Sin perjuicio de lo expuesto y en aras de la ejecuciéon del Plan de Normalizacion aqui
contenido, para las investigaciones en curso o a las que se les dé apertura hasta el 31 de
diciembre de 2021 y aquellas que se deriven de los hechos puestos en conocimiento de
la Entidad por parte de los controlantes incumplidos hasta la misma fecha!! se podra
presentar la siguiente situacion.

En estas investigaciones administrativas, solo si hay allanamiento, reconocimiento o
aceptacion expresa de la infraccion y de la situacién de control y/o de grupo empresarial
establecida en el pliego de cargos, antes del decreto de pruebas, y se efectia la
correspondiente inscripcion en el registro mercantil y se remite copia de los certificados
de existencia y representacion legal correspondientes, de acuerdo con lo sefialado por el
numeral 8 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, por una sola vez, las sanciones
pecuniarias que impondra la Superintendencia, no excederan los topes sefialados en el
numeral 4 siguiente, por cada entidad vinculada.

Una vez aceptado el allanamiento por la Superintendencia de Sociedades, ésta emitira la
respectiva resolucién que dé por culminada la investigacién administrativa y fije la multa.

4, Tasacion de la multay sanciones alternativas

La multa se calculara por cada registro dejado de efectuar por la matriz o controlante, lo
cual incluira cada una de las entidades controladas o vinculadas al grupo empresarial.

() Base de la Multa: Para determinar la base de la multa se tendran en cuenta los
Activos® por cada una de las entidades controladas o vinculadas al grupo

empresarial con corte a 31 de diciembre de 20203, asi:

Tabla 1 — Base de la Multa

RANGO DE ACTIVOS CON CANTIDAD
CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE UNIDADES UVT
2020 MULTA
De 0 hasta 12.511 UVT 15

11 Para estos efectos, los controlantes incumplidos deberan allegar a la Superintendencia, ademas de la prueba del registro
de la situacién de control y/o de grupo empresarial, toda la informacién que sea relevante para evaluar el mérito de la
apertura de la investigacién administrativa.

12 El valor de los activos se calcula con base a la Unidad de Valor Tributario — UVT vigente para el afio 2021 que asciende a
la suma de $36.308, de acuerdo a la Resolucion 000111 del 11 de diciembre de 2020, expedida por la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

13 Se tendra en cuenta el valor de los activos de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2020.
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(ii)

(iii)

Mayor a 12.511 UVT y hasta 25.022 25
UvT
Mayor a 25.022 UVT y hasta 50
125.113 UVT
Mayor a 125.113 UVT y hasta 75
250.227 UVT
Mayor a 250.227 UVT 100

En los casos en que (i) se trate de sociedades extranjeras que participen en la
cadena de control o; (i) no sea posible determinar el monto de activos con corte a
31 de diciembre de 2020, la base de la multa sera de 50 Unidades de Valor
Tributario — UVT por cada una de estas sociedades.

Incremento por extemporaneidad: De acuerdo al periodo de extemporaneidad,
por cada entidad inmersa en situacion de control o vinculada al grupo empresarial,
el valor base de la Tabla 1 sera adicionado con el valor que corresponda de la
Tabla 2 asi:

Tabla 2 — Incremento por Extemporaneidad

CANTIDAD
UNIDADES
EXTEMPORANEIDAD EXTEMPORANEIDAD
UvT
De 0 a 6 meses 15
Mayor a 6 meses y hasta 18 25
meses
Mayor a 18 meses y hasta 36 50
meses
Mayor a 36 meses!* 75

Célculo de la Multa y limite por cantidad de sociedades vinculadas:

El resultado de la multa sera la sumatoria del valor correspondiente a la tabla de
Base de la Multa (Tabla 1) mas el valor que corresponda por el Incremento de
Extemporaneidad (Tabla 2) por cada sociedad controlada o vinculada al grupo
empresarial. Sin embargo, la sancién no podra exceder de setecientas cincuenta
(750) Unidades de Valor Tributario, que para este afio equivalen a VEINTISIETE
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($27.231.000). La
UVT vigente sobre la cual se calculara, liquidara y pagara la multa sera la vigente
para el afio 2021 de acuerdo con la Resolucion 000111 de 2020, expedida por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Para mayor claridad con respecto al célculo de las multas, a continuacién, se
incluye un caso a titulo de ejemplo:

= La sociedad A es matriz y controlante de las sociedades X, Yy Z.

14 3610 se sanciona por los ultimos cinco (5) afios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 235 de la Ley
222 de 1995.
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(iv)

] X tiene activos por valor de 15.000 UVT y Y por valor de 80.000 UVT y Z por
valor de 300.000 UVT.

] El registro de A sobre X presenta una extemporaneidad de 5 meses, el
registro de A sobre Y de 24 meses y el de A sobre Z de 50 meses.

Con base en lo anterior, la multa que tendria que pagar A por la normalizacion de
los tres registros anteriores seria la siguiente:

Control de A sobre X

Por el valor de los activos de X (15.000 UVT) 25 UVT
Por la extemporaneidad (5 meses) 15 UVT
Total Multa 40 UVT
Control de A sobre Y
Por el valor de los activos de Y (80.000 UVT) 50 UVT
Por la extemporaneidad (24 meses) 50 UVT
Total Multa 100 UVT
Control de A sobre Z
Por el valor de los activos de Z (300.000 100 UVT
uvT)
Por la extemporaneidad (50 meses) 75 UVT
Total Multa 175 UVT
Gran total por los 3 registros 315 UVT

En cualquier tiempo, la Superintendencia de Sociedades conserva las facultades
investigativas y sancionatorias que legalmente le han sido asignadas. Una vez
vencido el término de vigencia de la normalizacién prevista en la presente Circular,
cesaran los beneficios y se continuard con la facultad discrecional de la
administraciéon, de acuerdo con lo establecido en el articulo 86, numeral 3°, de la
Ley 222 de 1995 y el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para efectos de la
tasacion de las sanciones pecuniarias.

Sanciones alternativas para conmutar el pago de las sanciones pecuniarias

En los términos del numeral 23 del articulo 7 del Decreto 1736 de 2020, la Entidad
a través de la presente Circular establece como sancion alternativa el cumplimiento
de la siguiente obligacién de hacer, a cargo de los controlantes incumplidos, que
permitira conmutar el pago de las sanciones pecuniarias a que hace referencia el
presente Plan de Normalizacion, en un 50%, de acuerdo al monto de la sancion y
de la siguiente manera:

Monto de la sancion Obligacion de hacer
pecuniaria
Hasta 187 UVT Asistencia, por parte del sancionado?®, a un curso dictado por
la Superintendencia de Sociedades en materia societaria, con
(Hasta $6.789.596) una intensidad horaria de 2 horas

15 Cuando se trate de una persona juridica controlante, al curso debera asistir su representante legal principal,
situacion que debera acreditar con el certificado de existencia y representacion legal correspondiente. En todo
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Mas de 187 UVT y

hasta 374 UVT Asistencia, por parte del sancionado’®, a un curso dictado por
la Superintendencia de Sociedades en materia societaria, con
(Més de $6.789.596 y una intensidad horaria de 4 horas
hasta $13.579.192)
Mas de 374 UVT y Asistencia, por parte del sancionado'?, a un curso dictado por
hasta 561 UVT la Superintendencia de Sociedades en materia societaria, con

una intensidad horaria de 6 horas
(M&s de $13.579.192 y
hasta $20.368.788)
Mas de 561 UVT y Asistencia, por parte del sancionado?®, a un curso dictado por
hasta 750 UVT la Superintendencia de Sociedades en materia societaria, con
una intensidad horaria de 8 horas

(Més de $20.368.788 y
hasta $27.231.000)

La Superintendencia de Sociedades establecera los cursos que estaran disponibles
para conmutar el pago de las sanciones pecuniarias en la forma establecida en la
presente Circular, asi como las fechas de los mismos, con el fin de obtener el
certificado correspondiente y acceder a la conmutacion de la sancién pecuniaria.

5. Pago de la Multa
Para efectos del pago de la Multa Reducida se procedera de la siguiente manera:

El sancionado dispondra de un término de 10 dias habiles contados a partir de la
ejecutoria de la resoluciéon que imponga la multa correspondiente para manifestar
de forma expresa su deseo de acogerse a la conmutacion de la sancion pecuniaria,
mediante un correo electrénico dirigido a la direccibn electronica
webmaster@supersociedades.gov.co, indicando en el asunto “Normalizacion
Conglomerados”.

Vencido dicho término, y dentro de los 10 dias habiles siguientes, el funcionario
competente verificara que se haya manifestado el interés de acceder a la
conmutacion de la sancién y proferira el acto administrativo por medio del cual se
acepta la solicitud de conmutacién como forma de pago, advirtiendo en el mismo
que, de no realizarse el pago y el curso en los términos de la presente Circular y del
reglamento de los mismos, se procedera con el cobro del 100% del valor de la
multa.

caso, cuando se produzca un cambio en dicha representacion legal, debera asistir aquel que estuviere inscrito
hasta los 10 dias anteriores a la fecha de realizacion del curso.

16 Cuando se trate de una persona juridica controlante, al curso debera asistir su representante legal principal,
situacion que debera acreditar con el certificado de existencia y representacién legal correspondiente. En todo
caso, cuando se produzca un cambio en dicha representacion legal, debera asistir aquel que estuviere inscrito
hasta los 10 dias anteriores a la fecha de realizacion del curso.

17 Cuando se trate de una persona juridica controlante, al curso debera asistir su representante legal principal,
situacion que debera acreditar con el certificado de existencia y representacion legal correspondiente. En todo
caso, cuando se produzca un cambio en dicha representacion legal, debera asistir aquel que estuviere inscrito
hasta los 10 dias anteriores a la fecha de realizacion del curso.

18 Cuando se trate de una persona juridica controlante, al curso debera asistir su representante legal principal,
situacion que debera acreditar con el certificado de existencia y representacion legal correspondiente. En todo
caso, cuando se produzca un cambio en dicha representacion legal, debera asistir aquel que estuviere inscrito
hasta los 10 dias anteriores a la fecha de realizacion del curso.

SB ‘ Ciraaon L : ;

& ""g: neomerci inea anica de atencion al ciudadano: 01 8000 11 43 19 150 / EC

v Cmabil ) Tel: (57-1) 2201000 7000
Colombia

| om0 | | &

?‘; El futuro . En la Superi ia de Sociedades trabaj para contar con empresas -
4l ©s de todos o competitivas, productivas y perdurables y asi generar mas empresa y mas empleo. @ @ @
www.supersociedades.gov.co icontec [l icontec [l icontec
| webmaster@supersociedades.gov.co f ‘ ‘
150 9001 e
: 3 e

o Moo Tcowoea c


mailto:webmaster@supersociedades.gov.co

SUPERINTENDENCIA

DE SOCIEDADES 1111

CIRCULAR EXTERNA
2021-01-099823
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Una vez notificado dicho acto administrativo, el o los controlantes contaran con un
término de 5 dias habiles para el pago del 50% de la multa. La constancia del pago
sera requisito previo para la inscripcion al curso y, en consecuencia, para que opere
la conmutacion.

Realizado el pago, el o los controlantes contaran con un término de 15 dias héabiles
para la realizacion del curso. Para ello, la Superintendencia coordinara la
realizacion de 2 cursos por cada mes calendario, mientras subsistan
investigaciones administrativas a las que les resulte aplicable la presente Circular.

Dentro de los 3 dias habiles siguientes a la realizacibn completa del curso, y una
vez obtenido el certificado de asistencia a satisfaccion, conforme al reglamento del
mismo, el funcionario competente lo informara al Grupo de Cartera de la Entidad,
con el fin de que dicho grupo registre la conmutacién en el aplicativo de la Entidad.

El Grupo de Cartera informard mensualmente a la Delegatura de Supervisién
Societaria sobre los pagos y las conmutaciones realizadas. En caso de que el o los
controlantes que paguen la multa reducida no asistan al curso dentro del plazo
establecido, el Grupo de Conglomerados lo informaré al Grupo de Cartera, con una
periodicidad mensual, con el fin de que la Entidad inicie las acciones de cobro a que
haya lugar, por el 50% restante de la multa impuesta.

6. Vigencia

La presente Circular rige desde su fecha de publicacion en el Diario Oficial y hasta el 31
de diciembre de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

W

L =

JUAN PABLO LIEVANO VEGALARA
Superintendente de Sociedades
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