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INTRODUCCION Y
MARCO NORMATIVO

Una de las principales amenazas que afrontan las sociedades en su propdsito de ser compe-
titivas, productivas y perdurables, es la probabilidad de incurrir o ser usadas en actividades
de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva (en adelante, “LA/FT/FPADM”).

Estos fendmenos delictivos generan consecuencias negativas para la economia del pais y
para las empresas del sector real lo cual puede traducirse en el acaecimiento de riesgos ope-
racionales, legales, reputacionales y de contagio, entre otros. De ahi que, para la Superinten-
dencia de Sociedades sea de suma importancia garantizar la supervisién del autocontrol y
gestion del Riesgo LA/FT/FPADM, ya que se trata de fendmenos delictivos que son de interés
publico y que pueden afectar el buen nombre, la competitividad, la productividad y la per-
durabilidad de las empresas.

El GAFI (Grupo de Accién Financiera Internacional) disefié sus 40 recomendaciones, en las
cuales dicho organismo intergubernamental inst6 a los paises a identificar los Riesgos LA/
FT/FPADM a los que se exponen sus instituciones financieras y APNFD vy, con base en ese
riesgo, adoptar medidas para la mitigacion del mismo, con un enfoque de supervisién basa-
do en riesgos, con medidas mas flexibles y acordes con la naturaleza de los riesgos debida-
mente identificados (Recomendacion GAFI No. 1).

A través de la Ley 1186 de 2009, declarada exequible mediante la sentencia de constitucio-
nalidad C- 685 de 2009, se aprobé entre otros, el Memorando de entendimiento entre los
gobiernos de los estados del Grupo de Accion Financiera de Sudamérica contra el lavado de
activos (GAFISUD), por medio del cual se creé y puso en funcionamiento el Grupo de Accién
Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (hoy GAFILAT) y se determiné, como
objetivo, reconocery aplicar las Recomendaciones GAFI contra el blanqueo de capitales y las
recomendaciones y medidas que en el futuro adopte ese organismo.

El numeral 28 del articulo 7° del Decreto 1736 de 2020 le otorga a la Superintendencia de
Sociedades la funcion de:

“Instruir, en la forma que lo determine, a entidades sujetas a su supervision so-
bre (..) [los] mecanismos de gestion para la prevencion del riesgo de lavado de
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activos y del financiamiento del terrorismo, y de financiamiento de la prolifera-
cion de armas de destruccion masiva por parte de sus supervisados {(...)".

Con fundamento en las normas y estandares internacionales, la Superintendencia de Socie-
dades en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias emitio el Capitulo X de la Circu-
lar Basica Juridica, a través del cual establecié el Régimen de Autocontrol y Gestién del Ries-
go Integral LA/FT/FPADM y reporte operaciones sospechosas ante la UIAF, compuesto por
el Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo LA/FT/FPADM - SAGRILAFT y el Régimen de
Medidas Minimas.

Asimismo, en desarrollo de la funcién pedagdgica que le asiste a la Superintendencia de
Sociedades, el Grupo de Supervision de programas y Riesgos Especiales, de la Direccién de
Cumplimiento adscrito a la Delegatura de Asuntos Econémicos y Societarios de la Superin-
tendencia de Sociedades, en ejercicio de sus funciones, ha elaborado el presente Catadlogo
ejemplificativo de operaciones de riesgo, que ofrece una lista con ejemplos de operaciones
susceptibles de estar vinculadas con el LA/FT/FPADM, para a los sujetos obligados pertene-
cientes al sector de servicios juridicos.
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CONTENIDO Y FINALIDAD
DEL CATALOGO DE
OPERACIONES DE RIESGO

Este catdlogo tiene como objetivo orientar a las sociedades vigiladas o controladas por la Su-
perintendencia de Sociedades conforme lo previsto en los articulos 84 y 85 de la Ley 222 de
1995 y que en su objeto social desarrollen actividades juridicas como: actividades de repre-
sentacién de los intereses de las partes, asesoramiento y representacion en procedimientos
civiles, asesoramiento y representacién en procedimientos penales, asesoramiento y repre-
sentacién en relacion con conflictos comerciales y laborales, la prestacion de asesoramiento
en general, preparacion de documentos juridicos que comprende escrituras de constitucion,
contratos de sociedad y documentos similares para la formacién de sociedades; asesoramien-
to en tramites de patentes y derechos de autor, elaboracién de escrituras, testamentos, fidei-
comisos, etc' .

Para ello, se relacionan una serie de conductas o pautas a efectos de que sean tenidos en
cuenta por aquellos sujetos obligados de este sector en la elaboracién de su propia relacion
de operaciones de riesgo que exigen las instrucciones emitidas por esta Entidad.

Si bien las orientaciones del presente catalogo ejemplificativo tienen por objeto apoyar y
orientar a los sujetos obligados en el cumplimiento de dicha obligacién, los sujetos obliga-
dos deberdan tener siempre en cuenta que el presente catalogo no es una lista que enumere
de forma completa todos los posibles casos de operaciones con riesgo de estar vinculadas
con el LA/FT/FPADM, por el contrario, correspondera al sujeto obligado elaborar una rela-
cion propia de operaciones que se ajuste a su experiencia y a su evaluacién de riesgos.

La inclusion de operaciones en este catalogo tampoco implica que hayan de estar necesa-
riamente vinculadas a actividades de LA/FT/FPADM, si no que se trata de operaciones “sus-
ceptibles” de estar vinculadas a estas actividades, por cuanto en ellas concurren una serie de
factores de riesgo.

Igualmente, es preciso recordar que la normativa sobre esta materia tiene un caracter emi-
nentemente preventivo, con el objetivo de evitar que los fondos que tengan su origen en
actividades delictivas se canalicen a través de este sector. Por ello se considera fundamental
reforzar dos tipos de medidas:

1 Actividades correspondientes al cédigo ClIU 6910, establecido por la Cdmara de Comercio y la DIAN.
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« Primero: las dirigidas a detectar las operaciones sospechosas antes de que se lleven a
cabo, con el objeto de no ejecutarlas y asi evitar que los fondos de procedencia ilicita se
introduzcan en el sistema.
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+ Segundo: las que permitan profundizar en el examen especial de las operaciones, de for-
ma que se pueda obtener el conocimiento necesario para evitar que se realicen futuras
operaciones con el mismo patrén.
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a) Respecto de operaciones o actividades con Contrapartes:
« Personas naturales o juridicas que no estén plenamente identificadas.

« Operaciones en las que intervengan personas que ocupen o hayan ocupado puestos po-
liticos sobresalientes, altos cargos o asimilados en paises generalmente no democraticos,
incluyendo su entorno familiar préoximo.

« Operaciones en las que se solicita la constitucién de multiples sociedades con los mis-
Mos SOCios.

« Operaciones abiertamente incoherentes entre el tipo de sociedad y el tipo de negocio
juridico (tamano, tipo de actividad, etc.)

+ Operaciones comerciales o negocios con las personas incluidas en las Listas Vinculantes?

« La empresa o el contratante posee indicadores de cartera muy elevados, deteriorada y
dificil gestion.

« Operaciones en las que intervengan personas juridicas en las que sus representantes
ocupen o hayan ocupado puestos politicos sobresalientes, altos cargos o asimilados en
paises generalmente no democraticos, incluyendo su entorno familiar préximo.

« Operaciones en las que se requieran adquisiciones repetidas de sociedades en liquida-
cion.

« Operaciones en las que intervengan personas que estan procesadas o condenadas por
delitos o se tuviera alguna sospecha publica o notoria de su presunta relaciéon con activi-
dades delictivas, siempre que las mismas permitan un enriquecimiento ilicito y que pue-
dan ser consideradas como subyacentes del delito de lavado de activos.

2 Listas Vinculantes: son aquellas listas de personas y entidades asociadas con organizaciones terroristas que son vinculantes para Colombia bajo la le-
gislacion colombiana (articulo 20 de la Ley 1121 de 2006) y conforme al derecho internacional, incluyendo pero sin limitarse a las Resoluciones 1267 de
1999, 1373 de 2001, 1718 y 1737 de 2006, 1988 y 1989 de 2011,y 2178 de 2014 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y todas aquellas que le
sucedan, relacionen y complementen, y cualquiera otra lista vinculante para Colombia (como las listas de terroristas de los Estados Unidos de América, la
lista de la Unién Europea de Organizaciones Terroristas y la lista de la Unién Europea de Personas Catalogadas como Terroristas).
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- Varias operaciones en las que participa un mismo interviniente o aquellas realizadas por
grupos de personas relacionadas entre si (por ejemplo, por lazos familiares, por lazos pro-
fesionales, por personas en las que exista coincidencia en el domicilio o coincidencia de
representantes o apoderados, etc.).
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« Operaciones en las que intervengan personas juridicas cuando no parezca que exista re-
lacion entre las caracteristicas de la operacién y la actividad realizada por la empresa com-
pradora o bien cuando esta no realice ninguna actividad.

« La gestion de recuperacién de cartea se logra o se ha logrado en un 100%.

« Operaciones en las que existan indicios o certeza de que los intervinientes, no actian por
cuenta propia, intentando ocultar la identidad del cliente real.

b) Comportamiento de los intervinientes, bien sea personas
naturales o juridicas:

« Operaciones en las que los intervinientes:

» Muestran despreocupacion por el precio de los honorarios.

« Estilo de vida suntuoso o que no se corresponda con sus ingresos aparentes.
« La persona juridica posee montos de cartera muy elevados.

- Las personas naturales y/o juridicas no muestran demasiado interés, actitud negativa ni
ponen resistencia frente al cobro y acceden a pagar de forma inmediata.

+ Persona que regularmente aparece en constituciones de empresas que de inmediato pa-
san a otra persona.

» La contraparte ha ganado varias de las licitaciones mas grandes con autoridades nacio-
nales e internacionales.

« Muestran gran interés en realizar la operacion muy rapidamente, sin que exista causa
que lo motive.

« La recuperacion de cartera se efectua sin condonar intereses o acuerdos de pago.
« Personas juridicas que han realizado la venta de acciones o participaciones a personas

sin ninguna relaciéon razonable con los anteriores accionistas en un periodo breve con
posterioridad a la inscripcion de la sociedad en el Registro Mercantil.
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« Los datos de contacto de las personas morosas son similares o con proximidad geogra-
fica.

« Los perfiles de los clientes morosos no coinciden con la actividad econémica.

c) Respecto de operaciones, negocios o contratos por las
caracteristicas de los medios de pago utilizados:

« Operaciones en las que se solicita el fraccionamiento del pago, en periodos muy cortos
de tiempo.

« Operaciones financiadas con fondos procedentes de paises considerados como paraisos
fiscales o territorios de riesgo, segun la legislacion de prevencion de lavado de activos y
financiacién del terrorismo, independientemente de que el cliente sea o no residente en
dichos paises.

« Insistencia en que el pago se realice utilizando como cuenta intermedia o cuenta puen-
te, una cuyo titular es el profesional que interviene en la operacién, sin explicaciéon légica.

+ Operaciones en las que el pago se realice mediante endoso de cheque de un tercero.

« El origen de los fondos declarados para realizar la operacién no coincide con la actividad
de la empresa.

+ Pagos de operaciones con recursos derivados de giros internacionales provenientes de
varios remitentes a favor de un mismo beneficiario, o de un mismo remitente a favor de
varios destinatarios, sin una relacién aparente.

« Constitucién de sociedades con capital en efectivo

d) Respecto de operaciones con efectivo proveniente de, o
relacionado con:

« Paises con un alto nivel de corrupcion y de inestabilidad politica.

- Depésitos de efectivo en cuentas bancarias personales o de empresas a partir de fuen-
tes sin explicar.

« Documentacién injustificada sobre, o no correspondan con, el origen o el propietario.

« Préstamos del extranjero recibidos en efectivo y en moneda local.
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