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RESOLUCION

Por la cual se impone una sancién
LA DIRECTORA DE CUMPLIMIENTO

En uso de sus atribuciones legales y en especial las previstas en el articulo 23,
numeral 23.7. de la Resolucion No. 100-000040 de 2021! y el articulo 12
numeral 12.2 de la Resolucidén 100-000041 de 20212 de la Superintendencia de
Sociedades y

CONSIDERANDO
PRIMERO. - COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 82, 83, 84, 85 y 86 de la Ley
222 de 1995, Ila Superintendencia de Sociedades (en adelante, Ia
“Superintendencia” o la “Entidad”) es competente para adelantar el presente
proceso administrativo sancionatorio por la presunta vulneracion de lo dispuesto
en el Capitulo X de la Circular Basica Juridica, Circular 100-000016 de 20203 (en
adelante, el “Capitulo X"”) por parte de FERRELUGUE S.A.S. (en adelante:
“Ferrelugue”, o “la Sociedad”) identificada con el NIT 800.046.125

SEGUNDO. - ANTECEDENTES PROCESALES.

2.1. Esta Superintendencia mediante la Resolucion No. 240-010789* del 23 de
junio de 2023 resolvio:

“"ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR la apertura de la investigacidn

administrativa tendiente a determinar el presunto incumplimiento de la

Sociedad FERRELUGUE SAS., identificada con NIT 800.046.125 a las

dordenes impartidas por la Superintendencia de Sociedades en el Capitulo

X de la Circular Basica Juridica, de conformidad con lo expuesto en el

presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - DECRETAR la apertura de la investigacion

administrativa tendiente a determinar el presunto incumplimiento a
identificado con Cédula de Ciudania numero

a las ordenes impartidas por la Superintendencia de Sociedades en el

Capitulo X de la Circular Basica Juridica, de conformidad con lo expuesto

en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - DECRETAR la apertura de la investigacion

administrativa tendiente a determinar el presunto incumplimiento a

identificado con Cédula de Ciudania numero
y tarjeta profesional nimero || R 2 /as 6rdenes impartidas por Ia
Superintendencia de Sociedades en el Capitulo

! Modificado por el articulo 5 de la Resoluciéon 100-001881 del 10 de febrero de 2022.

2 Modificado por el articulo 3 de la Resolucion 100-001882 del 10 de febrero de 2022.

3 Modificada parcialmente por la Circular Externa 100-000004 y la Circular Externa 100-000015
de 2021

4 Radicado No. 2023-01-705411 del 04 de septiembre de 2023
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X de la Circular Basica Juridica, de conformidad con lo expuesto en el
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - FORMULAR CARGOS a FERRELUGUE SAs.,
identificada con NIT 800.046.125 en los términos descritos en la parte
considerativa del presente acto administrativo y conforme los
fundamentos facticos y juridicos alli descritos.

ARTICULO QUINTO. - FORMULAR CARGOS ' ,
identificado con Cédula de Ciudania numero en los
términos descritos en la parte considerativa del presente acto
administrativo y conforme los fundamentos facticos y juridicos alli
descritos.

ARTICULO SEXTO. - FORMULAR CARGOS a *
VARGAS, identificado con Cédula de Ciudania numero y
tarjeta profesional nimero || R en /os términos descritos en Ia

parte considerativa del presente acto administrativo y conforme los
fundamentos facticos y juridicos alli descritos.”

Los cargos formulados a la Sociedad fueron:

"5.1.1. Primer cargo. Desde el 31 de agosto de 2021 hasta el 31 de mayo
de 2023, FERRELUGUE S.A.S presuntamente no aplicd los elementos que
componen un SAGRILAFT descritos en el numeral 5.1 del Capitulo X

(...)

5.1.2. Segundo cargo. FERRELUGUE S.A.S presuntamente no aplicé las
etapas que componen un SAGRILAFT desde el 31 de agosto de 2021 hasta
el 2 de febrero de 2023, desconociendo durante este periodo lo dispuesto
en el numeral 5.2. del Capitulo X

(...)

5.1.3. Tercer cargo. FERRELUGUE S.A.S presuntamente no disefié ni
aplicé de manera sistematica procesos de Debida Diligencia encaminados
a la prevencion del LA/FT/FPADM, desde el 31 de agosto de 2021 hasta el
31 de mayo de 2023, desconociendo durante este periodo lo dispuesto en
el numeral 5.3. del Capitulo X

(...)

5.1.4. Cuarto cargo. FERRELUGUE S.A.S presuntamente no realizo
reportes de operacion sospechosa —-ROS- o su ausencia -AROS- desde el
31 de agosto de 2021 hasta el 31 de mayo de 2023, desconociendo
durante este periodo lo dispuesto en el numeral 5.6. del Capitulo X.”

El cargo Unico formulado al Representante Legal, | GTcGcG, fue:

“"presunto incumplimiento de las funciones incorporadas en el numeral
5.1.4.2 del capitulo x de la circular basica juridica de la superintendencia
de sociedades.”

El cargo Unico formulado a la Revisora Fiscal, | KGTcNEGzGzNG, fue:

"Formulacion de cargos por responsabilidad del revisor fiscal como dérgano
de control por el presunto incumplimiento de las funciones incorporadas
en el numeral 5.1.4.5 del capitulo x de la circular basica juridica de la
superintendencia de sociedades”.
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2.2. La Sociedad, a través del Representante Legal, | NGGEGEEEG@G@B presento
descargos el dia 06 de octubre de 2023 bajo radicado 2023- 01-808907 dentro
del término procesal oportuno.

2.3. El Representante Legal, | Gz, identificado con la cédula de
ciudadania |, 2ctuando en calidad de administrador de la Sociedad

FERRELUGUE S.A.S., presento los descargos el dia 06 de octubre de 2023 bajo
radicado 2023-01-808899, estando dentro del término.

2.4. La Revisora Fiscal | GGG, idcntificada con la cédula de

ciudadania ||, v con tarjeta profesional No. [, actuando en
calidad de Revisora Fiscal de la Sociedad FERRELUGUE S.A.S., presentd los
descargos el dia 29 de septiembre de 2023 bajo radicado 2023-01- 785272,
estando dentro del término.

2.5. Esta Superintendencia mediante la Resolucion No. 240-013301° del 08 de
agosto de 2023 resolvié:

"PRIMERO - DECRETAR e INCORPORAR las pruebas documentales
aportadas por la Sociedad FERRELUGUE S.A.S. identificada con el NIT
800.046.125, a través del escrito de descargos radicado bajo el numero
2023-01-808907 del 06 de octubre de 2023 y sefaladas en el numeral
4.2 de la parte considerativa del presente documento, para que sean
incorporadas a la actuacion, tal como se indica en la parte motiva de este
documento.

PARAGRAFO. Igualmente se aclara que se tendrén como prueba todos
los documentos que obren en el expediente de la Sociedad, que guarden
relacién con los hechos y circunstancias materia de investigacion.

SEGUNDO - DECRETAR e INCORPORAR las pruebas documentales
aportadas por ew identificado con cédula de
ciudania numero a través del escrito de descargos radicado
bajo el numero 2023-01-808899 del 06 de octubre de 2023 y sefialadas
en el numeral 4.2 de la parte considerativa del presente documento, para

qgue sean incorporadas a la actuacion, tal como se indica en la parte motiva
de este documento.

PARAGRAFO. Igualmente se aclara que se tendrén como prueba todos
los documentos que obren en el expediente de la Sociedad, que guarden
relacion con los hechos y circunstancias materia de investigacion.”

2.6. Esta Superintendencia mediante el oficio 240-283439° notificd a la Sociedad
FERRELUGUE S.A.S sobre el cierre del periodo probatorio y corrio traslado para
la presentacion de los alegatos de conclusion.

2.7 El oficio 240-2834397 fue debidamente remitida y entregada en el al correo
electrénico de notificaciones de la Sociedad gerencia@ferrelugue.com segun
consta en certificado de comunicacion electrénica de la empresa 472 con ID:
264794.

5 Radicado No. 2023-01-906460 del 15 de noviembre de 2023
6 Radicado No. 2023-01-911390 del 17 de noviembre de 2023
7 Radicado No. 2023-01-911390 del 17 de noviembre de 2023
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2.8. Vencido el término establecido en el oficio 240-283439% del 17 de
noviembre de 2023, la Sociedad no presenté alegatos de conclusion.

2.9. Esta Superintendencia mediante el oficio 240-283437° notifico al sefior
sobre el cierre del periodo probatorio y corrid traslado para la
presentacién de los alegatos de conclusion.

2.10. El oficio 240-2834371° fue debidamente remitida y entregada en el al
correo electrénico de notificaciones de la Sociedad gerencia@ferrelugue.com
segun consta en certificado de comunicacidn electronica de la empresa 472 con
ID: 264793.

2.11. Vencido el término establecido en el oficio 240-283437!! del 17 de
noviembre de 2023, el sefior | EEG@G@B o presentd alegatos de
conclusion.

2.10. Esta Superintendencia mediante el oficio 240-283439'? notificé a la
sefiora * sobre el cierre del periodo probatorio y corrid traslado
para la presentacion de los alegatos de conclusidn, los cuales fueron allegados
el 28 de noviembre del 2023 estando en término.

TERCERO. - ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS DESCARGOS.

3.1 ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS DESCARGOS DE FERRELUGUE
S.A.S.

La Sociedad precis6 en los descargos que es una empresa familiar que ha
operado durante 35 afos, tiempo en el que se ha caracterizado por ser una
empresa segura, al punto de que a la fecha no se ha materializado riesgo alguno
asociado con el LA/FT/FPADM.

No obstante, reconoce que por desconocimiento de la norma no implementd el
sistema SAGRILAFT desde el 2021 al 2023, sin que en ello mediara una mala fe
por parte de FERRELUGUE S.A.S. En razon de lo anterior, decidid allanarse a
los cargos presentados por parte de la Entidad, esperando que Ia
Superintendencia de Sociedades como resultado le aplique el nhumeral 8 del
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011. Dicha manifestacién se dio en los siguientes
términos:

"Sin embargo por desconocimiento normativo carente de cualquier mala
fe, reconocemos que en el periodo de agosto de 2021 a mayo de 2023,
pese a los diversos y seguros controles que tenemos en esta materia, no
implementamos como tal un sistema denominado SAGRILAFT, de tal
manera que manifestamos expresamente que nos allanamos a la totalidad
de cargos (los 4 antes descritos) formulados por la Superintendencia de
Sociedad a Ferrelugue por medio del Acto citado en la referencia™?

8 Radicado No. 2023-01-911390 del 17 de noviembre de 2023
9 Radicado No. 2023-01-911388 del 17 de noviembre de 2023
10 Radicado No. 2023-01-911388 del 17 de noviembre de 2023
11 Radicado No. 2023-01-911388 del 17 de noviembre de 2023
12 Radicado No. 2023-01-911385 del 17 de noviembre de 2023
13 Radicado No. 2023-01-808907
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A su vez, considerd la Sociedad que la Superintendencia de Sociedades deberia
tener en cuenta las siguientes consideraciones previas a emitir una sancion:

3.1.1. FERRELGUE S.A.S. si cumplio con labores de control a los riesgos
LA/FT/FPADM en el periodo agosto 2021 a mayo 2023.

Argument6 que aun cuando no se implementard un SAGRILAFT en el periodo
indicado en el pliego de cargos, no es sindnimo de que no se hubiesen aplicado
controles de riesgos LA/FT/FPADM, los cuales a criterio de FERRELUGUE S.A.S.
han funcionado ya que la Sociedad ha operado de forma limpia y ejemplar.

Precisé que si bien es cierto tenian controles y gestiones de proteccion, tales
como: i) controles de empleados, ii) controles de clientes, iii) control de
accionistas, iv) control de productos, v) control de jurisdicciones, vi) canales,
vii) entre otros, ello podia ser analizado en punto de los criterios que permitirian
graduar una sancién.

3.1.2. En cuanto a daifio puesta en peligro de bienes juridicamente
tutelados.

La Sociedad solicité tener en cuenta que conforme al numeral anterior la
Superintendencia de Sociedades tenga presente como atenuante en la
graduacion de la sancidn, que conforme a FERRELUGUE S.A.S. quedd
demostrado si han existido controles contra los riegos LA/FT/FPADM en el pasado
qgue han permitido que no se materializard ningin hecho asociado a estas
conductas delictivas.

3.1.3. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de
un tercero.

La Sociedad solicitd tener en cuenta este atenuante, en tanto aun cuando no se
obtuvo ningun beneficio econdmico la no aplicacién de la orden emitida.

3.1.4. Reincidencia en la comision de la infraccion.

La Sociedad solicitd tener en cuenta esta circunstancia a favor, en tanto no es
reincidente en la comisién del tipo de infracciones acusadas en el pliego de
cargos.

3.1.5. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

La Sociedad solicité tener en cuenta este presupuesto para la graduacién, en
tanto considerd que han colaborado y han aceptado los hechos ocurridos.

3.1.6. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

La Sociedad solicitd tener en cuenta esta situacion a favor, en tanto considero
gue no se han utilizado medios fraudulentos o persona para ocultar la infraccion
o los efectos.
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3.1.7. Grado de prudencia y diligencia con el que se han atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

La Sociedad solicitd tener en cuenta este atenuante, en tanto considerd que se
ha manejado el grado de prudencia y diligencia una vez tienen conocimiento del
proceso administrativo sancionatorio que se esta llevando acabo. Muestra de
ello, es la presentacién a las instalaciones de la Superintendencia de Sociedades
y haber presentado el escrito de descargos dentro del término legal.

3.1.8. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes
impartidas por la autoridad competente.

La Sociedad solicitd tener en cuenta este atenuante, en tanto considerd que no
existié renuencia o desacato al cumplimiento de las érdenes impartidas por la
Superintendencia de Sociedades.

Finalmente, atendiendo a todos los numerales anteriores, FERRELUGUE S.A.S.
solicitd que la Superintendencia de Sociedades aceptara el allanamiento a los
cargos junto con las atenuaciones para la imposicion de sanciones, y, en
consecuencia, se impusiera la multa mas baja posible.

3.2 ARGUMENTOS aUE SUSTENTAN LOS DESCARGOS DEL
ADMINISTRADOR .

El administrador reiteré y se adhiri6 a los descargos presentados por
FERRELUGUE S.A.S. y solicitd de manera principal la aceptacidon del
allanamiento de los cargos junto con las causales de atenuacion presentadas, v,
en consecuencia, la imposicién de la multa mas baja. Finalmente, de forma
subsidiaria, si la Entidad llegara a considerar y determinar que este no cometio
infraccidn alguna, solicitd el archivo del proceso sin la imposicién de sancion.

El sefior NN, manifesto:

"Sin embargo por desconocimiento normativo carente de cualquier mala
fe, reconozco que en el periodo de agosto de 2021 a mayo de 2023, pese
a los diversos y seguros controles que tenemos en esta materia, no
implementamos como tal un sistema denominado SAGRILAFT, de tal
manera que manifiesto expresamente que me allano al cargo formulado
por la entidad por medio del Acto citado en la referencia”*.

3.3 ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS DESCARGOS DE LA REVISORA
FISCAL IVONNE MARCELA PAEZ VARGAS.

La Revisora Fiscal manifestd que, pese a que realizdé auditorias periddicas sobre
la materia y nunca encontr6 riesgos en materia de LA/FT/FPADM, reconocid
expresamente la falta y la infraccion en la medida en que por el hecho de que la
Sociedad no tenia implementado SAGRILAFT en el periodo de agosto de 2021 a
mayo de 2023, no realizé ningun tipo de reporte o viso a las autoridades.

14 Radicado No. 2023-01-808899
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Dicha manifestacion, la realizé en los siguientes términos:

"De esta manera reconozco que de buena fe y sin ninguna mala intencion,
pese a que realicé auditorias periddicas sobre la materia y nunca encontré
riesgos en materia de lavado de activos, financiacion de terrorismo y
financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva
(LA/FT/FPADM), reconozco expresamente la falta y la infraccion en la
medida en que por el hecho de no tener SAGRILAFT la Compahia en el
periodo antes descrito, no realicé ningun tipo de reporte o viso a las
autoridades, especialmente a la UIAF. ">

Aclaré que es una Revisora Fiscal que no posee una organizacion de revisoria de
altos valores, por lo cual cualquier sancidon impactaria directamente en las
finanzas personales, por lo tanto, solicitd que la sancién impuesta obedezca a
una suma coherente y muy baja.

3.3.1. Confusion normativa que lleva a no tener claridad respecto de la
labor del Revisor Fiscal en materia de una sociedad que no implemente
el SAGRILAFT.

La Revisoria Fiscal, citd el numeral 10 del articulo 207 del Cdédigo de Comercio,
de la cual resalté que la obligacién del Revisor Fiscal es reportar a la UIAF las
operaciones sospechosas cuando sean advertidas dentro del giro de sus labores.

Por lo tanto, concluyé que si el revisor en el ejercicio de las funciones, no advierte
operaciones sospechosas, no se encuentra en la obligacion de reportar a la UIAF.

Expresd que la disposicidn normativa no contempla como obligacion que el
Revisor Fiscal deba velar por la implementacion de sistemas de prevencién a los
que la empresa se encuentre obligada a tener, ya que, a criterio de ella, dicha
labor le asiste directamente a la Sociedad, a su Representante Legal y érganos
de la administracién procedentes.

Sostuvo que pese a las validaciones periddicas que realizd ha aplicado los
estandares nacionales e internacionales de auditoria en la verificacidon de control
de riesgo de LA/FT/FPADM vy no evidencid circunstancia de operacion
sospechosa, por lo cual el incumplimiento a la norma establecida en el numeral
10 del articulo 207 del Cédigo de Comercio, no se encontraba en la obligacion
de hacer ningun reporte.

Posteriormente, considerd que el numeral 5.1.4.5. del Capitulo X de la Circular
Basica Juridica no obliga a los Revisores Fiscales a responder por la no
implementacion o no de las sociedades de los programas de prevencion ni a
reportar tales hechos a las autoridades, sino que las obligaciones estan
estrictamente relacionadas con la verificacidn y reporte de hechos que puedan
presentar riesgos u operaciones sospechosas.

Luego, realiza un analisis parrafo a parrafo de lo contenido en el numeral 5.1.4.5
del Capitulo X, en donde expuso que la orden es clara que si no se detectan
operaciones sospechosas no procede un reporte a la UIAF, a su vez no establece

15 Radicado No. 2023-01-785272, p. 2
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la obligacion de velar o garantizar que la empresa obligada implemente
SAGRILAFT ni reportar este hecho a las autoridades.

Argumentd que el numeral explica que pese a la obligacién que posee el Revisor
Fiscal en materia de reserva legal, no lo exime de la obligacién de reportar
operaciones sospechosas cuando se presenten. En ese sentido, se hace un
reconocimiento del deber de denuncia que le asiste a todo ciudadano.

Concluyé que la orden no exige, que en caso donde una empresa no cumpla con
la implementacion del SAGRILAFT, el Revisor Fiscal deba hacer el reporte ante
las autoridades.

3.3.2. Daino o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

La Revisora Fiscal solicitd tener en cuenta y aplicar como atenuante en la
graduacion de la sancidn, la existencia de controles en la Sociedad, que han sido
auditados de acuerdo con los estandares internacionales de auditoria; como
consecuencia, ha permitido que durante el periodo de incumplimiento de
FERRELUGUE S.A.S. con la Superintendencia de Sociedades no se haya
materializado un riesgo asociado a LA/FT/FPADM.

3.3.3. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de
un tercero.

La sefora _ solicitdé tener en cuenta y aplicar

para el caso en particular como atenuante en la graduacion de la sancién, ya
que el incumplimiento que se debid en razén a su calidad como Revisora Fiscal
de ninguna manera generd un beneficio econdmico.

3.3.4. Reincidencia en la comision de la infraccion.

La Revisora Fiscal solicité tener en cuenta y aplicar a favor esta circunstancia en
la graduacidén de la sancion, ya que previamente no ha tenido ninguna sancién
relacionada con los hechos de investigacion.

3.3.5. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

Revisora Fiscal solicitd tener en cuenta y aplicar como atenuante a favor en la
graduacion de la sancidn ya que no ha opuesto resistencia, negativa u
obstruccidon de la infraccion y prueba de ello, a criterio de la sefora

, es haber acudido a la Superintendencia de Sociedades y
allanarse al cargo acusado.

3.3.6. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

Revisora Fiscal solicitd tener en cuenta y aplicar esta circunstancia como
presupuesto a su favor en la graduacion de la sancién, ya que no utilizé medios
fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccién o sus
efectos.
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3.3.7. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

La Revisora Fiscal solicitd tener en cuenta y aplicar como atenuante en la
graduacion de la sancidén este presupuesto, porque manifestdé que se presentd
ante la Superintendencia de Sociedades a notificarse del acto de cargos, ademas,
presento el escrito de descargos dentro del plazo fijado.

A su vez expuso que ha mostrado la prudencia y diligencia al atender el
expediente, adicionalmente, resaltd que realizé auditorias bajo los estdndares
nacionales e internacionales, en su calidad como Revisora Fiscal, verificando la
no materializacion de los riesgos asociados a LA/FT/FPADM en FERRELUGUE
S.A.S.

3.3.8. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes
impartidas por la autoridad competente.

Revisora Fiscal solicitdé tener en cuenta y aplicar como atenuante en la
graduacion de la sancidn este supuesto, al no presentar renuencia o desacato en
el cumplimiento de las o6rdenes impartidas por la Superintendencia de
Sociedades.

CUARTO. - ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS ALEGATOS DE
CONCLUSION.

Teniendo en cuenta que FERRELUGUE S.A.S. y el sefior | IIGzGEGE o
presentaron escrito de alegatos de conclusion, esta Direccidn tendra en cuenta
lo indicado en el traslado de descargos para asi garantizar el derecho de defensa
y contradiccidn dentro de la actuacion administrativa.

Igualmente, se tendra en cuenta lo expuesto por la Revisora Fiscal,
quien indica que ratifica los argumentos presentados durante
los descargos.

QUINTO. - CONSIDERACIONES.

Con fundamento en lo anterior, esta Direccién procede a exponer los
fundamentos de hecho y de derecho sobre las cuales considera existen motivos
suficientes para imponer una sancion a la sociedad FERRELUGUE S.A.S.,

c GGG oo haber incumplido las
ordenes administrativas emitidas por esta Superintendencia en la Circular
Externa No 100-000016 de 2020.

La Superintendencia de Sociedades a través de las facultades legales otorgadas,
emite érdenes a sus supervisados en diferentes areas; para el caso en concreto,
en materia de prevencion de lavado de activos, financiacién del terrorismo y
financiacion y proliferacion de armas de destruccidon masiva se ordena la
implementacion de un sistema de autogestidon integral contra las conductas
delictivas mencionadas denominado —SAGRILAFT-.

5.1. CONSIDERACIONES SOBRE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR
FERRELUGUE S.A.S.
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Como fue expuesto en la Resolucion No. de 240-010789%¢ por la cual se decretd
la apertura de la investigacién y se formularon cargos a FERRELUGUE S.A.S.,
la Superintendencia de Sociedades en cumplimiento de su politica de supervisiéon
por riesgos y respecto de las sociedades sujetas a su supervisién, ha establecido
criterios sobre sectores y montos de ingresos donde pueden presentarse
actividades de Lavado de Activos, de Financiamiento Del Terrorismo vy
Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva, en adelante
LA/FT/FPADM.

De ahi que, a través del Capitulo X de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia de Sociedades, se ha dispuesto lo relativo al Sistema de
Autocontrol y Gestidn Integral del Riesgo LA/FT/FPADM -SAGRILAFT-, por medio
del cual se han impartido a las Empresas Obligadas las érdenes e instrucciones
relativas al sistema, con el objetivo de que lo adopten y realicen el reporte de
operaciones sospechosas a la UIAF.

Como se expuso en la Resolucidon 240-010789'7 del 9 de septiembre de 2023, la
Sociedad adquirié la calidad de obligada a implementar el SAGRILAFT el 31 de
diciembre de 2020, pues tal como lo establece el numeral 7.1 del Capitulo X:

"para el afo 2021, las Empresas que adquieran la calidad de Empresas
Obligadas al SAGRILAFT o al Régimen de Medidas Minimas con corte al 31
de diciembre de 2020, deberan poner en marcha el SAGRILAFT o el
Régimen de Medidas Minimas, respectivamente, a mas tardar el 31 de
agosto del 2021".

Asi, contaba hasta el 31 de agosto del 2021 para implementar lo dispuesto en el
Capitulo X de la Circular Basica Juridica, por cuanto, el 31 de diciembre de 2020
cumplié con los requisitos para ser considerada un sujeto obligado.

Por lo tanto, la Sociedad se encuentra en el deber de identificar, medir, controlar
y monitorear el riesgo LA/FT/FPADM de acuerdo con el analisis que se haga sobre
la exposicion al riesgo en dicha materia al que se enfrenta, con el fin de evaluar
toda una serie de riesgos y adoptar las medidas minimas en su correcta
administracion, conforme a las 6rdenes e instrucciones dispuestas en el Capitulo
X.

Pese a lo anterior, tal como fue reconocido por el Representante Legal de la
Sociedad en el escrito de descargos, sélo hasta el 2 de febrero de 2023, se habria
implementado el sistema SAGRILAFT y nombrado Oficial de Cumplimiento.

Lo anterior permite advertir que, la Sociedad: i.) no aplicé los elementos que
componen un SAGRILAFT descritos en el numeral 5.1 del Capitulo X; ii) no aplicé
las etapas que componen un SAGRILAFT desde el 31 de agosto de 2021 hasta
el 2 de febrero de 2023, desconociendo durante este periodo lo dispuesto en el
numeral 5.2. del Capitulo X; iii.) no disefid ni aplicO de manera sistematica
procesos de Debida Diligencia encaminados a la prevencion del LA/FT/FPADM,
desde el 31 de agosto de 2021 hasta el 31 de mayo de 2023, desconociendo
durante este periodo lo dispuesto en el numeral 5.3. del Capitulo X, y iv) no
realizé reportes de operacién sospechosa —-ROS- o su ausencia —~AROS- desde el

16 Radicado No. 2023-01-705411 del 9 de septiembre de 2023
17 Radicado No. 2023-01-705411 del 9 de septiembre de 2023
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31 de agosto de 2021 hasta el 31 de mayo de 2023, desconociendo durante este
periodo lo dispuesto en el numeral 5.6. del Capitulo X.

Dicha situacion fue plenamente reconocida por el Representante Legal de la
Sociedad, quien en el escrito de descargos acepté en su totalidad los cargos
formulados por esta Superintendencia mediante Resolucion No. 240-01078918
de 2023.

En consecuencia, esta aceptacién sera tenida en cuenta a favor de la Sociedad
a fin de graduar la sancién a imponer conforme al numeral 8 articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011, pese a que este numeral no fue invocado en el escrito de
descargos.

Por lo tanto, esta Direccidn procedera a sancionar a la Sociedad, conforme a lo
previsto en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

5.1.1 FERRELUGUE S.A.S. no habria cumplié con labores de control a los
riesgos LA/FT/FPADM en el periodo agosto 2021 a mayo 2023.

Al respecto, la Sociedad argumentd que pese a la no implementaciéon de un
sistema preventivo de materializacion de riesgos LA/FT/FPADM, no es sindnimo
de que FERRELUGUE S.A.S. no haya tenido controles que mitigaran este tipo
de riesgos, prueba de ello, a criterio de la Sociedad es que durante los 35 anos
que ha operado la empresa no se haya materializado riesgo alguno de estas
conductas delictivas.

Dentro de los anexos que la Sociedad hace llegar como pruebas de lo
anteriormente expuesto, esta en primer lugar "ANEXO 1-PROCESO DE
SELECCION Y CONTRATACION” el cual es un escrito en donde expresa el
compromiso de la Sociedad con la prevencion de la materializacién de los riesgos
LA/FT/FPADM y C/ST. Este se identifica como un manual de contratacion, en
donde contendra pautas, procedimientos y lineamientos para llevar a cabo la
contratacion, sin embargo, no pasa de ser una mera descripcion genérica de
cada uno de los pasos que se deben cumplir. Entonces, no da cuenta de un
procedimiento o en los términos del Capitulo X, ser propiamente un Sistema.

Sobre este anexo es relevante resaltar que fue suscrito en diciembre del afio
2020, pero cita érdenes de la Superintendencia de Sociedades dadas con
posterioridad a esta fecha, tal como el Capitulo XIII de la Circular Basica Juridica,
la cual fue expedida en el afio 2021.

En segundo lugar, el "Anexo 2-IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE MEDIDAS
MINIMAS LA-FT-FPADM” es una carta que tiene fecha el 1 de enero del 2021,
dirigido a "FEDIACERO SAS” en el cual le solicita una serie de documentos con
el fin de obtener informacién sobre el proveedor.

Sobre el particular, llama la atencién de esta Direccion: i) en el oficio se citan
Circulares de esta Superintendencia inexistentes al 1 de enero del 20211°:

18 Radicado No. 2023-01-705411 del 9 de septiembre de 2023
19 Recorte tomado de "Anexo 2- IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE MEDIDAS MINIMAS”
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Bogota D,C., 1 de encro de 2021

SENORES
FEDIACERO SAS

ASUNTO: Implementacién Régimen de Medidas Minimas LA/FT/FPADM

FERRELUGUE SAS dentro de su compromiso con la Prevencién del Lavado de Activos,
Iz Financiacién del Terrorismo v la Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccién
Masiva (en adelante “LA/FT/FPADM"™) debe implementar acorde con la Circular Externa
No. 100-000016 de 2020 y Circulares Externas 100-000004 y 100-000015 de 2021,
un régimen de medidas minimas de autocontrol y gestion del riesgo, permitiendo con
ello generar conciencia y una cultura de cumplimiento normativo en nuestro interior y con
cada una de las partes interesadas en nuestras operaciones. Por ello le solicitamos a usted
como uno de nuestros masimportantes proveedores, el suministrode la siguiente
informacion y diligenciamiento de los formatos adjuntos asi:

1. Centificado cémara de comercio no mayor a 30 dias

2. Registros Unico Tributario , actualizado

3. Cedula represente legal (escaneada)

4. Certificacién bancaria (una)

5. Referencia comercial (certificacion de algin cliente: nombre de la empresa — Nit de la
empresa- )

De antemano agradecemos su gestion con la solicitud anterior, no siendo mas me suscribo,
esta informaciéon debe ser enviada en lo posible al correo  electrdnico

gerencia@)ferrelugue.com

Cordialmente, —
i
<

po b e OR 2y et 2

Representante Lega

Ahora bien, no se puede asimilar la implementacién de un Régimen de Medidas
Minimas a un sistema SAGRILAFT, siendo éste ultimo el que le corresponde
implementar a la Sociedad, que debe ser mucho mas robusto y debe permitir
una mitigacion mayor a riesgos asociados a LA/FT/FPADM, ya que contiene es
un programa articulado basado en riesgos y su importancia se resalta en la
prevencion de la materializacién de fendmenos que generan consecuencias
negativas en la economia.

Como tercer documento se tiene el "Anexo 3-Formulario conocimiento del
proveedor” el cual se denomina “inscripcidon- actualizacidon y conocimiento del
proveedor”. Esta Direccidn identifica que la Sociedad aportd un formulario
diligenciado, el cual solicita informacion basica del proveedor, posiblemente con
el proposito de conocerlo.

Es de notar que el formulario solicita permiso de mantener la informacién
suministrada por el ordenamiento juridico aplicable al SAGRLAFT, el cual es
sistema anterior al SAGRILAFT, por lo tanto, supone esta Direccidon que: i) no se
ha hecho una actualizacién al formulario acorde a la orden vigente por el Ente
Supervisor; y ii) FERRELUGUE S.A.S. no viene implementando Régimen de
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Medias Minimas sino etapas y lineamientos con la anterior orden emitida por esta
Superintendencia.

En relacion con la cladusula que se hace firmar a los colaboradores de
FERRELUGUE S.A.S., ello no es una sefal de la implementacion de controles
concernientes a la mitigacién de conductas ilicitas de LA/FT/FPADM ya que no da
cuenta de una metodologia de identificacion, evaluacion, control y monitoreo de
factores de riesgos, o establece herramientas para la deteccidon de operaciones
sospechosas, pues lo que manifiesta es que el trabajador tiene conocimiento de
las o6rdenes impartidas por esta Superintendencia en dicha materia y se
compromete a cumplir con las obligaciones que se encuentran plasmadas en
ellas.

La Direccién de Cumplimiento evidencia que los documentos descritos
anteriormente no son pruebas fehacientes de controles que le permitan a la
Sociedad tomar decisiones o0 medidas razonables para el control de un riesgo
inherente al que se ve expuesta en el desarrollo de su objeto social.

Se debe recordar que un control, de acuerdo con el Capitulo X, en materia de
LA/FT/FPADM debe tener como minimo:

"a. Establecer las metodologias para definir las Medidas Razonables de
control del

Riesgo LA/FT/FPADM.

b. Aplicar las metodologias a cada uno de los Factores de Riesgo
LA/FT/FPADM.

c. Establecer controles y herramientas para la deteccion de operaciones
Inusuales y Operaciones Sospechosas, con base en los Riesgos
LA/FT/FPADM identificados en la clasificacién, segmentacion e
individualizacion de los Factores de Riesgo LA/FT/FPADM y conforme a la
Matriz de Riesgo LA/FT/FPADM, teniendo en cuenta que a mayor riesgo
mayor control.”

Por lo tanto, el hecho de que FERRELUGUE S.A.S. tuviese una serie de
formularios en donde solicitaba una actualizacién de datos a sus proveedores o
emitia cartas solicitando una serie de documentos, no son pruebas de la
implementacién de un Sistema Integral que le permitiese a la Sociedad tomar
decisiones con el fin de mitigar riesgos asociados a LA/FT/FPADM.

Sobre el supuesto desconocimiento de l|la orden emitida por esta
Superintendencia que le es aplicable a FERRELUGUE S.A.S., esta Entidad
comprende que no es cierta tal afirmacidn ya que a través del oficio 241-
2554192%° de 24 de noviembre de 2022 se le informd que la Sociedad poseia la
calidad de sujeto obligado a implementar el SAGRILAFT.

También es de resaltar que la Sociedad a través del oficio 2023-01-537466 del
26 de junio del 2023 hace llegar los documentos correspondientes a la
implementacion del SAGRILAFT. Posteriormente, cuando el Grupo de
Supervision de Programas y Riesgos Especiales le solicita aclaracion sobre la
fecha de implementacion del sistema, a través del oficio 241-1439272! del 22 de

20 Radicado No. 2022-01-833029 del 24 de noviembre de 2022
21 Radicado No. 2023-01-594726
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julio de 2023, la Sociedad manifesté por medio del radicado 2023-01-606927
del 28 de julio del mismo afio, que previamente no cumplia con los requisitos
para ser una Empresa Obligada a tal orden, por lo tanto, se evidencia el
conocimiento previo del Capitulo X.

Finalmente, se tiene que los documentos aportados no son pruebas fehacientes
de que FERRELUGUE S.A.S. ha aplicado controles para mitigar los riesgos
LA/FT/FPADM en el ejercicio de su actividad econdmica y que la Sociedad si tenia
conocimiento acerca de la obligatoriedad de la implementacidon del SAGRILAFT.

5.1.2. FERRELUGUE S.A.S. habria generado dafnos o puesta en peligro de
bienes juridicamente tutelados.

La doctrina ha dicho:

"También el procedimiento para proteger bienes juridicos varia en
los programas de las diferentes empresas. Sus particularidades
dependen sobre todo el ambito de actividad de la empresa y de las
dimensiones de la misma. Existen, sin embargo, elementos
comunes que los caracterizan: 1) gestion del riesgo: analisis de los
riesgos delictivos especificos de la empresa; 2) codigos de conducta:
definicion y comunicacion de los valores y fines de la empresa (misidon
statements) y determinacion de las reglas de conducta y procedimientos
para la empresa y empleados, 3) identificacion de las lineas de
responsabilidad: fundamentacion de la responsabilidad de la alta
direccion en relacion con los fines y procedimientos para la prevencion de
la criminalidad asi como la determinacion de la responsabilidad para la
linea de la direccion media con la relacion de una unidad especializada en
la empresa (Compliance-Abteilung); 4) sistema de informacion:
creacion de un sistema de informacion para el descubrimiento y
esclarecimiento de delitos, lo que incluye manuales de informacion
dirigidos a los trabajadores (informationschrift),cursos de capacitacion y
un sistema de reporte de irregularidades (whistleblowing); 5) control y
evaluacion (interna y externa) del programa: establecimiento de
revisores y controles internos y externos en atencion a elementos
particulares delos programas, lo que implica un sistema de evaluacion y
adaptacion permanente; 6) estructura de incentivos eficaces para
cumplir las normas: establecimiento de medidas internas para sancionar
las infracciones, asi como de una estructura de incentivos eficaces para la
ejecucion y desarrollo de las medidas mencionadas”??.

En ese sentido pese a que no se materializaron riesgos de LA/FT/FPADM no es
sinonimo de que FERRELUGUE S.A.S. no haya puesto en peligro bienes
juridicamente tutelados que desde el Ente Supervisor se busca proteger a través
de la obligacion de la implementacion de sistemas de gestion de riesgos.

Ahora bien, su materializacion podria afectar el orden econdmico del pais y la
Sociedad desde su esencia, asi lo expresa en las consideraciones generales del
Capitulo X:

22 Kuhlen, Lothar; Montiel, Juan Pablo; Ortiz de Urbina Gimeno, Ifiigo. Compliance y teoria del
Derecho penal. 2013, p.177
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“"El lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva
son fenomenos delictivos que generan consecuencias negativas
para la economia del pais y para las empresas del sector real.
Pueden traducirse en el acaecimiento de riesgos operacionales, legales,
reputaciones y de contagio, entre otros. Esta situacion, puede afectar su
buen nombre, competitividad, productividad y perdurabilidad” (negrilla
fuera del texto)

En razén de ello es que Organismos Internacionales como el Grupo de Accion
Financiera Internacional (por sus siglas GAFI) le han otorgado una gran
importancia a la gestion de riegos en materia de LA/FT/FPADM y aun mas cuando
se observa que a nivel nacional e internacional se ha avanzado a nivel
tecnoldgico; al respecto este ha dicho:

"Al vivir en una sociedad globalizada, es necesario ser parte de una
vision conjunta para combatir adecuadamente delitos que, en
esencia, son redes transnacionales que transgreden todo tipo de
fronteras y opacan a cualquier esfuerzo individual aislado. Por esto,
desarrollar una mirada omnicomprensiva con todos los caminos unidos en
un solo punto comun, es la manera coordinada para hacerles frente a los
flagelos mencionados.”?? (negrilla fuera del texto original)

Adicionalmente, el Consejo de Estado ha dicho:

"El segundo presupuesto para imponer una sancion administrativa es que
el comportamiento ademas de ser tipico sea antijuridico. En la
construccion tradicional del derecho penal se ha exigido que la conducta
no soélo contradiga el ordenamiento juridico (antijuridicidad formal) sino
qgue ademas dicha accion u omision lesione de manera efectiva un bien
juridico o por lo menos lo coloque en peligro (antijuridicidad material).
Esta construccion constituye el punto de partida para la delimitacion de
este presupuesto en el derecho administrativo sancionatorio, sin embargo,
como ocurre con otras instituciones y principios es inevitable que sea
objeto de matizacion y por ende presente una sustantividad propia. (...) el
derecho administrativo sancionador se caracteriza por la exigencia de
puesta en peligro de los bienes juridicos siendo excepcional el
requerimiento de la lesion efectiva. (...)"%.

En conclusién, el no seguimiento de las o&rdenes impartidas por esta
Superintendencia por parte de FERRELUGUE S.A.S. si puso en peligro bienes
juridicamente protegidos por el ordenamiento colombiano.

5.1.3. La Sociedad no habria recibido un beneficio economico por la
Revisora Fiscal para si o a favor de un tercero por el incumplimiento de
la orden del Capitulo X.

23 40 recomendaciones de GAFI: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf.coredownload.inline.pdf

24 Consejo de Estado - Subseccion C). M.P. ENRIQUE GIL BOTERO. Radicaciéon nimero: 05001-
23-24-000-1996-00680-01(20738) Bogota, D.C., veintidds (22) de octubre de dos mil doce

(2012).
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Esta Direccidon no evidencié que FERRELUGUE S.A.S. hubiese obtenido un
beneficio econdmico por o para si o a favor de un tercero por el incumplimiento
de la orden del Capitulo X.

5.1.4. FERRELUGUE S.AS. no es reincidente en la comision de la
infraccion.

Esta Direccion no evidencid6 que la Sociedad fuese reincidente por el
incumplimiento de la orden del Capitulo X.

5.1.5. En relacion a que la Sociedad no habria puesto resistencia,
negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

Es de resaltar que el haberse notificado personalmente ante la Superintendencia
de Sociedades y proceder al allanamiento de los cargos formulados por la Entidad
no indica que la FERRELUGUE S.A.S. no haya puesto resistencia, negativa u
obstruccidn a la accion investigadora o de supervision.

En lo que respecta a la notificacién, el Consejo de Estado ha dicho:

"La notificacion es el acto mediante el cual se pone en
conocimiento de los sujetos procesales el contenido de Ilas
providencias que se produzcan dentro del proceso, y tiene como
finalidad garantizar los derechos de defensa y de contradiccion
como nociones integrantes del concepto de debido proceso. De esta
forma, la notificacion cumple dentro de cualquier proceso judicial un doble
propdsito: de un lado, garantiza el debido proceso permitiendo la
posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion, y de
otro, asegura los principios superiores de celeridad y eficacia de la funcion
judicial al establecer el momento en que empiezan a correr los términos
procesales. ”?> (negrilla fuera del texto original)

Por lo tanto, el que la Sociedad se haya notificado hace referencia a que se puso
en conocimiento un acto administrativo de esta Entidad.

Por otro lado, la presentacion del escrito de descargos, la doctrina ha explicado:

"Los descargos configuran el ejercicio material de defensa y
contradiccion frente la imputacion y su razonabilidad. Para lo cual,
los investigados gozan de mayor libertad, no solo para abordar cada
uno de los elementos materiales del pliego, sino también para contra
argumentar y solicitar o aportar las pruebas que consideren adecuadas y
oportunas para sustentar la defensa.”?® (negrilla fuera del texto original)

Por lo tanto, la presentacion del escrito de descargos hace parte de una etapa
procesal que le permite al administrado controvertir el acto administrativo en
donde se formula cargos, a su vez le permite solicitar pruebas con el fin de
probar los argumentos expuestos. Mas no es un mandamiento que el

25 Consejo de Estado, radicado No. 68001-23-33-000-2014-00782-01. Noviembre 25 de 2014.
C.P. Gerardo Arenas Monsalve
26 Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Compendio de Derecho Administrativo. Universidad del
Externado.2017. P.g 481
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administrado los presente o se allane a los mismos ya que de ser asi se
vulnerarian los derechos constitucionales.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion no encuentra que la Sociedad haya
incurrido en resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de
supervision.

5.1.6. FERRELGUE S.A.S. no se habria utilizado medios fraudulentos o
persona interpuesta para ocultar la infracciéon u ocultar sus efectos.

Esta Direccidon no evidencid que la Sociedad habrian utilizado medios
fraudulentos o persona interpuesta para ocultar el incumplimiento de sus
funciones impuestas por el Capitulo X u ocultar sus efectos.

5.1.7. FERRELGUE S.A.S. no ha atendido los deberes o aplicado las
normas legales pertinentes con prudencia y diligencia.

FERRELUGUE S.A.S. como Empresa Obligada debié actuar conforme a los
compromisos del interés publico, para el caso en particular en la lucha contra la
materializacion de los riegos de LA/FT/FPADM con el propdsito de mantener el
orden econdmico y protegerse de cualquier riesgo operativo, legal, reputacional
y/0 de contagio. En ese caso, se hubiese actuado bajo un grado de prudencia.

Ahora bien, el que a la fecha no se haya materializado un riesgo de LA/FT/FPADM
en la Sociedad no significa de forma necesaria que se haya trabajado bajo ese
grado de prudencia y aun mas teniendo como precedente el resultado de la
evaluacion de los documentos presentados a esta Superintendencia dentro del
proceso administrativo sancionatorio.

Bajo ese entendido, este criterio le podria ser aplicable en caso de que aun
cuando se hubiese implementado un sistemma SAGRILAFT de forma estricta se
hubiese materializado el riesgo de LA/FT/FPADM y se hubiese detectado por
parte de la Sociedad, pero para el caso en particular la Sociedad no actué de
forma diligente en tanto no desarroll6 la orden exigible ni procuré su
cumplimiento.

En relacién con diligencia con el que se han atendido los deberes implica para el
caso en concreto actuar de acuerdo con las recomendaciones internacionales o
en su defecto aplicar las normas legales pertinentes como bien lo indica el
numeral del articulo del CPACA, situacién que se evidencia que no fue hecha por
parte de la Sociedad.

Ahora bien, la presentacion del escrito de los descargos hace parte de la garantia
del derecho al debido proceso, tal como lo indica la Corte Constitucional, que
pese a que lo explica en materia disciplinaria cabe su analogia en el Derecho
Administrativo:

"Como elementos constitutivos de la garantia del debido proceso
en materia disciplinaria, se han sefalado, entre otros, "(i) el principio
de legalidad de la falta y de la sancion disciplinaria, (ii) el principio de
publicidad, (iii) el derecho de defensa y especialmente el derecho
de contradiccion y de controversia de la prueba, (iv) el principio de

la doble instancia, (v) la presuncion de inocencia, (vi) el principio de
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imparcialidad, (vii) el principio de non bis in idem, (viii) el principio de
cosa juzgada y (ix) la prohibicion de la reformatio in pejus.”’

En ese orden ideas, el presentar un escrito de descargos en el proceso
administrativo sancionatorio no es aplicar la norma legal pertinente, pues esta
es una etapa procesal, en donde el administrado, podra o no, por voluntad propia
presentar su version de los hechos, controvertir, las acusaciones y presentar las
pruebas que considere pertinentes y adecuadas para el caso en concreto. De no
ser asi, la Entidad estaria vulnerando derechos fundamentales sobre el
administrado.

Bajo este analisis, la Sociedad no ha actuado bajo diligencia ni prudencia a los
deberes impuestos por parte del Ente Supervisor en el Capitulo X de la Circular
Basica Juridica.

5.1.8. FERRELGUE S.A.S. no ha presentado renuencia o desacato en el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

Esta Direcciéon no evidencié que la Sociedad habria presentado renuencia o
desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por esta
Superintendencia.

5.2. CONSIDERACIONES SOBRE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR
EL ADMINISTRADOR.

Como fue expuesto en la Resolucion No. de 240-01078928 por la cual se decretd
la apertura de la investigacién y se formularon cargos a

como administrador de FERRELUGUE S.A.S., la Superintendencia de Soaedades
en cumplimiento de su politica de supervisidon por riesgos y respecto de las
sociedades sujetas a su supervisién, ha establecido criterios sobre sectores y
montos de ingresos donde pueden presentarse actividades de Lavado de Activos,
de Financiamiento Del Terrorismo y Financiacion y Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva "LA/FT/FPADM".

De ahi que, a través del Capitulo X de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia ha dispuesto lo relativo al SAGRILAFT, por medio del cual se
han impartido érdenes al Representante Legal, como administrador de una
Empresa, con el objetivo de que sea pieza fundamental en la articulacién del
sistema.

Como se expuso en la Resolucidon 240-0107892° del 9 de septiembre de 2023, el
Capitulo X de la Circular Basica Juridica, Representante Legal tiene unas
obligaciones especificas, las cuales son:

“a. Presentar con el Oficial de Cumplimiento, para aprobacion de la junta
directiva o el maximo organo social, la propuesta del SAGRILAFT y sus
actualizaciones, asi como su respectivo manual de procedimientos.

b. Estudiar los resultados de la evaluacion del Riesgo LA/FT/FPADM
efectuada por el Oficial de Cumplimiento y establecer los planes de accion
que correspondan.

27 C. Const, Sent T-592/92. Oct 26 de 1992. M.P. Jaime Sanin Greiffenstein.
28 Radicado No. 2023-01-705411 del 9 de septiembre de 2023
29 Radicado No. 2023-01-705411 del 9 de septiembre de 2023
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c. Asignar de manera eficiente los recursos técnicos y humanos,
determinados por la junta directiva o el maximo érgano social, necesarios
para implementar el SAGRILAFT.

d. Verificar que el Oficial de Cumplimiento cuente con la disponibilidad y
capacidad necesaria para desarrollar sus funciones.

e. Prestar efectivo, eficiente y oportuno apoyo al Oficial de Cumplimiento
en el disefio, direccion, supervision y monitoreo del SAGRILAFT.

f. Presentar a la junta directiva o al maximo oérgano social, los reportes,
solicitudes y

alertas que considere que deban ser tratados por dichos érganos y que
estén relacionados con el SAGRILAFT.

g. Asegurarse de que las actividades que resulten del desarrollo del
SAGRILAFT se

encuentran debidamente documentadas, de modo que se permita que la
informacion responda a unos criterios de integridad, confiabilidad,
disponibilidad, cumplimiento, efectividad, eficiencia y confidencialidad.

h. Certificar ante la Superintendencia de Sociedades el cumplimiento de
lo previsto en el presente Capitulo X, cuando lo requiera esta
Superintendencia.

i. En los casos en que no exista una junta directiva, el representante legal
propondra la persona que ocupara la funcion de Oficial de Cumplimiento,
para la designacidon por parte del maximo dérgano social.

j. Verificar que los procedimientos del SAGRILAFT desarrollen la Politica
LA/FT/FPADM adoptada por la junta directiva o maximo érgano social en
caso que no exista junta directiva”.

Asi, el representante legal debia en cumplimiento de sus deberes de
administrador, implementar para el afio 2021 el SAGRILAFT, por cuanto, el 31
de diciembre de 2020 FERRELGUE S.A.S. cumplié con los requisitos para ser
considerada una Empresa Obligada.

Por lo tanto, | GG sc <ncuentra en el deber de cumplir con cada

una de las funciones dispuestas en el Capitulo X como Representante Legal de
FERRELUGUE S.A.S.

Pese a lo anterior, tal como fue reconocido por el Representante Legal en el
escrito de descargos, solo hasta el 2 de febrero de 2023, se habria implementado
el sistema SAGRILAFT y nombrado Oficial de Cumplimiento.

Lo anterior permite advertir que, el Representante Legal no cumplié con las
funciones establecidas en la orden emitida por la Superintendencia de
Sociedades establecidas en el Capitulo X de la Circular Basica Juridica.

La anterior situacion fue plenamente reconocida por el Representante Legal de
la Sociedad, quien en el escrito de descargos aceptd en su totalidad los cargos
formulados por esta Superintendencia mediante Resolucion No. 240-0107893°
de 2023.

En consecuencia, la aludida aceptacion sera tenida en cuenta a favor del
administrador a fin de graduar la sanciéon a imponer conforme al numeral 8
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, pese a que este numeral no fue invocado en

30 Radicado No. 2023-01-705411 del 9 de septiembre de 2023
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el escrito de descargos de manera expresa pero si tacitamente en la
manifestacion ya atras transcrita.

Finalmente, en relacibn a lo expuesto por el administrador sobre que
FERRELUGUE S.A.S. si habria cumplido con labores de control LA/FT/FPADM en
el periodo de agosto de 2021 a mayo 2023, esto sera valorado de la misma
manera como se valord en el acapite anterior, teniendo en cuenta que se
soporten de los mismos elementos facticos.

5.2.1. El administrador habria dafiado puesto en peligro los intereses
juridicos tutelados.

La persona juridica se manifiesta a través de sus administradores, por lo que
toman el deber de vigilancia sobre la persona juridica:

“"Ello, vale para cualesquiera organizaciones pero, de modo particular,
para la empresa. Asi, se considera que los superiores jerarquicos de
la estructura empresarial (por ejemplo, el administrador o los
integrantes del consejo de administracion de una sociedad
mercantil) se encuentran en una posicion de garantia que integran
el deber de vigilancia™!(negrilla fuera del texto original).

Bajo ese orden de ideas, en virtud de la gran importancia que tiene la alta
direccién en la responsabilidad en relacion con los procedimientos para la
prevencion de los riesgos aqui acotados, el sefior _ si puso
en riesgo el orden econdmico al no acatar el cumplimiento de normas obligatorias
que buscan la proteccidn del ecosistema empresarial. puso en peligro bienes

juridicos de la Sociedad y del pais al no poner en marcha la implementacion del
SAGRILAFT.

5.2.3. Representante Legal no habria recibido un beneficio econémico
por la Revisora Fiscal para si o a favor de un tercero por el
incumplimiento de la orden del Capitulo X.

Esta Direccion no evidencié que | |} I hubiese obtenido un beneficio
econdmico por o para si o a favor de un tercero por el incumplimiento de la orden
del Capitulo X.

5.2.4. I no es reincidente en la comisién de la infraccion.

Esta Direccidn no evidencié que el Representante Legal fuese reincidente por el
incumplimiento de la orden del Capitulo X.

5.2.5. Representante Legal no habria puesto resistencia, negativa u
obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

El haberse notificado personalmente ante la Superintendencia de Sociedades y
proceder al allanamiento de los cargos formulados por la Entidad no indica que

31 Silva Sanchez, JesUs- Maria. Compliance y teoria del Derecho Penal, Madrid, 2013, p. 79.
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I o haye puesto resistencia, negativa u obstruccién a la

accion investigadora o de supervision.

Por lo tanto, el que la Sociedad se haya notificado hace referencia a que se puso
en conocimiento un acto administrativo de esta Entidad, y que ello constituye un
deber procesal como ya fue expuesto en cita de jurisprudencia por parte del
Consejo de Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion no encuentra que la Sociedad haya
incurrido en resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de
supervision.

5.2.6. I o sc habria utilizado medios fraudulentos

o persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

Esta Direccién no evidencié que el Representante Legal habria utilizado medios
fraudulentos o persona interpuesta para ocultar el incumplimiento de sus
funciones impuestas por el Capitulo X u ocultar sus efectos.

5.2.7. I o ha atendido los deberes o se hayan

aplicado las normas legales pertinentes con prudencia y diligencia.
De acuerdo con el Cédigo de Comercio, en su articulo 23 se establece:

"DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES. Los administradores deben
obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre
de negocios. Sus actuaciones se cumplirdn en interés de la sociedad,
teniendo en cuenta los intereses de sus asociados.”

Esta Superintendencia ha definido al buen hombre de negocios de la siguiente
manera:

"[H]ace relacion a que las actuaciones de los administradores
deben ejecutarse con la diligencia que tendria un profesional, un
comerciante sobre sus propios asuntos, de manera que su actividad
siempre debe ser oportuna y cuidadosa, verificando que la misma
esté ajustada a la ley y a los estatutos, lo que supone un mayor
esfuerzo y una mas alta exigencia para los administradores en la
conduccion de la empresa”?(negrilla fuera del texto original).

Bajo ese entendido, el buen hombre de negocios presupone una mayor
responsabilidad sobre el liderazgo de la empresa, y su actuar de forma prudente
para el caso en concreto era la aplicacidon de un sistema de gestion de riesgos
para prevenir la materializacidon de las conductas LA/FT/FPADM.

En lo que respecta a la diligencia con la que se han atendido los deberes, esta
Entidad ha apoyado a la Corte Suprema de Justicia al explicar esta connotacién
asi:

32 Superintendencia de Sociedades. Principales infracciones y sanciones en materia de deberes de
administradores y revisores fiscales, p.4.
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"[L]a connotacion que destaca este deber, es que se trata de una
obligacion general, cuya satisfaccion no exige una conducta concreta,
sino la adecuacion de las tareas o compromisos propios del
administrador, con arreglo a un estandar o modelo de
comportamiento especifico, esto es, el de un "buen hombre de
negocios”, diferente, como ya se dijo, al patrén medio para evaluar la
conducta en el derecho comun, referido al buen padre de
familia”3(negrilla fuera del texto original)

En esa linea argumentativa, el Capitulo X de la Circular Basica Juridica le impone
al Representante Legal como administrador una serie de tareas u obligaciones,
las cuales como bien lo ha expresado el sefior d en su
escrito de descargos no se hicieron, por lo tanto, no hay lugar a comprender que
se ha actuado bajo un grado de diligencia respecto a los deberes.

Como se ha venido resaltando, la implementacién de los sistemas SAGRILAFT
mas que de caracter imperativo por ser una orden normativa y del Ente
Supervisor, poseen un fin importante para la Empresa en el desarrollo de su
actividad econdmica a nivel nacional e internacional. Todo ello debe ir liderado
por directivos y administradores de la empresa ya que con ello se promueve el
ejemplo y el ambiente de cultura dentro de la organizacién. Asi lo expresa la
doctrina:

"La ética empresarial debe estar presente en la formacion de quienes
lideran y quienes gestionan el compliance corporativo™?.

Desde esta 6ptica, sobresale el importante papel que juega el Representante
Legal en materia de la implementacién del SAGRILAFT y su ejecucidn, ya que
como se ha explicado en lineas anteriores, es uno de los principales ejemplos de
aplicacion de una cultura organizacional transparente, moralidad, integridad,
direccién y ética, de esta manera se reitera por parte de la doctrina:

"Para este objetivo del compliance son determinantes Ilas
cualidades de direccion, la moralidad, la integridad, la ética, en
sentido de actitud humana de disposicion moral interna que contagia
a todos los que lidera y con quienes trabaja, porque no hay cultura
de la empresa y organizacion sin cultura de personalidad™> (negrilla fuera
del texto).

Finalmente, se puede observar que el actuar del Representante Legal no actud
de forma prudente ni con diligencia sobre los deberes ni aplicd las normas
pertinentes sobre la compafia ya que no atendid las funciones establecidas en
el Capitulo X de la Circular Basica Juridica.

5.2.8. I o ha presentado renuencia o

desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

33 Superintendencia de Sociedades. Principales infracciones y sanciones en materia de deberes
de administradores y revisores fiscales, p.5.

34 Céspedes Salazar, Raquel. Compliance Etica en los negocios, segunda edicion, 2023, p. 43.

35 Céspedes Salazar, Raquel. Compliance Etica en los negocios. Segunda edicion, 2023, p. 42.
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Esta Direccién no evidencidé que el Representante Legal habria presentado
renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por esta
Superintendencia.

5.3. CONSIDERACIONES SOBRE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR
LA REVISORA FISCAL.

Como fue expuesto en la Resolucion No. de 240-0107893¢ por la cual se decretd
la apertura de la investigacion y se formularon cargos [ GGG,
como Revisora Fiscal de FERRELUGUE S.A.S., la Superintendencia de
Sociedades en cumplimiento de su politica de supervisidén por riesgos y respecto
de las sociedades sujetas a su supervisién, ha establecido criterios sobre
sectores y montos de ingresos donde pueden presentarse actividades de Lavado
de Activos, de Financiamiento Del Terrorismo y Financiacion y Proliferacién de
Armas de Destruccion Masiva "LA/FT/FPADM".

De ahi que, a través del Capitulo X de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia ha dispuesto lo relativo al SAGRILAFT, por medio del cual se
han impartido 6rdenes a la Revisoria Fiscal, como érgano de control de una
Empresa, con el objetivo de que sea pieza fundamental en la articulacién del
sistema.

Como se expuso en la Resolucidon 240-010789%7 del 9 de septiembre de 2023, el
Capitulo X de la Circular Basica Juridica, la Revisoria Fiscal tiene unas
obligaciones especificas, expresadas en el numeral 5.1.4.5.

En verdad, la Revisora Fiscal debia cumplir desde el 31 de agosto del 2021, por
cuanto, el 31 de diciembre de 2020 FERRELUGUE S.A.S. cumplidé con los
requisitos para ser considerada una Empresa Obligada.

Por lo tanto, | GG sc cncuentra en el deber de cumplir con lo que
respecto a su rol particular sefiala el Capitulo X numeral 5.1.4.5, como Revisora

Fiscal de FERRELUGUE S.A.S.

Pese a lo anterior, tal como fue reconocido por la Revisora Fiscal en el escrito de
descargos, durante el periodo acusado, FERRELUGUE S.A.S. no tenia
implementado un SAGRILAFT; por lo que igualmente debié reparar en ello.

Lo anterior permite advertir que, la Revisora Fiscal no ha cumplido con las
funciones establecidas en la orden emitida por la Superintendencia de
Sociedades establecidas en el Capitulo X de la Circular Basica Juridica.

La anterior situacion fue plenamente reconocida por la Revisora Fiscal de la
Sociedad, quien en el escrito de descargos aceptd en su totalidad los cargos
formulados por esta Superintendencia mediante Resolucion No. 240-01078938
de 2023.

36 Radicado No. 2023-01-705411 del 9 de septiembre de 2023
37 Radicado No. 2023-01-705411 del 9 de septiembre de 2023
38 Radicado No. 2023-01-705411 del 9 de septiembre de 2023
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En consecuencia, esta aceptacion serd tenida en cuenta a favor de la Revisora
Fiscal y graduara la sancién a su favor conforme al numeral 8 articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011.

5.3.1. Sobre la presunta confusion normativa de la labor del Revisor
Fiscal en el Capitulo X.

Pese al allanamiento expreso de los cargos acusados a [ GG -
Revisora Fiscal argumenté que de forma clara el Capitulo X de la Circular Basica
juridica no le alude la responsabilidad a la Revisoria Fiscal de velar o garantizar
que la Empresa Obligada implemente el SAGRILAFT, cuando deba hacerlo.

En primera medida, se debe resaltar que la Revisoria Fiscal ha sido reconocida
como "una figura de control y vigilancia de caracter privado”® de ahi su
importancia en materia de prevencion de los riesgos de LA/FT/FPADM como
organo de control y las funciones especificas dispuestas en el numeral 5.1.4.5
del Capitulo X.

Ahora bien, pese a que la orden de forma expresa no aluda la responsabilidad
de la implementacién del sistema se debe resaltar que ello no es punto de
discusion ya que sobre esto no versa el cargo atribuido. No obstante, es de
recordar que, si se requiere que el SAGRILAFT se ponga en marcha para que la
sefiora i pudiese ejercer sus funciones como Revisora Fiscal
en FERRELUGUE S.A.S.

Siendo asi, sin un sistema implementado la Revisora Fiscal, no habria cumplido
con las funciones atribuidas al cargo como érgano de control impuestas por el
Capitulo X de la Circular Basica Juridica.

Ahora bien, sobre las obligaciones de la Revisoria Fiscal, el Capitulo X se
encuentran expuestas de la siguiente forma:

"Las funciones de este drgano se encuentran expresamente sefaladas en
la ley, en particular el articulo 207 del Cédigo de Comercio, el cual sefala,
especialmente, la relacionada con la obligacion de reporte a la UIAF de las
Operaciones Sospechosas, cuando las adviertan dentro del giro ordinario
de sus labores, conforme lo sefala el numeral 10 de dicho articulo.

Para efectos de lo previsto en el numeral 10 del articulo 207 citado, el
revisor fiscal debe solicitar usuario y contrasefa en el SIREL administrado
por la UIAF, para el envio de los ROS

En todo caso, el revisor fiscal, a pesar de la obligacion de guardar la
reserva profesional en todo aquello que conozca en razdn del ejercicio de
su profesion, en virtud de la responsabilidad inherente a sus funciones y
conforme a los casos en que dicha reserva pueda ser levantada, tiene el
deber de revelar informacion cuando asi lo exija la ley. Asi, por ejemplo,
cuando en el curso de su trabajo un revisor fiscal descubre informacion

3% Castelblanco, Jorge. Reforma a la figura de la Contaduria Publica y la Revisoria Fiscal en
Colombia.2021. Pg. 15

qgue lleva a la sospecha de posibles actos de LA/FT/FPADM, tiene la
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obligacién de remitir estas sospechas a la autoridad competente.

Igualmente, se debe tener en cuenta que los revisores fiscales se
encuentran cobijados por el deber general de denuncia al que estan
sujetos los ciudadanos (articulo 67 CPP).

(..)

A su turno, el articulo 32 de la Ley 1778 de 201613, le impone a los
revisores fiscales, el deber de denunciar ante las autoridades penales,
disciplinarias y administrativas, la presunta realizacién de un delito contra
el orden econdmico y social, como el de LA, que detecte en el ejercicio de
Su cargo, aun, a pesar del secreto profesional. También deberan poner
estos hechos en conocimiento de los Jdrganos sociales y de la
administracion de la sociedad. Las denuncias correspondientes deberan
presentarse dentro de los seis (6) meses siguientes al momento en que el
revisor fiscal hubiere tenido conocimiento de los hechos.

En calidad de funcionarios publicos, los cobija el deber previsto en el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (por la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario) que sefiala como deber de todos los servidores publicos:

25. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los
cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley

Para cumplir con su deber, el revisor fiscal, en el analisis de informacion
contable y

financiera, debe prestar atencion a los indicadores que pueden dar lugar
a sospecha de un acto relacionado con un posible LA/FT/FPADM. Se
sugiere tener en cuenta las Normas Internacionales de Auditoria NIA 200,
240 y 250 y consultar la Guia sobre el papel de la revisoria fiscal en la
lucha contra el soborno transnacional y LA/FT/FPADM, disponible en el
sitio de Internet de la Superintendencia.”

Al respecto se debe decir que aun cuando la sefiora || |Gzl nanifests
que no ha hecho reportes a la UIAF ya que no ha evidenciado operaciones
sospechosas dentro de FERRELUGUE S.A.S. tampoco demostrd el cumplimiento
de sus obligaciones frente al poseer un usuario y contrasefia en el SIREL, tal
como lo ordena tener el Capitulo X de la Circular Basica Juridica.

En relacidn con el deber de denuncia de los Revisores Fiscales, la doctrina ha
explicado:

"un deber de denuncia solo puede concurrir correctamente bajo
condiciones estrictas. EI fundamento solo puede ser el deber adjunto
que el empleado tiene de evitar un dafno a la empresa: en tanto que
le sea posible y que, segun la costumbre, sea una conducta que se
deba esperar de su parte. Es obligatorio para quien tenga atribuida
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una funcion de control en la empresa’™® (negrilla fuera del texto
original)

En ese sentido, la sefora _, como Revisora Fiscal, y 6rgano

de control que puede evitar la materializacién de los riesgos de LA/FT/FPADM, se
espera que su conducta sea el apoyo de control del SAGRILAFT y no que esté al
margen de esta gestién de riesgos que puede impactar de forma sustancial, no
s6lo a FERRELGUE S.A.S. sino a ella misma, ya que se expone a otro tipo de
riesgos como legales, reputacionales, de contagio, entre otros.

Adicionalmente, pese a que la sefiora || GGG anifestd que

realizé auditorias en la verificacion del control de riesgos LA/FT/FPADM en donde
no evidencio operaciones sospechosas, no demostrd que dichas verificaciones si
se hiciera bajo el control de estos riesgos.

Ahora bien, el Capitulo X le ordena que debe prestar atenciéon a los indicadores
que puedan dar lugar sospecha de un acto relacionado con LA/FT/FPADM, sin un
sistema de gestidn de riesgos en este tipo de conductas no se observa como
pudo hacer tal verificacién y llegar a la conclusidon que no existian operaciones
sospechosas.

Ademas, teniendo en cuenta el acervo probatorio, no se logré demostrar que
dichas auditorias si se realizardn aplicando estdndares nacionales e
internacionales de control de riesgos LA/FT/FPADM, por consiguiente, no se
observa que la Revisora Fiscal haya cumplido con el deber de prestar atencion a
los indicadores que pueden dar lugar a la materializacion de este tipo de riesgos.

En conclusién, se puede evidenciar que no existe confusion en la labor del
Revisor Fiscal en la orden emitida por la Superintendencia de Sociedades, y se
aclara que el Unico cargo acusado a la sefiora || [ | | | G o s por 1a no
verificacién de la implementacién del SAGRILAFT sino por el no cumplimiento a
las obligaciones contenidas en el Capitulo X de la Circular Basica Juridica.

5.3.2. Revisora Fiscal habria daifiado o puesto peligro los intereses
juridicos tutelados.

Se reitera que el SAGRILAFT si busca proteger los bienes juridicos tutelados,
como ya se explico anteriormente.

Bajo ese argumento, el hecho de que el sistema no estuviese implementado y
que, en consecuencia, la Revisora Fiscal no hubiese ejercido las funciones
correspondientes si pone en peligro los bienes juridicamente protegidos por el
SAGRILAFT.

Adicionalmente, es de recordar que la responsabilidad que posee la Revisoria
Fiscal, como érgano de control, en la proteccién de los bienes juridicos que busca
el SAGRILAFT se hace de mayor peso teniendo en cuenta lo contenido en el la
Ley 43 de 1990, en su articulo 35:

40 Marschmann, Frank. Compliance y derechos del trabajador; Compliance y teoria del Derecho
Penal.2013. Pg.161
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"Las siguientes declaraciones de principios constituyen el fundamento
esencial para el desarrollo de las normas sobre ética de la Contaduria
Publica: La Contaduria Publica es una profesion que tiene como fin
satisfacer necesidades de la sociedad, mediante la medicion,
evaluacion, ordenamiento, analisis e interpretacion de Ila
informacion financiera de las empresas o los individuos y Ia
preparacion de informes sobre la correspondiente situacion
financiera, sobre los cuales se basan las decisiones de los
empresarios, inversionistas, acreedores, demas terceros
interesados y el Estado acerca del futuro de dichos entes
econoémicos.” (negrilla fuera del texto original)

En ese sentido, es de recordar que una de las necesidades primordiales de la
sociedad es promover la transparencia en las organizaciones con el fin de evitar
la comision de delitos de lavado de activos, financiacién del terrorismo vy
financiacion y proliferacion de armas de destruccion masiva ya que de esta
manera hace que los negocios sean éticos no solo para el consumidor final sino
también entre empresas, ademas de proteger el orden econémico.

Es por ello, que como lo resalta el Capitulo X de la Circular Basica Juridica
establece que el LA/FT/FPADM son fendmenos delictivos que afectan al pais y a
las empresas del sector real, que se reflejan en riesgos operacionales, legales,
reputacionales y de contagio.

Anudado a lo anterior, a través de un sistema de control de riesgos como el
SAGRILAFT se permite tomar decisiones transparentes a los empresarios,
inversionistas, acreedores, demas terceros interesados acerca de entes
econdmicos que pueden verse en la practica como negocios, debido a que estos
se pueden evaluar y en caso de que generen algun tipo de riesgo al momento
de aceptar la transaccion genera una conciencia sobre las posibles
consecuencias.

En ese orden de ideas, entre mas transparente sea el andlisis de un negocio,
mayor probabilidad puede haber de que se tomen decisiones acertadas y bajo
esa linea, proteger a la Sociedad, que, en cadena del conjunto de todas las
personas naturales y juridicas, lleva al orden econdmico de un pais.

En razdén de lo anterior, es que esta Superintendencia ha dicho:

"La Revisoria Fiscal desempefna un papel de especial importancia
en la vida del pais, a tal punto que una labor eficaz, independiente
y objetiva, brinda confianza para la inversion, el ahorro, el crédito
y en general contribuye al dinamismo y al desarrollo econémico.
Como organo privado de fiscalizacion, la revisoria esta
estructurada con el animo de dar confianza a los propietarios de
las empresas sobre el sometimiento de la administracion a las
normas legales y estatutarias, el aseguramiento de la informacion
financiera, asi como acerca de la salvaguarda y conservacion de los activos
sociales, amén de la conducta que ha de observar en procura de
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la razonabilidad de los estados financieros™!. (negrilla fuera del texto
original)

Concluyendo, que él no acatamiento de las funciones impuestas por el Capitulo
X de la Circular Basica Juridica por parte de la Revisora Fiscal si generd peligro
en los bienes juridicamente tutelados.

5.3.3. La Revisora Fiscal no habria recibido un beneficio econémico por
la Revisora Fiscal para si o a favor de un tercero por el incumplimiento
de la orden del Capitulo X.

Esta Direccién no evidencié que || || ubiese obtenido un

beneficio econdmico por o para si o a favor de un tercero por el incumplimiento
de la orden del Capitulo X.

5.3.4. La Revisora Fiscal no es reincidente en la comision de la
infraccion.

Esta Direccion no evidencié que [N fucsc

reincidente por el incumplimiento de la orden del Capitulo X.

5.3.5. La Revisora Fiscal no habria puesto resistencia, negativa u
obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

Pese a que el haberse notificado personalmente ante la Superintendencia de
Sociedades y proceder al allanamiento de los cargos formulados por la Entidad
no indica que la sefiora | S o haya puesto resistencia,
negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

No obstante, esta Direccidn no encuentra que la Revisora Fiscal haya incurrido
en alguna de las anteriores.

5.3.6. La Revisora Fiscal no se habria utilizado medios fraudulentos o
persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

Esta Direccion no evidencié que | GGG H:bria utilizado

medios fraudulentos o persona interpuesta para ocultar el incumplimiento de sus
funciones impuestas por el Capitulo X u ocultar sus efectos.

5.3.7. La Revisora Fiscal no habria mostrado grado de prudencia y
diligencia atendiendo los deberes o aplicacion de las normas legales
pertinentes.

En concordancia con el numeral 10 del articulo 207 del Cédigo de Comercio, se
establece:

41 Circ. Externa 115-000011 de 2008. Superintendencia de Sociedades. Pg. 1
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"Reportar a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero las operaciones
catalogadas como sospechosas en los términos del literal d) del numeral
2 del articulo 102 del Decreto-ley 663 de 1993, cuando las adviertan
dentro del giro ordinario de sus labores.”

Dentro del acervo probatorio, la sefiora | GTNRNRNGEGEGEG o 099

demostrar que, pese a que no se hubiesen hecho reportes por operaciones
sospechosas, si posee un usuario y contrasena en el SIREL que le permiten ante
una situacion hacer dicho informe. Esta situacion es de resaltar ya que una
operacidén sospechosa no suele ser previsible, de ahi la importancia que tiene
que el Revisor Fiscal siempre tenga la cuenta activa, por lo tanto, no se ha
actuado con el grado de prudencia y diligencia que amerita el cargo.

Adicionalmente, es de recordar que la Revisoria Fiscal asumen una
responsabilidad social muy importante sobre las partes interesadas en una
empresa, pues se convierte en una pieza fundamental de confianza y credibilidad
en la promocion de practicas empresariales, una de ellas es la deteccién y
prevencién de riesgos de LA/FT/FPADM ya que su rol va encaminado al
cumplimiento de los principios contables e integridad de la informacion
financiera. De esta manera ayuda a la empresa en su reputacion y a asegurar la
sostenibilidad a largo plazo.

Sin embargo, cuando se omite las obligaciones de la prevencion de LA/FT/FPADM
se expone a la empresa y al mismo profesional a la materializacién de riesgos
financieros, legales, reputacionales, de contagio, entre muchos mas, generando
un riesgo inaceptable en las personas por imprudencia y falta de diligencia.

Para evitar esto, el Revisor Fiscal tiene diferentes vias para manejar situaciones
de alto riesgo, una de ellas es a nivel normativo cuando se le otorga
independencia para realizar reportes de operaciones sospechosas cuando asi lo
considere necesario en razon de los giros ordinarios de su labor, u otro ejemplo,
es la de advertir a la Sociedad y/o a las autoridades competentes, cuando sea
necesario, el incumplimiento de normativo. Situaciones que no se evidenciaron
dentro del acervo probatorio.

En conclusién, no se logré demostrar el grado de prudencia y diligencia en el
cumplimiento de las funciones establecidas en el Capitulo X de la Circular Basica
Juridica por parte de la sefiora como Revisora Fiscal.

5.3.8. I o ha presentado renuencia o desacato

en el cumplimiento de las o6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

Esta Direccién no evidencié que la Revisora Fiscal habria presentado renuencia
o desacato en el cumplimiento de las o&rdenes impartidas por esta
Superintendencia.

SEXTO. — DECISION.
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6.1. Determinacion de la responsabilidad administrativa.

Segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, esta
Superintendencia podra “imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de
doscientos salarios minimos legales mensuales, cualquiera que sea el caso, a
quienes incumplan sus ordenes, la ley o los estatutos”. Lo anterior, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 50 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo sobre la graduacién de las sanciones por
infracciones administrativas.

Sobre la “potestad sancionatoria”, la Corte Constitucional ha sefalado, entre
otras, lo que sigue a continuacién:

"El poder sancionador estatal ha sido definido como "un instrumento de
autoproteccion, en cuanto contribuye a preservar el orden juridico
institucional mediante la asignacion de competencias a la administracion
que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia contribuye a la realizacion de sus cometidos.
Esa potestad es una manifestacion del jus puniendi, razén por la que esta
sometida a los siguientes principios: (i) el principio de legalidad, que se
traduce en la existencia de una ley que la regule; es decir, que
corresponde sdlo al legislador ordinario o extraordinario su definicion. (ii)
El principio de tipicidad que, si bien no es igual de riguroso al penal, si
obliga al legislador a hacer una descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién y a determinar
expresamente la sancion. (iii) El debido proceso que exige entre otros, la
definicion de un procedimiento, asi sea sumario, que garantice el debido
proceso y, en especial, el derecho de defensa, lo que incluye la designacion
expresa de la autoridad competente para imponer la sancion.

(iv) El principio de proporcionalidad que se traduce en que la sancion debe
ser proporcional a la falta o infraccion administrativa que se busca
sancionar. (v) La independencia de la sancién penal; esto significa que la
sancion se puede imponer independientemente de si el hecho que da lugar
a ella también puede constituir infraccién al régimen penal #?” (énfasis
fuera de texto).

Y en adicion a lo anterior, se ha considerado en jurisprudencia del H. Consejo de
Estado:

"La trascendencia de estas formulaciones en el ambito administrativo
sancionador tributario ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y por la de esta Seccidn, en fallos que han destacado que
«en Colombia, conforme al principio de dignidad humana y de culpabilidad
acogidos por la Carta (CP articulos 1° y 29), esta proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva en materia sancionadora» (sentencia C-597 de
1996, MP: Alejandro Martinez Caballero) y que «no es admisible una
responsabilidad tributaria objetiva. Es decir, que no sera valido que la
autoridad... en ejercicio de la potestad sancionadora, imponga una sancion
al contribuyente solo por la constatacion del resultado censurable previsto

42 Corte Constitucional. Sentencia C-748 de 2011
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en la norma que regula la infraccion» (sentencia del 30 de agosto de 2016,
exp. 19851, CP: Hugo Fernando Bastidas).

Teniendo en cuenta lo anterior, a lo largo de la presente actuacion administrativa
se logré demostrar que la Sociedad, el Representante Legal y la Revisora Fiscal
incurrieron en el incumplimiento descrito conforme la individualizaciéon de los
cargos en correspondencia con lo indicado en el Capitulo X, acreditandose la
inobservancia de las 6rdenes proferidas por esta Entidad de manera concreta y
con sustento en hechos determinados, lo que acredita el elemento de tipicidad
y da cumplimiento al principio de legalidad para la configuracion de la
responsabilidad administrativa.

En materia administrativa sancionatoria, y proscrita la responsabilidad objetiva,
se tienen que la culpabilidad:

“"Ahora bien, es importante advertir que, en el campo del derecho
administrativo sancionador, a diferencia de lo que ocurre en el ambito
penal, por regla general el aspecto central de la culpabilidad sera la culpa
en si misma y no el dolo, sino que, como bien se sabe, multiples delitos
solo pueden ser cometidos a titulo de dolo, mientras que en el campo del
sancionador administrativo es suficiente con obrar culposamente para
cometer la infraccion y asumir las consecuencias. Obviamente si se
sanciona la conducta culposa, con mayor razon se sancionard la conducta
dolosa en este campo del derecho punitivo estatal, y en realidad algunas
infracciones administrativas si exigen tal modalidad de culpabilidad”™3

Derivado de lo anterior, se entendera dicho andlisis de culpabilidad desde el
aspecto de lo que se espera del “buen hombre de negocios”, que resulta
referente a cdmo se entiende dicho elemento volitivo en materia de la persona
juridica y el terreno de la responsabilidad administrativa:

"De lege data debe entenderse que la obligacidon de diligencia se encuentra
directamente relacionada con la obligacion general de administrar en
desarrollo de las actividades constitutivas del objeto social, y entonces,
por este aspecto, "la obligacion que asume los administradores al aceptar
el cargo no es la de asegurar el éxito econdémico d la empresa social, pues
ellos los convertiria en responsables de los acontecimientos perjudiciales
qgue exceden de la diligencia exigible [...], sino la de desempenfar el cargo
cumpliendo con los deberes impuestos por las leyes y los estatutos con
fidelidad al interés social” (Llebot, 2011,pp 34 y 35), y mas exactamente
deben comportarse con la debida diligencia en la gestion de los negocios
sociales, buscando siempre el interés de la sociedad, de suerte entonces
que el incumplimiento se produce cuando la obligacion de los
administradores contraviene la pauta de la obligacion de diligencia
establece y no ante la ausencia de un determinado resultado”™*

Bajo los anteriores argumentos, la Direccion de Cumplimiento procede a
determinar la responsabilidad administrativa de FERRELUGUE S.A.S.,
e I

43 Rojas Lopez, Juan Gabriel. Derecho administrativo sancionador. Editorial Universidad del
Externado de Colombia, Bogotd, 2020, P. 271.
44 Baena Cardenas, Luis Gonzalo. Algunos aspectos tedricos y practicos de derecho mercantil.
Editorial Universidad del Externado de Colombia. Bogota, 2021, P.396
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6.1.1. Determinacion de la responsabilidad administrativa de
FERRELUGUE S.A.S.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el numeral 6.1 de la presente Resolucion, el
primero de los incumplimientos de la Sociedad se origind en el hecho de que la
Sociedad desde el 31 de agosto de 2021 hasta el 31 de mayo de 2023, no aplico
los elementos que componen un SAGRILAFT descritos en el numeral 5.1 del
Capitulo X ya que no se tenia un sistema implementado.

Frente al segundo incumplimiento, se admitié por parte de la Sociedad que no
se las etapas que componen un SAGRILAFT desde el 31 de agosto de 2021 hasta
el 2 de febrero de 2023, desconociendo durante este periodo lo dispuesto en el
numeral 5.2. del Capitulo X, en razoén a la carencia del sistema.

En relacidn al tercer incumplimiento, FERRELUGUE S.A.S. no disend ni aplicé
de manera sistematica procesos de Debida Diligencia encaminados a la
prevencion del LA/FT/FPADM, desde el 31 de agosto de 2021 hasta el 31 de
mayo de 2023, desconociendo durante este periodo lo dispuesto en el numeral
5.3. del Capitulo X

Sobre el cuarto incumplimiento FERRELUGUE S.A.S. no realizd reportes de
operacidén sospechosa —ROS- o su ausencia ~AROS- desde el 31 de agosto de
2021 hasta el 31 de mayo de 2023, desconociendo durante este periodo lo
dispuesto en el numeral 5.6. del Capitulo X.

Finalmente, y en cuanto a la antijuridicidad formal y material, para el caso bajo
estudio, no se trata Unicamente del incumplimiento formal a la normatividad
prevista sobre el sistema de prevencidon en sus especificidades ya explicadas,
sino, en su aspecto material, haber afectado la integridad del bien juridico del
orden publico econdmico al omitir la puesta en marcha del sistema,
exponiéndose asi a la Sociedad a riesgos de gravedad de LA/FT/FPADM que
debian ser identificados, evaluados, prevenidos y mitigados.

Ahora bien, respecto a la culpabilidad, el claro conocimiento que debia haberse
implementado el SAGRILAFT y que pese a ello se omitié por aproximadamente
21 meses, ademas del oficio que emitié esta Entidad en noviembre de 2022,
decanta el elemento subjetivo necesario para la configuracion de la
responsabilidad que se predica tanto para la persona juridica como para el
representante legal.

6.1.2. Determinacion de la responsabilidad administrativa de WILLIAM
GUEVARA ACHURY, como administrador de la Sociedad.

Teniendo como precedente los argumentos expuestos en el numeral 6.1 del
presente acto administrativo en relacidn con la potestad sancionatoria del Estado
y la responsabilidad objetiva, se determina que el sefior

el administrador de FERRELUGUE S.A.S. no cumplidé con las obllgaC|ones
establecidas en el 5.1.4.2 del Capitulo X de la Circular Basica Juridica.

Por ultimo, dicho incumplimiento no trata de manera exclusiva la antijuricidad
formal, a la normatividad vigente en materia de prevencion de LA/FT/FPADM, ya
gue como se relata en la motivacion del presente acto administrativo, también
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se vio envuelta su aspecto material al haber afectado la integridad del bien
juridico del orden econdmico y omitir la prudencia y el deber de las obligaciones
en la aplicacidon de las normas pertinentes en la calidad de Representante Legal
de FERRELUGUE S.A.S.

Como ya se indicé arriba, se replica el elemento culpabilidad para el
representante legal como administrador en punto del conocimiento que deriva
de dicho cargo.

6.1.3. Determinacion de la responsabilidad administrativa de
, como Revisora Fiscal de la Sociedad.

Aplicando lo argumentado en el numeral 6.1 de la presente resolucion, la sefora

, Revisora Fiscal de FERRELUGUE S.A.S., incumplid
con las obligaciones establecidas en el numeral 5.1.4.5 de la Circular Basica
Juridica ya que al no haber un sistema implementado no logré cumplir con su
rol que drgano de control.

Se concluye que, dicho incumplimiento no trata de manera exclusiva la
antijuricidad formal, a la normatividad vigente en materia de prevencion de
LA/FT/FPADM, ya que como se relata en la motivacion del presente acto
administrativo, también se vio envuelta su aspecto material al haber afectado la
integridad del bien juridico del orden econédmico y omitir la prudencia y el deber
de las obligaciones en la aplicacion de las normas pertinentes en la calidad de
Revisora Fiscal de la Sociedad.

Respecto a la culpabilidad, se predica el conocimiento de este deber derivado de
sus propias funciones legales y deberes que le ha impuesto la normatividad
comercial al respecto en armonia con las disposiciones del Capitulo X.

6.2 Graduacion de la sancion

Para efectos de la graduacién de la sancion, esta Direccion tendra en cuenta los
criterios de graduacion de las sanciones dispuestos en el articulo 50 de la ley
1437 de 2011, en tanto resulten aplicables, tal como esta norma lo indica, asi:

"Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor
de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision. 5. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de
persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por
la autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas”.
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6.2.1. Graduacion de la sancion para FERRELUGUE S.A.S.

En atencion a los criterios contenidos en la norma previamente transcrita, asi
como los antecedentes expuestos en el presente acto administrativo y
relacionados con la conducta adoptada por la Sociedad, esta Direccién considera
gue no existié beneficio econdmico, ni reincidencia en la comision de la
infraccidén, ni resistencia, negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de
supervisién. Asi mismo, no se hallé6 el empleo de medidas fraudulentas o
utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos, ni
renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente.

No obstante, como consecuencia del incumplimiento de la orden administrativa,
esta Direccion de Cumplimiento identific6 que hubo una puesta en peligro de
bienes juridicos tutelados y no hubo un grado de prudencia y diligencia en la
atencion de los deberes y aplicacion de las normas legales pertinentes.

Finalmente hallé reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del
decreto de prueba; por lo que estas circunstancias seran tenidas en cuenta para
tasar la sancion.

Por lo expuesto, esta Superintendencia encuentra procedente imponer una multa
de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS ($140.000.000 M/CTE)
equivalente a DOCE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO

(12.724) UVB*; sin embargo, atendiendo a los criterios de graduacién
favorables a FERRELUGUE S.A.S. y previamente expuestos, la multa sera
disminuida a SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS (6.392) UVB,
equivalentes a SETENTA MILLONES DE PESOS ($ 70.000.000 M/CTE), por
el primer cargo.

Respecto al segundo cargo, relacionado con las etapas del SAGRILAFT, la Entidad
encuentra procedente imponer una multa de CIENTO CUARENTA MILLONES
DE PESOS ($140.000.000 M/CTE) equivalente a DOCE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO (12.724) UVB; sin embargo, atendiendo a los criterios
de graduacion favorables a FERRELUGUE S.A.S. y previamente expuestos, la
multa sera disminuida a SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS (6.392)
UVB, equivalentes a SETENTA MILLONES DE PESOS ($ 70.000.000
M/CTE).

En relacién con el tercer cargo, asociado con el disefio y aplicacién de procesos
de Debida Diligencia y Debida Diligencia Intensificada, la Entidad encuentra
procedente imponer una multa de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS
($140.000.000 M/CTE) equivalente a DOCE MIL SETECIENTOS OCHENTA
Y CUATRO (12.724) UVB; sin embargo, atendiendo a los criterios de
graduacion favorables a FERRELUGUE S.A.S. y previamente expuestos, la
multa sera disminuida a SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS (6.392)
UVB, equivalentes a SETENTA MILLONES DE PESOS ($ 70.000.000
M/CTE).

45 Valor de la Unidad de Valor Basico - UVB. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos doce pesos
($10.951) el valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT que regira durante el afio 2024.
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Finalmente, el cuarto cargo, vinculado al reporte de Operaciones Sospechosas,
la Entidad encuentra procedente imponer una multa de CIENTO CUARENTA
MILLONES DE PESOS ($140.000.000 M/CTE) equivalente a DOCE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO (12.724) UVB,; sin embargo,
atendiendo a los criterios de graduacion favorables a FERRELUGUE S.A.S. y
previamente expuestos, la multa sera disminuida a SEIS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS (6.392) UVB, equivalentes a SETENTA MILLONES DE
PESOS ($ 70.000.000 M/CTE).

6.2.2. Graduacion de la sancion para | BB como
Representante legal y administrador de FERRELUGUE S.A.S.

En atencidon a los criterios contenidos en la norma previamente transcrita, asi
como los antecedentes expuestos en el presente acto administrativo y
relacionados con la conducta adoptada por el Representante Legal de
FERRELUGUE S.A.S., i, esta Direccién considera que no
existido beneficio econdmico, ni reincidencia en la comisidon de la infraccidn, ni
resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.
Asi mismo, no se hallé el empleo de medidas fraudulentas o utilizacion de
persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos, ni renuencia o
desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente. Finalmente halldé reconocimiento o aceptacion expresa de la

infraccién antes del decreto de prueba; por lo que estas circunstancias seran
tenidas en cuenta para tasar la sancion.

Por lo expuesto, esta Superintendencia encuentra procedente imponer una multa
de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($ 75.000.0000 M/CTE)
equivalente a SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO (6.848) UBT“¢;
sin embargo, atendiendo a los criterios de graduacion favorables a la Empresa y
previamente expuestos, la multa serd disminuida a TRES MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO (3.424) UBT, equivalentes a TREINTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL ($37.500.000 M/CTE), en cuanto por
cada orden infringida y en cumplimiento de la ley, puede imponerse como
quantum sancionatorio, multa de hasta 200 SMMLV.

6.2.3. Graduacion de la sancion para |GG, como Revisora
Fiscal de FERRELUGUE S.A.S.

En atencion a los criterios contenidos en la norma previamente transcrita, asi
como los antecedentes expuestos en el presente acto administrativo y
relacionados con la conducta adoptada por la Revisora Fiscal de FERRELUGUE
S.A.S., d, esta Direccién considera que no existid
beneficio econdmico, ni reincidencia en la comisiéon de la infraccidon, ni
resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.
Asi mismo, no se hall6 el empleo de medidas fraudulentas o utilizacién de
persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos, ni renuencia o

desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente. Finalmente hallé reconocimiento o aceptacidn expresa de la

46 Valor de la Unidad de Valor Béasico - UVB. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos doce pesos
($10.951) el valor_de la Unidad de Valor Trib utario - UVT gue regird du ran te el afio 2024.
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infraccion antes del decreto de prueba; por lo que estas circunstancias seran
tenidas en cuenta para tasar la sancion.

Por lo expuesto, esta Superintendencia encuentra procedente imponer una multa
de DIESCIOCHO MILLONES DE PESOS ($ 18.000.000 M/CTE) equivalente
a MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES (1.643) UVB?*/; sin

embargo, atendiendo a los criterios de graduacién favorables a la Empresa y
previamente expuestos, la multa serd disminuida a OCHOCIENTOS
VEINTIUNO (821) UVB, equivalentes a NUEVE MILLONES DE PESOS
(9.000.000 M/CTE), en cuanto por cada orden infringida y en cumplimiento de
la ley, puede imponerse como quantum sancionatorio, multa de hasta 200
SMMLV.

Por ultimo, se ordenara al representante de la Sociedad la lectura de la parte
resolutiva del presente acto administrativo en la proxima reunién de la junta
directiva o maximo 6rgano de la Sociedad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER una multa por valor SETENTA MILLONES
DE PESOS ($70.000.000 M/CTE) a la Sociedad FERRELUGUE S.A.S.
identificada con el NIT 800.046.125, correspondiente a SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS (6.392) UVB; cifra que también es
equivalente a CINCUENTA Y TRES (53) SMLMV; por no aplicar los elementos
gue componen un SAGRILAFT descritos en el numeral 5.1 del Capitulo X, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de
1995, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER una multa por valor SETENTA MILLONES
DE PESOS ($70.000.000 M/CTE) a la Sociedad FERRELUGUE S.A.S.
identificada con el NIT 800.046.125, correspondiente a SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS (6.392) UVB; cifra que también es
equivalente a CINCUENTA Y TRES (53) SMLMV; por no aplicar las etapas que
componen un SAGRILAFT desde el 31 de agosto de 2021 hasta el 2 de febrero
de 2023, desconociendo durante este periodo lo dispuesto en el numeral 5.2. del
Capitulo X, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de
la Ley 222 de 1995, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. IMPONER una multa por valor SETENTA MILLONES
DE PESOS ($70.000.000 M/CTE) a la Sociedad FERRELUGUE S.A.S.

47 Valor de la Unidad de Valor Basico - UVB. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos doce pesos
($10.951) el valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT que regira durante el afio 2024.
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identificada con el NIT 800.046.125, correspondiente a SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS (6.392) UVB; cifra que también es
equivalente a CINCUENTA Y TRES (53) SMLMV; por no disefiar ni aplicar de
manera sistematica procesos de Debida Diligencia encaminados a la prevencién
del LA/FT/FPADM, desde el 31 de agosto de 2021 hasta el 31 de mayo de 2023,
desconociendo durante este periodo lo dispuesto en el numeral 5.3. del Capitulo
X, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley
222 de 1995, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO. - IMPONER una multa por valor SETENTA MILLONES
DE PESOS ($70.000.000 M/CTE) a la Sociedad FERRELUGUE S.A.S.
identificada con el NIT 800.046.125, correspondiente a SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS (6.392) UVB,; cifra que también es
equivalente a CINCUENTA Y TRES (53) SMLMV; por no realizar reportes de
operacién sospechosa —ROS- o su ausencia —AROS- desde el 31 de agosto de
2021 hasta el 31 de mayo de 2023, desconociendo durante este periodo lo
dispuesto en el numeral 5.6. del Capitulo X, expuestas en el cuarto cargo, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de
1995, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. - IMPONER una multa por valor TREINTA Y SIETE

MILLONES UINIENTOS MIL (37.500.000 M/CTE), al sefior
, identificado con la cédula de ciudadania numero
, correspondiente a TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTI CUATRO

(3.424) UBT, cifra que también es equivalente a VEINTIOCHO (28) SMLMV;
por el incumplimiento a las funciones incorporadas en el numeral 5.1.4.2 del
capitulo x de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia De Sociedades.,
expuestas en el Unico cargo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, por las razones expuestas en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. - IMPONER una multa por valor NUEVE MILLONES DE
PESOS (9.000.000 M/CTE), a la sefiora y
identificado con la cédula de ciudadania nimero , correspondiente
a OCHOCIENTOS VEINTIUNO (821) UVB; cifra que también es equivalente a
SEIS (6) SMLMV; por el incumplimiento de las funciones incorporadas en el
numeral 5.1.4.5 del capitulo X de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia De Sociedades, expuestas en el Unico cargo, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - ADVERTIR que la Sociedad al momento de expedicién
de esta resolucién debe tener puesto en marcha un SAGRILAFT con analisis
basado en el riesgo LA/FT/FPADM de acuerdo con sus caracteristicas propias,
teniendo en cuenta las operaciones, productos, servicios y contratos que lleve a
cabo o pretenda desarrollar, asi como sus contrapartes y de los beneficiarios
finales de estas, al igual que los paises o areas geograficas de operacion, canales
y demas caracteristicas particulares.

ARTICULO OCTAVO. ORDENAR al Representante Legal de la Sociedad leer la
presente resolucion en la proxima reunion de la junta directiva o maximo érgano
social, de lo cual dejara expresa constancia en el texto de la respectiva acta.
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ARTICULO NOVENO. - ADVERTIR gue contra la presente resolucidon procede
el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacidon que podran interponerse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién ante la Directora
de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades, en consonancia con
establecido en los articulos 74 y 76 inciso 2° del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - El recurso de apelacion podra interponerse directamente ante
el Superintendente Delegado de Asuntos Econdmicos y Societarios, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 74 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO - NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la
Sociedad FERRELUGUE S.A.S. identificada con el NIT 800.046.125 de
conformidad con lo establecido en los articulos 56, 57, 66 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas
normas concordantes, al Representante Legal de FERRELUGUE S.A.S. a la
direccion electronica gerencia@ferrelugue.com*® .

ARTICULO DECIMO PRIMERO - NOTIFICAR el contenido de la presente
resoluciéw, identificado con la cédula de ciudadania
numero de conformidad con lo establecido en los articulos 56, 57,
66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, y demas normas concordantes, a la direcciéon electrdnica
gerencia@ferrelugue.com?°.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO - NOTIFICAR el contenido de la presente
resolucién a la seﬁor, identificada con la cédula de
ciudadania numero de conformidad con lo establecido en los
articulos 56, 57, 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, y demas normas concordantes, a la direccién
electrénica | I ©gpasesores.com.co.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - REMITIR esta resolucién una vez ejecutoriada
al Grupo de Cartera de esta Entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

48 Como se autoriza en el radicado 2023-01-808907
49 Como se autoriza en el radicado 2023-01-808899
50 Como se autoriza en el radicado 2023-01-785272
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coLomea SUPERINTENDENCIA
(' VIDA DE SOCIEDADES
RESOLUCION

2024-01-023239
FERRELUGUE SAS

MERY ANGELICA MANTILLA GARCIA
Directora de Cumplimiento
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