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Resumen:

La c5ucperz'ntenzﬁmcz'a de dociedudes du a conocer Jos resultados zléﬁnz'tz’vo& def diagnostico que permitic z'z[entg'fz\car
Jos estindares internacionales en materia contable e in]%macio’n ﬁnzmcz'era mds adecuados para of sector real de Ja

economia, en ef marce def proceso de convergencia previsto en Ja Iey 1314 de 2009.

cﬁz'c/;(? diagnéstico establece Ja Jmtenciaf incidencia de Ja tgafz'cacz'o’n de estas normas en Ja estructura ﬁntma'era de Jos
cﬁ'férente& entes econémicos def sector real que reportan z'nfémacién ﬁnanciera a esta fntid;nl,- Y asuvezse establece
de ﬂrma jenenlf Jos Dnpactos contables v ﬁnancz'ero& que se darian con Ja entrada en vigencia de Jos estindares

internactonales de contabifidad.

Palabras clave:

Convergencia, Estandares internacionales, Aplicacion global, Divergencias técnicas, Valor

razonable, Balance de apertura, Realidad econdmica.
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DIAGNOSTICO SOBRE LOS IMPACTOS CONTABLES Y FINANCIEROS DE
LOS ESTANDARES INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

INTRODUCCION

En Colombia, desde cuando se inici6 la legislacion mercantil se impuso al comerciante la
obligacion de organizar su contabilidad y se le prescribieron pautas sobre el Contenido y

forma de llevar los libros de contabilidad.

El control estatal de las sociedades comerciales fue estructurado en el afio de 1931, con
la expedicion de la Ley 58, que cred la Superintendencia de Sociedades Andénimas, como
una “secciéon comercial dependiente del gobierno”, con la funcion de velar “por la
ejecucion de las leyes y decretos que se relacionen con las sociedades anénimas con

excepcion de los establecimientos bancarios.”.

El Decreto 2521 de 1950, incorpord en la contabilidad las cuentas cruzadas de valuacién
(valorizacion y superavit por revaluacion) para inversiones y propiedad planta y equipo,
ademas de las disposiciones sobre libros de contabilidad, sefalando en el articulo 259,
que corresponde al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa la
inspeccion sobre las sociedades andnimas, inspeccidn que se hace a través del
departamento administrativo llamado Superintendencia de Sociedades Andnimas.

El articulo 189 numeral 24, de la Constitucion Nacional, al definir las funciones del
presidente, como jefe del Estado y principal autoridad administrativa, indica que le

corresponde ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccién, vigilancia y control sobre las
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sociedades mercantiles, funcion que por delegacién expresa esta a cargo de la
Superintendencia de Sociedades’.

En cumplimiento de sus funciones la Entidad, a partir de un acervo de informacién
econémica, contable y financiera reportada por las empresas, avaladas por expertos
contables, debe agregar valor hacia la generacion de riqueza, verificar si las companias
en su funcionamiento actuan dentro de un marco legal referenciado por el orden publico
econdmico, e identificar oportunamente las situaciones de deterioro o crisis, con el fin de
adoptar las medidas correctivas que sostengan e impulsen el desarrollo de la actividad

empresarial.

El trabajo de ajustar nuestras normas con las practicas y usos internacionales ha sido
labor que ha emprendido la Superintendencia de Sociedades de tiempo atras, evidencia
de ello lo constituye, entre otros, su participacion en la elaboracién de los principios y
normas de contabilidad de general aceptacion, hoy vigentes, contenidos en Los Decretos
2649 y 2650 de 1993 y sus modificatorios, disposiciones que surgieron como una
armonizacion de las normas internacionales de contabilidad vigentes en ese momento.

Reconociendo que los conceptos contables evolucionan y cambian continuamente, la ley
550 de 1999 y posteriormente la ley 1116 de 2006°, disposiciones que fueron impulsadas
desde la Superintendencia de Sociedades, previeron la armonizacion de las normas

contables con los usos y reglas internacionales.

! Articulo 82 Ley 222 de 1995

2 Ley 550 Articulo 63. Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién que se
suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas actuales en materia de
contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de informacién, con el objeto de ajustarlas a los
parametros internacionales y proponer al Congreso las modificaciones pertinentes.

3 Ley 1116 de 2006 Articulo 122. Armonizacién de normas contables y subsidio de liquidadores. Para efectos
de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién que se suministre a los asociados y a
terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria
fiscal y divulgacién de informacién, con el objeto de ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al
Congreso las modificaciones pertinentes.

BOGOTA D. C.. AVENIDA EL DORADO No. 51-80, PBX: 3245777 - 2201000, LINEA GRATUITA ICOPTEC
018000114319, Centro de Fax 2201000 OPCION 2 / 3245000, BARRANQUILLA: CRA 57 # 79-10 TEL: "-"‘Q‘\:'
953-454495/454506, MEDELLIN: CRA 49 # 53-19 PISO 3 TEL: 942-5115218/5113663, MANIZALES: CLL 21 #57" \
22-42 PISO 4 TEL: 968-847393-847987, CALI: CLL 10 # 4-40 OF 201 EDF. BOLSA DE OCCIDENTE PISO 2 TEL¥) Y @ & -Net 2
6880404, CARTAGENA: TORRE RELOJ CR. 7 # 32-39 PISO 2 TEL: 956-646051/642429, CUCUTA: AV G, Lo s
(CERO) A # 21-14 TEL: 975-716190/717985, BUCARAMANGA: CALLE 41 No. 37-62 TEL: 976-321541/44.° CERTIHEADO M
www.supersociedades,gov,co / webmaster@supersociedades.gov.co —Colombia - 150 9001

Cornnhcade GPIJ1-1 Cortncado BC 64911




Superintendencia 4/42
de Sociedades Oficio

DIAGNOSTICO SOBRE LOS IMPACTOS CONTABLES Y FINANCIEROS DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

La Ley 1314 de 2009 establece que la accién del Estado, para apoyar la
internacionalizacién de las relaciones econdémicas, se dirigira hacia la convergencia de las
normas de contabilidad y de informacion financiera, entre otras, con estandares
internacionales de aceptacién mundial y con las mejores practicas de aplicacion en estas

materias®.

En este sentido, corresponde a la Superintendencia de Sociedades, como entidad de
inspeccion, vigilancia y control, someter a consideracion del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, las recomendaciones que, fruto del analisis de impacto, estime

necesarias respecto del proceso de convergencia a normas internacionales®.

En cumplimiento de la obligacion legal referida, esta Entidad contraté una consultoria con
el propdsito de realizar un diagndstico que permitiera identificar los estandares
internacionales en materia contable e informacién financiera mas adecuados para el
sector real de la economia, en el marco del proceso de convergencia previsto en la Ley
1314 de 2009 y el direccionamiento estratégico proferido por el CTCP, determinando la
potencial incidencia de la aplicacion de las mismas en la estructura financiera de los

diferentes entes econémicos que le reportan informacion financiera.

El presente articulo se ocupa de presentar, en forma resumida, los aspectos que se
consideran como los mas relevantes dentro del estudio antes referido, asi como sus
conclusiones y recomendaciones, estudio que puede obtenerse en su totalidad y sin
ningun tipo de restriccibn a través de la pagina Web de la Entidad

www.supersociedades.gov.co.

“ Ley 1314 de 2009, inciso segundo articulo 1° .
® Ley 1314 de 2009, numeral 2 articulo 7° y numeral 7 articulo 8°.
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1. FASES DEL DESARROLLO DEL PROYECTO

Teniendo claro el objetivo del proyecto orientado al diagnostico sobre los impactos
contables, financieros y fiscales que pueden surgir de la aplicacién de los estandares
internacionales de contabilidad y de informacion financiera en las empresas del sector

real, la Consultoria planted las siguientes fases a desarrollar:

. FASE III -
FASE II - ; indela FASE IV -
Herramienta de
Medicion de
Impacto v 1 mes
Impacto 3 meses
3 meses

FASE ¥V -
Conclusiones

o v pra

“control convenientes

1mes 3 meses

Los principales productos y resultados preliminares que se generaron, los cuales
soportan, de manera sustancial la herramienta de medicion de impactos, asi como las

conclusiones y recomendaciones que se derivan de los andlisis, fueron:

FASE |. Planeacion de mecanismos y seguimiento.
. Plan de trabajo y estrategias para el andlisis y levantamiento de la
informacion.

FASE Il. Seleccion de los estandares mas adecuados y convenientes para los entes

economicos del sector real.

. Andlisis de los estandares de aplicacion global y de las tendencias en el
mundo.
. Analisis de las divergencias técnicas entre las normas locales y los

estandares internacionales.
FASEIII. Seleccién de la muestra y analisis de impacto.

. Analisis, estudio y definicién de la muestra representativa.
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. Desarrollo de los algoritmos técnicos que soportan la medicion de las
divergencias.
. Estimaciones preliminares de los impactos, contables, financieros vy

fiscales.

En la Fase IV se formularon dos documentos principales, uno referido a la presentacion
de la configuracion de la herramienta técnica, y otro al analisis contable, financiero vy fiscal
de la convergencia. Finalmente, la Fase V presentd una sintesis de las conclusiones y

recomendaciones del estudio.

2. BASE DE DATOS PARA EL ANALISIS Y CONSIDERACIONES PARA LA _
SELECCION DE LA MUESTRA

El estudio sectorial incorporé, entre otros aspectos, las generalidades de la estructura que
conforma la base de datos de la superintendencia, tomada con corte a 31 de diciembre
del afio 2010, sobre la cual se aplicaron técnicas del muestreo estadistico, asignando con
criterio probabilistico las empresas que entraron a conformar la muestra. La definicion de

este muestreo estadistico permitié obtener conclusiones proyectables a la poblacién.
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POBLACION INICIAL, POBLACION BASE, POBLACION DEPURADA Y MUESTRA ESTIMADA

NOMBRE MACROSECTOR
A AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 2319 1.551 1.374 3| 6,0%
B PESCA 33 34 26 - 0,12%
c EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 470 490 356 7] 1,58%
D INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 4513 4.680) 4.481 87| 19,89%
E SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 51 54 49 - 0,22%
F CONSTRUCCION 2.452 2578 2272 5/ 10,08%
G COMERCIO ALPOR MAYOR Y ALPOR MENOR 6.923 7.791 7.412 36|  32,80%
H HOTELES Y RESTAURANTES 457 476 440 1] 1,95%
I TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 849 874 808 12| 3,59%
J INTERMEDIACION FINANCIERA 1.025 1.035 841 56|  3,73%
K ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, DE ALQUILER Y EMPRESARIALES 4.066 4.387) 3.841 5| 17,05%
L ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA 1 1 - - 0,00%
M EDUCACION 131 137 133 - 0,59%
N SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 78 83 76 - 0,34%
0 OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS 435 451 410 2| 1,8%
P ACTIVIDADES DE HOGARES PRIVADOS EMPLEADORES Y PRODUCTORES 16 15 15 - 0,07%
[Total general | 23819  24.637| 22.534| 214|  100,00%
NOTAS:

! Datos tomados de la Base de Datos Sirem con corte al 31 de Diciembre de 2.010, actualizada al 31 Mayo de 2.011
2 Datos tomados de la Base de Datos Sirem con corte al 31 de Diciembre de 2.010, actualizada al 29 de Junio de 2.011

*la poblacién depurada tiene las siguientes consideraciones:
1. Punto de partida Poblaciéon Base.
2. Laeliminacidn de 606 empresas de la base original por revelar patrimonio negativo.
3. Laeliminacion de 1.497 empresas de labase original por revelaringresos operacionales cero ($0).

La diferencia en la poblacion inicial y la poblacion base, se explica en el hecho que en la
superintendencia se clasifican los entes econdmicos de acuerdo con la Clasificaciéon
Industrial Internacional Uniforme —CIIU- y actividad en la que reportaron mayores ingresos
durante el ejercicio objeto de estudio, adicionalmente la poblacién se reduce a 22.534

empresas en atencion a que: .

a) No se tuvieron en cuenta las empresas que registraban un nivel de ingreso
operacional igual a cero, esto es, se excluyeron de la poblacién 1.497 que registraban
esta situacion, atendiendo a la hipétesis fundamental provista en los estandares

internacionales de negocio en marcha.
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b) Se excluyeron otras 606 empresas por mostrar un patrimonio negativo, por cuanto
implican aspectos de criticidad irregulares que pueden estar fuera de las hipétesis de

aplicacion de los estandares internacionales.

c) Dentro del proceso de depuracion de la poblacion, se registré solo una empresa
que representa el macrosector de Administracién Publica y Defensa, que resultd

excluida por el reporte de ingresos operacionales en cero.

La muestra aleatoria estratificada disefiada para el estudio permite suministrar al
simulador de convergencia la lista de empresas que han sido aleatoriamente escogidas
en cada macro sector, de acuerdo con la técnica estadistica aplicada, para desarrollar los
diferentes escenarios de analisis de impacto y la posterior inferencia al universo de

empresas del sector real.

Se trata entonces de extrapolar los resultados del impacto y de sus componentes mas
relevantes, analizados en la muestra, hacia la poblacién, para todos los macro sectores
que participaron en la composicion de la muestra, tanto en el Balance de apertura como
en los resultados futuros para cada uno de los escenarios analizados, IFRS — FULL e
IFRS —SMEs.

Los diferentes escenarios de analisis de impacto y la posterior inferencia al universo,
cuentan con un nivel de confiabilidad del 73%, involucrando en el mismo la siguiente

informacion:

- Informacion financiera que reposa en la base de datos de la Superintendencia de
Sociedades (balance general, estado de resultados y flujo de efectivo, acompanada de
los anexos que detallan la informacién como inversiones, deudores, propiedad planta

y equipo, etc.) con corte a 31 de diciembre de 2010
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— Notas a los estados financieros.

— Eencuestas atendidas por las empresas de la muestra para soportar el analisis de

informacion especifica.

3. MARCO ESTANDAR DE REFERENCIA Y ESCENARIOS DE EVALUACION

El marco estandar de referencia que se tomd corresponde a los estandares
internacionales de contabilidad e informacion financiera, aplicables a empresas de interés
publico conocido como IFRS-FULL (empresas grandes y medianas de la muestra) y el
aplicable a empresas consideradas pequefias y medianas o empresas de interés privado
IFRS-SMEs (toda la muestra), determinando el impacto de su aplicacion en diferentes

escenarios de evaluacion, como fueron:

a) El punto de partida de la implementacion, que requiere la generacion de un balance de
apertura por parte de las empresas, aplicando las mismas politicas de los primeros
estados financieros bajo IFRS, sometido a condiciones de excepcién (obligatorias) y
exencion (voluntarias) a la aplicacion retroactiva, de acuerdo con los criterios
establecidos en la IFRS 1 de aplicacion por primera vez de los estandares
internacionales de contabilidad e informacion financiera. Este ajuste se evidencia en
un cambio patrimonial neto que incorpora el efecto de los cambios de la politica local
frente a los estandares internacionales, que por supuesto resulta trascendental

analizar para hacer viable la transicion.

Con este propdsito y como ya se indico, se utilizé la informacién disponible del
balance al 31 de diciembre de 2010, como si fuera el punto de formulacién del balance

de apertura en las empresas de la muestra.
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El estudio se aborda desde dos perspectivas:

* Una que admite la utilizacion del valor razonable, como costo atribuido como
sustituto del costo, y que seria aplicada de manera voluntaria por las empresas, y

» Ofra que exige la aplicacion retroactiva de los estandares vigentes.

En el primer escenario, se pretende medir los efectos de las consideraciones técnicas
inherentes a la incorporacién de las valorizaciones como elemento adicional del costo
de los activos, como politica voluntaria, que se analiza de manera conjunta con otras

politicas concurrentes que se considerarian obligatorias.

En el segundo escenario, las empresas deberian aplicar retroactivamente la norma y
determinar el valor en libros si el estandar hubiese sido aplicado en su origen. Dado
que en este escenario no es viable la aplicacion del modelo de revaluacion, las
valorizaciones de las propiedades, planta y equipo, inversiones y otros activos
deberian ser revertidas. Para el caso de las inversiones se aplica un tratamiento
similar que permite el uso del valor razonable o el valor en libros de las inversiones
como costo atribuido en la fecha de transicion para los estados financieros separados.
Este escenario incorpora, entonces, la aplicacién de esta politica obligatoria, de
manera concurrente con otras politicas que tendrian el mismo caracter pero sobre

otros componentes.

b) Por regla general una empresa debe aplicar las mismas politicas contables en el
balance de apertura y en los periodos que cubran los primeros estados financieros,
salvo por un conjunto de exenciones y excepciones a la aplicacién retroactiva en el
balance de apertura o fecha de transicién. Los cambios de politica implican cambios
en los criterios de reconocimiento inicial tanto en el balance inicial, en el balance y en

los resultados que cubren los primeros estados financieros y en periodos futuros. Con
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este propdsito se utilizoé la informacion disponible de los resultados del periodo 2010,
como si fuera el estado de referencia de un periodo futuro para hacer los ajustes de
ingresos y gastos por variaciones en criterios de reconocimiento y medicioén de activos

y pasivos.

4. IMPACTOS PATRIMONIALES Y RESULTADOS FUTUROS

IMPACTOS EN LOS RESULTADOS FUTUROS IFRS-FULL

4.1. IMPACTOS PATRIMONIALES EN EL BALANCE DE APERTURA IFRS-FULL
— Aplicacion del modelo del costo

— Aplicacion del modelo del valor razonable (costo atribuido)
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Un analisis comparado de los impactos patrimoniales para las empresas de la muestra de
los macro-sectores permitiria concluir que es relevante la aplicacion de las politicas
voluntarias de costo atribuido, por contraposicién a las politicas del modelo del costo sélo
en aquellos sectores donde las valorizaciones representan un componente financiero de

alta relevancia, como es el caso de las empresas de los macro-sectores de Agricultura,
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Ganaderia, Caza vy Silvicultura, Comercio al Por mayor, Hoteles y Restaurantes,

Actividades Inmobiliarias, de alquiler y empresariales e Industria Manufactureras.

Este es un elemento de alto impacto en la aplicacién de las IFRS en Colombia ya que las
empresas podrian entrar en causales de disolucion al reversar las valorizaciones
registradas, por lo que soélo les quedaria la opcion de revaluar sus activos generando

impactos negativos en los resultados futuros.

Por el contrario, se tienen empresas de algunos macro sectores donde la aplicacién del
modelo del costo o costo atribuido no produce cambios representativos, por cuanto los
impactos de disminucion patrimonial resultan de la aplicacion de politicas obligatorias
sobre otros componentes como es el caso de Explotacion de Minas y Canteras,

Construccion, e Intermediaciéon Financiera.

4.2. IMPACTOS EN LOS RESULTADOS FUTUROS IFRS-FULL
— Aplicacion del modelo del costo

— Aplicacion del modelo del valor razonable (costo atribuido)
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El analisis comparado de los impactos en resultados futuros de la muestra evidencia que
en la mayoria de los macrosectores, en los dos modelos, se presentaran impactos

positivos.

En la inferencia poblacional tenemos que en aplicacion del modelo del costo el impacto
en resultados futuros el promedio estimado para una empresa del sector real seria un
incremento del 213.98%, mientras que aplicando el modelo del valor razonable (costo
atribuido) éste seria del 53.65%

Un analisis de los impactos en resultados para las empresas de la muestra, comparando
el modelo del costo con el modelo del costo atribuido permitiria concluir que la aplicacion
de las politicas voluntarias de costos atribuido por contraposicion a las politicas del
modelo del costo en la fecha de transicion, originan que en periodos posteriores aquellos
sectores donde las valorizaciones representan un componente financiero de alta
relevancia, los gastos de depreciacion aumenten y los resultados disminuyan. Este es el
caso de las empresas de los macro-sectores de Agricultura, Ganaderia, Caza y
Silvicultura, Comercio al Por mayor, Hoteles y Restaurantes, Actividades Inmobiliarias, de

alquiler y empresariales y con mayor impacto en Industrias Manufactureras.

Debe tenerse en cuenta, en todo caso, que el mayor costo de las depreciaciones se
compensaria con un ajuste de las valorizaciones contra las ganancias retenidas, que
compensaria, en el fondo, el impacto patrimonial de la disminucién de los resultados,

aplicando los criterios del estandar internacional.

4.3. IMPACTOS PATRIMONIALES EN EL BALANCE DE APERTURA IFRS-SMEs
— Aplicacion del modelo del costo

— Aplicacion del modelo del valor razonable (costo atribuido)
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En la inferencia poblacional tenemos que en aplicacion del modelo del costo el impacto en
resultados futuros el promedio estimado para una empresa del sector real seria una
disminucion del 36.84%, mientras que aplicando el modelo del valor razonable (costo
atribuido) éste seria del 15.27%

Los impactos patrimoniales para las empresas de la muestra bajo IFRS SMEs, modelo del
costo y modelo del costo atribuido son significativamente equivalentes a los impactos
generados por las IFRS FULL, por esto se puede concluir que la aplicacién de las
politicas de costo atribuido originan menores impactos patrimoniales que el uso del
modelo del costo, en aquellos macro sectores que tienen grandes valorizaciones en los
componentes de sus estados financieros. Los macro sectores que presentan las mayores
diferencias entres los dos modelos son: Agricultura, Ganaderia, Caza vy silvicultura,
Industrias Manufactureras, Comercio al por mayor y al por menor y Hoteles y

Restaurantes.

En IFRS SMEs a diferencia de IFRS FULL, los activos intangibles diferentes del Goodwiill
son dados de baja en mayor proporcion, situacion que en las empresas de la muestra de
macro sectores como Explotacién de minas y canteras, Industrias Manufactureras y

Comercio al por mayor y al por menor representa mayores disminuciones patrimoniales.
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4.4 IMPACTOS EN LOS RESULTADOS FUTUROS IFRS-SMEs
— Aplicacion del modelo del costo

— Aplicacion del modelo del valor razonable (costo atribuido)
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Un analisis comparativo entre el modelo del costo con el modelo del costo atribuido, para
los resultados futuros de las empresas de la muestra, bajo IFRS SME es sustancialmente
equivalente al andlisis realizado para IFRS FULL. Esto permitiria concluir que la aplicacion
de las politicas voluntarias del costo atribuido en la fecha de transicion, origina que en

periodos posteriores los gastos de depreciacion aumenten y los resultados disminuyan.

En la inferencia poblacional tenemos que en aplicacion del modelo del costo el impacto en
resultados futuros el promedio estimado para una empresa del sector real seria un
incremento del 131.99%, mientras que aplicando el modelo del valor razonable (costo

atribuido) se tendria una disminucién del 13.12%

Un analisis comparativo entre el modelo del costo con el modelo del costo atribuido, para
los resultados futuros de las empresas de la muestra, bajo IFRS SME es sustancialmente
equivalente al analisis realizado para IFRS FULL. Esto permitiria concluir que la aplicacién

de las politicas voluntarias del costo atribuido en la fecha de transicién, origina que en
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periodos posteriores los gastos de depreciacion aumenten y los resultados disminuyan.
Este es el caso de las empresas de los macro-sectores de Agricultura, Ganaderia, Caza y
Silvicultura, Comercio al Por mayor, Hoteles y Restaurantes, Actividades Inmobiliarias, de
alquiler y empresariales y con mayor impacto en Industrias Manufactureras. De nuevo es
preciso manifestar que los mayores valores de la depreciacién pueden ser compensados,
en todo caso, con el reconocimiento de un monto proporcional de las valorizaciones que

se reclasifica a las ganancias retenidas.

5. CONCLUSIONES

5.1. INCIDENCIA EN MATERIA IMPOSITIVA

— Es necesario que se establezca una posicion por parte de las autoridades fiscales
frente al hecho que, en la mayoria de los casos, las disminuciones patrimoniales
corresponderian a amortizaciones aceleradas o baja de activos y pasivos que no
cumplen con las condiciones de reconocimiento de acuerdo con las definiciones

previstas en los estandares internacionales.

— Se debera tener especial cuidado con aquellas areas de politica contable que no han
sido reguladas por la legislacion fiscal, o aquellas que son modificadas al aplicar las
IFRS pero que tienen referencia expresa de las normas fiscales, ya que un cambio de
la politica contable podria tener efecto en las bases fiscales para efectos de

determinacion de los impuestos.

— El uso en la practica de disposiciones de orden fiscal para el reconocimiento de
activos y pasivos deriva en un modelo en el que los impuestos se establecen sobre la
bases fiscales (teoria del propietario), minimizando la importancia de los impuestos

diferidos y afectando el calculo de las tasas efectivas de tributacién determinadas por
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las empresas. La separacion entre las disposiciones de orden fiscal y contable ahora
permitira que los impuestos corrientes sean reconocidos sobre las bases contables y
no sobre las bases fiscales generando un incremento de las diferencias entre el
patrimonio contable y el patrimonio fiscal y un incremento de los activos y pasivos por

impuestos diferidos.

— Las normas legales aplicables en Colombia permiten diferir el pasivo originado en el
reconocimiento del impuesto al patrimonio, por lo que la partida no es reconocida con
cargo a resultados. Este procedimiento no es admitido en los estandares IFRS, por
cuanto su aplicacion requiere que una empresa reconozca la totalidad de las partidas
que cumplen los criterios de reconocimiento como un pasivo. Este impacto es
relevante por cuanto, de acuerdo con el estudio adelantado puede ser del orden del

4.48% del Patrimonio bajo ColGaap de las empresas de la muestra.

— Teniendo en consideracién que los estandares internacionales son una base que
privilegia la medicién de la realidad econdémica de los activos y pasivos, los efectos de
estas remediciones y ajustes, aplicando los criterios de realidad econémica y valor
razonables, con posterioridad al Balance de apertura, hacen imperativo efectos sobre

los resultados futuros.

Mas alla de la necesidad de revisar el efecto tributario del hecho en mencién, en la
medida en que la Ley de convergencia establece la independencia entra las normas
con fines contables y las normas fiscales, es necesario considerar la presencia de
nuevos componentes y ajustes de valor de los ingresos y gastos que requeriran
intervenciones claras de las autoridades de impuestos para definir los tratamientos de

gravacion o deducibilidad de ciertas operaciones.
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DIAGNOSTICO SOBRE LOS IMPACTOS CONTABLES Y FINANCIEROS DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

5.2. ANALISIS CUANTITATIVO —IMPACTOS ECONOMICOS Y FINACIEROS-

IMPACTO EN PATRIMONIO
FECHA DE TRANSICION

IMPACTO EN RESULTADOS FUTUROS

ESCENARIO MODELO
MUESTRA POBLACION MUESTRA POBLACION
COSTO -17,18% -35.99% 47 89% 213,98%
IFRS FULL [ A oR
?gggT"g‘B"E -10,34% -21,35% 34 36% 53.65%
ATRIBUIDO)
COSTO 17.57% -36.84% 41 25% 131,99%
(R(?ggT"g‘BLE 7.27% 15.27% 27.73% 13,12%
ATRIBUIDO)

Impacto en las empresas de la Muestra. La implementacion de los estandares
internacionales de informacion financiera —IFRS genera, con alta probabilidad, impactos
adversos o de disminucion patrimonial de las empresas supervisadas por la
Superintendencia de Sociedades, en la fecha de transiciébn, que pueden llegar a
representar efectos superiores al 7%del patrimonio bajo ColGaap, tomando como base la
informacién disponible de las empresas de la muestra al 31 de diciembre de 2010 y

dependiendo del escenario y modelo aplicado.
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DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

Por su parte, la aplicaciéon de los estandares internacionales de IFRS FULL y SMEs para
las empresas supervisadas por la Superintendencia de Sociedades, mas alla de los
efectos de orden tecnolégico y operacional que significa soportar el volumen de
revelaciones para los primeros sobre los segundos, permite colegir que ambos marcos
terminan tendiendo impactos desfavorables sobre la situacién patrimonial, si bien tienden

a recomponerse en los periodos futuros.

El efecto en los resultados futuros de las empresas de la muestra, reporta tendencias
favorables en la aplicacion del modelo del costo sobre el costo atribuido, en el contexto
del escenario inherente a la aplicacion de los estandares IFRS FULL y SMEs, alcanzando
niveles que fluctuarian entre un 28% y un 48% de los resultados presentados bajo normas

locales.

Las diferencias entre los impactos patrimoniales de los modelos de costo y costo atribuido
para los escenarios de IFRS FULL y SMEs, del orden del 7% y 10%, respectivamente, se
desprende, fundamentalmente, de la reversiéon proporcional de las valorizaciones de
propiedades, planta y equipo. Asi mismo, la diferencia del costo atribuido para ambos
escenarios radica en que, en el primero, es obligatorio estimar el impuesto diferido que se
calcula sobre la diferencia entre los avaluos y el valor patrimonial o costo fiscal, al paso
que para el escenario de IFRS SMES, este procedimiento puede excepcionarse en la

fecha de transicion por su implicacion de esfuerzo material.

Impacto en la Poblacion. Analizando estos mismos resultados en la poblacién de las
empresas que reportan informacion a la Superintendencia de Sociedades, aplicando las
inferencias estadisticas con los niveles de confianza y margen de error, se encuentra que
la disminucion patrimonial se aumenta a niveles que superan el 15% del patrimonio

reportado bajo normas locales.
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DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

Asi mismo, se observan los efectos en los resultados de la poblacion que, si bien
mantienen las tendencias de los cambios de resultados en las empresas de la muestra,
éstos presentan variaciones profundamente materiales. De aqui se deriva una conclusién
vital, que es coherente con los distintos ejercicios de implementacion de estandares
internacionales que llevan a cabo las empresas: los efectos de disminucion patrimonial se

recuperan en los resultados futuros.

La razén, en términos econdmicos, se explica por la depuracion y presentacién de las
estructuras financieras ajustadas a realidad econémica, en la fecha de transicion, para
presentar solo los recursos que tienen la capacidad real de generar beneficios
econdmicos futuros y sus obligaciones, asumiendo en el patrimonio, los impactos de
operaciones y partidas que no tienen esa caracteristicas y en condiciones normales,
afectarian los resultados futuros. Asi, es de esperarse que a mayor impacto patrimonial en

la fecha de transicion pueden ser mayores los resultados futuros.

5.3. ANALISIS CUALITATIVO —IMPACTOS ECONOMICOS Y FINACIEROS-

Este analisis parte del supuesto de que una Entidad aplicaria las directrices de politicas
contenidas en las IFRS FULL; no obstante, la mayoria de estas recomendaciones también
se aplicarian a una empresa que adopte las IFRS SMEs como base para la generacion de
sus reportes financieros, salvo algunas excepciones que admiten los estandares

internacionales.

Con este propdésito se categorizaron los impactos de acuerdo con el grado de importancia
o relevancia (Alto o Bajo) de los ajustes en la estructura patrimonial y en los resultados
futuros a nivel agregado del sector, de acuerdo con el andlisis cuantitativo y las

estimaciones sobre variables no cuantificables.
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Desde otra perspectiva, el origen se refiere al grado de injerencia (Institucional o
Sistémico) de un ajuste que se deriva en los cambios de politicas que introducen los
estandares internacionales. Un ajuste de origen institucional surge porque los reportes
financieros de una Entidad Legal han estado alineados mas con reglas (contables o
tributarias) o disposiciones de caracter especial instrumentadas por los planes de
cuentas, que con una contabilidad basada en principios que reflejen la realidad econdémica
y esencia de las transacciones. De alguna forma — y puede resultar extrafio- se considera
que las nuevas politicas contables basadas en IFRS no contradicen los fundamentos
conceptuales de los principios de general aceptacion aplicables en Colombia. Estos

ajustes y su aplicacion estarian bajo el control de la empresa.

Asi mismo, un ajuste sistémico se origina en los cambios de politicas que incorporan los
estandares internacionales que rebasan los principios de general aceptacion aplicables en
Colombia, de suerte que se considera sistémico porque no se enmarcan en los criterios o
bases conceptuales de los principios de general aceptacion. La aplicacion de estos
ajustes requeriria de intervencién regulatoria.

Algunos de los de origen sistémico, consideramos con un impacto alto, se resumen a
continuacion:

Ajustes
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IMPACTO/ ORIGEN INDIVIDUAL SISTEMICO

Costo Inicial y Medicion Posterior de Activos y  Acuerdos conjuntos
Pasivos Beneficios de Empleados
Beneficios de Empleados Impuestos Corrientes y Diferidos

Alto Ingresos Ordinarios Medicion al Valor Razonable
Propiedades, Planta y Equipo Transicion IFRS
Activos Intangibles y Cargos Diferidos Combinaciones de Negocios -Adquisiciones
Deterioro de Activos Financieros Estados Financieros Consolidados
Estados Financieros Separados Estados Financieros Separados
Impuestos corrientes y diferidos Estado del Resultado Integral
Arrendamientos Moneda Funcional
Industrias Especializadas Cambios en Politicas Contables y errores.
Presentacion y Revelacion Industrias Especializadas
Deterioro de valor de los activos Deterioro de valor de los activos de Largo Plazo.
Revelaciones de  partes relacionadas y Propiedades de Inversion

Bajo participaciones en otras entidades Activos No Corrientes Mantenidos para la Venta.
Diferencia en cambio de Transacciones y Operaciones Discontinuadas
conversion de negocios en el extranjero. Provisiones y Contingencias
Hechos posteriores a la fecha de balance Arrendamientos

Operaciones Descontinuadas
Provisiones y Contingencias
Utilidades por Accién
Inventarios

Algunos de los de origen sistémico, considerados con un impacto alto, se resumen a

continuacion:

Acuerdos conjuntos y entidades de propésito especial. Las areas de actividad
econémica que no estan estructuradas como entidades legales separadas, como es el
caso de contratos de mandato, cuentas en participacion, consorcios y uniones
temporales, contratos de operacion, acuerdos de colaboracion y patrimonios auténomos,
no son objeto de incorporacion en los reportes financieros de una entidad, ya sea sobre la
base de agregaciones linea por linea (consolidacion) o aplicando criterios de valoracion
similares a las de las inversiones. Para la contabilizacion de estas operaciones, los
estandares internacionales distinguen entre Operaciones Conjuntas y Negocios

Conjuntos.

La regulacion contable local no se ocupa de establecer los criterios para la contabilizacion

de operaciones 0 negocios conjuntos (acuerdos conjuntos), ni ha establecido directrices
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para la preparacion y presentacion de informes financieros de propésito general o de
propdsito especial que sirvan de base para la incorporacién de estas transacciones en los
estados financieros de los participes en el acuerdo. En las IFRS los activos, pasivos,
ingresos y gastos relacionados con operaciones conjuntas son incorporados en la
contabilidad de cada participe y las inversiones en los negocios conjuntos son valoradas

por el método de participacion patrimonial.

Las politicas para la contabilizacién de los derechos fiduciarios también deberan ser
revisadas. En los estados financieros individuales estas inversiones podran ser
contabilizadas al costo o al valor razonable, pero en los estados financieros de propdsito
general deberan ser objeto de agregacion linea por linea — consolidacién- o de valoracion
por el método de participacion patrimonial, dependiendo de si se ejerce control o
influencia significativa. Las directrices de politica para la contabilidad de los patrimonios
administrados por las sociedades fiduciarias también deberian ser objeto de regulacion,
con el fin de asegurar la uniformidad y consistencia de las politicas contables aplicadas en

los estados financieros de propdsito general, individuales o consolidados.

Arrendamientos. El uso de bases fiscales para la contabilizaciéon de arrendamientos esta
en contravia de las disposiciones de la ley 1314 de 2009, ya que el art. 4°de esta ley

establece que las disposiciones fiscales unicamente producen efectos fiscales.

El estandar internacional vigente distingue entre arrendamientos financieros y operativos,
pero en el borrador de exposicion que modificara el estandar, se establece la obligacion
de capitalizar como Derechos de Uso (dentro de los activos relacionados) todo tipo de
arrendamientos por parte del arrendatario. Ademas, se requiere dar de baja los elementos
de PPyE transferidos a terceros por el arrendador mediante contratos de arrendamientos

financieros.

BOGOTA D. C.. AVENIDA EL DORADO No. 51-80, PBX: 3245777 - 2201000, LINEA GRATUITA ICOPTEC
018000114319, Centro de Fax 2201000 OPCION 2 / 3245000, BARRANQUILLA: CRA 57 # 79-10 TEL: -‘*Q\\,,
953-454495/454506, MEDELLIN: CRA 49 # 53-19 PISO 3 TEL: 942-5115218/5113663, MANIZALES: CLL 21 #57" \

22-42 PISO 4 TEL: 968-847393-847987, CALI: CLL 10 # 4-40 OF 201 EDF. BOLSA DE OCCIDENTE PISO 2 TEL¥) Y @ & -Net 2
6880404, CARTAGENA: TORRE RELOJ CR. 7 # 32-39 PISO 2 TEL: 956-646051/642429, CUCUTA: AV G, Lo s
(CERO) A # 21-14 TEL: 975-716190/717985, BUCARAMANGA: CALLE 41 No. 37-62 TEL: 976-321541/44.° CERTIHEADO M
www.supersociedades,gov,co / webmaster@supersociedades.gov.co —Colombia - 150 9001

Cormncads GPI21-1  Cortificade B5 649141




Superinigndenciu 2442
de Sociedades Oficio

DIAGNOSTICO SOBRE LOS IMPACTOS CONTABLES Y FINANCIEROS DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

Es posible que algunas transacciones relacionadas con contratos de mandato, comodato,
concesion y administracion, tengan en su esencia elementos similares a un

arrendamiento.

Las NIIF no establecen restricciones para la aplicacion de las disposiciones sobre la
norma de arrendamientos por parte de las empresas, es la esencia econdémica de la
transaccién la que define su tratamiento contable. Asi, las empresas que entreguen
bienes mediante contratos de arrendamientos a terceros deberan calificar si a esta
transaccion se aplican las directrices de las NIIF relacionadas con la contabilidad de
arrendamientos, por ejemplo una empresa que tenga terrenos o edificios arrendados a
terceros podra contabilizar dicha transaccion como una propiedad de inversién, ya que
estos bienes tiene el propdsito de generar rentas y plusvalias y no de ser utilizados en la
produccion de bienes o servicios. De la misma forma a una transaccién realizada en
calidad de arrendatario podrian aplicarse los criterios para la contabilizacién de

arrendamientos en los estados financieros del arrendatario.

Lo anterior no implica que se deban recomendar cambios en la regulacién para que
cualquier tipo de empresa pueda desarrollar las actividades de una compaiia de
financiamiento comercial, ya que la decisién de contabilizar una transaccion siguiendo las
directrices del estandar internacional se basan en su esencia econémica y no en su forma

legal.

Beneficios de empleados. Las normas de reconocimiento, medicion, presentacién y
revelacion de obligaciones laborales de largo plazo, asi como de los activos relacionados
con el plan de beneficio difieren de lo establecido en las IFRS. El diferimiento de los
calculos actuariales permitido por disposiciones legales, deja sin reconocer obligaciones a
cargo de la entidad que cumplen los criterios para ser reconocidos como pasivos. Asi

mismo, la elaboracion de informes separados de los planes de beneficios por retiro
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requeridos por las IFRS, que permitiria establecer el monto del pasivo pendiente de
fondeo para una posible conmutacion pensional y separar los componentes de ingresos y
gastos generados por las operaciones y por ajustes de los activos y pasivos de un plan de

beneficios por retiro, no es objeto de incorporacion en las disposiciones contables locales

Las obligaciones laborales de largo plazo deberan ser objeto de estimaciones por un
método de valoracién actuarial de forma similar a como se requiere para las pensiones de
jubilacion. Es posible que algunas entidades que asumen el pago directo de este tipo de
prestaciones no hayan reconocido pasivos relacionados con primas de antigledad,
beneficios por salud y educacion, beneficios por vivienda y otro tipo de beneficios de largo
plazo. EI método de la unidad de crédito proyectada deberia ser aplicado para la medicidn

de estas obligaciones.

Combinaciones de Negocios — Adquisiciones. La regulaciéon contable colombiana aun
cuando distingue entre unificaciones de intereses y adquisiciones (combinaciones de
negocios), no requiere que el costo de los activos y pasivos que forman el patrimonio
adquirido y el costo de la combinacion sea medido por su valor razonable en la fecha de
la adquisicion. Esto implica cambios de fondo en la forma como se establece el costo de
los activos adquiridos y el Goodwill, referido en las disposiciones contables locales como

crédito mercantil.

Por otra parte, la existencia del Goodwill en la adquisicién de un negocio no esta limitada
a la compra de acciones. El control sobre un negocio puede ser obtenido mediante una
fusién o mediante la adquisicion de los activos netos de una entidad, también puede
formar parte del costo cuando se adquieren participaciones en asociadas y negocios

conjuntos.
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Asi mismo, en una combinacién de negocios podrian reconocerse activos identificables
separables distintos del Goodwill, como es el caso de marcas, contratos y otro tipo de
activos intangibles que no han sido objeto de reconocimiento en la entidad adquirida. La
separacion entre los activos intangibles adquiridos en una combinacion de negocios y el
Goodwill es un tema que podria generar impactos de orden contable y fiscal y cambios en

la regulacion.

El concepto de crédito mercantil utilizado en Colombia es similar al goodwill o plusvalia de
los estandares internacionales de contabilidad. ElI goodwill puede formar parte del costo
de una inversion en una asociada 0 en un negocio conjunto o separarse del costo cuando

se adquieren inversiones en entidades subsidiarias.

En Colombia el crédito mercantil refleja la diferencia entre el valor en libros y el precio
pagado en una adquisicion de acciones o en una compra de una entidad controlada o
subordinada. Para el caso de inversiones en entidades no controladas el tedrico crédito
mercantil originado en la compra de la inversién (diferencia entre el precio y el valor
intrinseco) es ajustado contra el resultado u otras cuentas patrimoniales, como gastos,

valorizaciones o desvalorizaciones.

Las IFRS Full (Ver apéndice C de la NIIF 1, parrafos C1 y C4) y seccién 35 de la IFRS
SMEs (literal a del parrafo 35.10) permiten la opciéon de no efectuar ajuste retroactivo de
las combinaciones de negocios y no establece ningun requerimiento que obligue a dar de
baja, en la fecha de transicion, el goodwill establecido segun las normas locales, en la

fecha de compra.

En las NIIF, existe un tratamiento contable diferente para el goodwill generado por
empresas cotizadas (Ver NIIF 3) y el generado por empresas no cotizadas (Ver Seccion

19 de la NIIF para pymes). Mientras que en las primeras el goodwill debe ser sometido a
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pruebas de deterioro anualmente y se elimina la opcién de amortizacién, en la NIIF para

Pymes el goodwill es una partida amortizable.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que las mediciones a Valor Razonable de las
inversiones en la fecha de transicién, cuando estas se basan en precios de cotizacion
publica y no en el valor intrinseco, incorporaran de manera implicita el goodwill comprado
o formado por la entidad adquirida, por lo que las diferencias entre el precio y el valor
intrinseco pagadas por el adquirente al adquirir las inversiones, incluso las formadas,
quedarian incorporadas en el balance de transicion (Ver literal f del parrafo 35.10 de la
IFRS SMEs vy el parrafo D15 de la NIIF 1). En este caso, el crédito mercantil reconocido
para las inversiones en entidades subordinadas deberia tenerse en cuenta al establecer el
ajuste a valor razonable de la inversion, para evitar que esta partida tenga un doble

reconocimiento en la fecha de transicion.

Estados Financieros Consolidados. Las IFRS requieren que toda entidad controlada
(subordinada) sea consolidada en los estados financieros de la entidad que elabora los
estados financieros de propdsito general. También requiere que las participaciones en
entidades asociadas y negocios conjuntos sean incorporadas en los estados financieros
de los inversores o participes aplicando el método de participacion patrimonial. Esto
exige la aplicacion de politicas contables uniformes en las subsidiarias y asociadas y la
incorporacién en los estados financieros de la entidad que informa de todas las entidades

controladas (subsidiarias o subordinadas) que operan en diferentes sectores.

El énfasis de la regulacion en la elaboracion de estados financieros separados y la
existencia de codigos contables hechos a la medida de cada sector no permite establecer
estados financieros consolidados sobre bases uniformes ni una vision integral de la
entidad que informa, esto es la que elabora los estados financieros de propdsito general o
Entidad Reportante.
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Estados Financieros Separados. Las estructuras de reporte (PUC) utilizadas por las
empresas para resumir las transacciones y otros eventos que son objeto de
reconocimiento, que contienen lineamientos de una contabilidad regulatoria, limitan la
aplicacion y utilizacién del marco técnico de las IFRS, asi como formatos de presentacion
y revelacion requeridos por las IFRS, cargados de revelaciones mas que de detalles de
cuentas y subcuentas propios de una contabilidad regulatoria influenciada por

necesidades de orden fiscal.

Resultado Integral. El enfoque valorativo utilizado para la determinacién del resultado
integral contradice el enfoque operativo-transaccional incorporado en la legislacién
comercial y financiera. El resultado integral obtenido al aplicar las IFRS no deberia ser
base principal para determinar el resultado distribuible ni para establecer bases de
impuestos, ya que este contiene partidas no realizadas que no deben ser objeto de
distribucién o tributacion a la luz de las disposiciones de mantenimiento del capital

contenidas en las normas locales.

Por esta razoén las partidas no realizadas que se incorporaran en el estado del resultado
integral ya sea como componente del estado de resultados separado o de los otros
ingresos de la utilidad integral, por efecto del uso del valor razonable, deberian ser objeto
de un tratamiento especial para mostrarlas por separado en el estado de resultados y en

el patrimonio.

Moneda Funcional. Las normas colombianas no distinguen entre los conceptos de
moneda funcional y moneda de presentacién de los estados financieros. Si las
disposiciones regulatorias prevén que la unidad de medida es la moneda funcional, una
entidad que opera en Colombia podria tener una moneda funcional diferente del peso. Si

por requerimientos legales los estados financieros de estas entidades deben ser
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presentados en pesos deberan establecerse lineamientos para la conversion de los
estados financieros en una moneda de presentacion diferente de la moneda funcional o
permitir que las empresas colombinas, cuya moneda funcional no sea el peso, presenten

sus estados financieros en una moneda funcional diferente del peso.

Impuestos Corrientes y diferidos. La ley 1314 de 2009 establecié en el articulo 4 la
independencia y autonomia de las normas tributarias frente a las normas de contabilidad
e informacion financiera. Esto supone la existencia de una base diferente para la
elaboracion de los estados financieros de propdsito general. No obstante lo anterior, la
misma ley previo que las normas expedidas en desarrollo de la ley tendran efecto
impositivo cuando las leyes tributarias remitan expresamente a ellas o cuando estas no
regulen la materia. Un marco técnico mas robusto que establezca directrices en temas
que no son objeto de regulacién podria generar cambios en las normas contables

aplicables, de forma supletiva, con efectos en la determinacién de las cargas tributarias.

La regulacion deberia ocuparse del tema de las conciliaciones contables y fiscales,
haciendo evidente las diferencias entre las disposiciones de orden fiscal y contable. Esto
impone cambios de fondo en la forma de contabilizar las transacciones y eventos, con

efecto en el valor probatorio de los libros de contabilidad.

Los gastos por impuestos, deberian determinarse sobre la utilidad contable, de tal forma
que la tasa efectiva de tributacion de una entidad refleje los efectos de partidas diferidas
que pueden ser aplicadas para propodsitos fiscales en periodos futuros. Los activos y
pasivos por impuestos diferidos reflejan las expectativas futuras de la entidad frente a sus
obligaciones por impuestos. Toda diferencia entre el importe en libros y el valor
patrimonial o costo fiscal que pueda revertirse en periodos futuros (diferencias temporales

y temporarias) deberia generar activos o pasivos por impuestos diferidos.
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Las disposiciones legales para el reconocimiento de impuestos deberian aclarar si estos
representan un cargo contra el resultado o una participacion en las utilidades. Las normas
emitidas para la contabilizacién del impuesto de renta adoptan el enfoque de gasto pero
las normas de impuesto al patrimonio adoptan el enfoque de participacion de las
utilidades, ya que permite su reconocimiento contra reservas no distribuibles derivadas del
ajuste por revalorizacién del patrimonio. El reconocimiento de los impuestos contra las
utilidades retenidas contradice los fundamentos conceptuales establecidos por los

estandares internacionales.

Las tasas de contribucién y otros impuestos se basan en estructuras de contabilidad
regulatoria. Sera necesario separar la contabilidad regulatoria de las estructuras de
clasificacion utilizadas para el reporte IFRS o establecer modificaciones a las bases

utilizadas para determinar la base gravable.

Industrias Especializadas. Temas especializados, tales como Agricultura, Mineria,
Contratos de Construccion, Contratos de Concesion, y Seguros, no son incorporados en
el marco de principios de la contabilidad en Colombia. La aplicacién del marco técnico de
las IFRS para tales sectores podria generar cambios de fondo en los criterios de
reconocimiento y medicion, clasificacion, presentaciéon y revelacion de los hechos

econdémicos, asi como en las bases utilizadas para determinar de cargas tributarias.

En los contratos de concesion el concesionario u operador deber reconocer sus
inversiones bajo el modelo de activo intangible o el modelo de activo financiero. La
contabilizacion como activos intangibles o cargos diferidos no es procedente cuando la
entidad adquiere un derecho de reembolso de sus inversiones. Esto podria cambiar el
monto de activos amortizables y los criterios de contabilizacion de los reembolsos

recibidos.
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En el sector agricola el uso del valor razonable para la medicion de activos biolégicos y
productos cosechados podria afectar de manera significativa la estructura financiera de

estas empresas.

En el sector de construccibn podrian presentarse cambios en los criterios de

reconocimiento de ingresos y gastos, asi como en la estructura de la entidad reportante.

Mediciones a Valor Razonable. Las IFRS requieren que la medicién inicial de algunos
activos el costo se establezca por su valor razonable el cual generalmente es el precio
equivalente de contado, como es el caso de los activos y pasivos financieros, las
permutas, los activos adquiridos en una combinacion de negocios, las subvenciones del

gobierno y los activos agricolas.

Como consecuencia, el valor incorporado en los documentos que formalizan las
transacciones podria diferir de los valores registrados en la contabilidad, generando
diferencias entre el costo para efectos legales, para efectos fiscales y para efectos
contables. Muchas transacciones de compra de activos que incorporan componentes

financieros como parte del costo, ahora deberan ser presentados por separado.

Todo cambio en el valor de un activo o pasivo, que ha sido medido por su valor razonable,
es reconocido como parte del resultado o de otros ingresos de la utilidad integral, como es
el caso de la revaluacién de elementos de PPyE vy algunas inversiones. Una regulacion
sobre este tema es necesaria ya que ciertos componentes del resultado podrian no ser
objeto de distribucién bajo el enfoque operativo- transaccional del resultado distribuible,

propio de las disposiciones legales existentes en Colombia.

Impactos Altos de Origen Individual.
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En esta categoria se clasifican los ajustes que pueden representar una importancia
material alta por su efecto en la estructura patrimonial en la transicion a las IFRS y/o en
los resultados futuros de las empresas, a un nivel agregado del sector, originado en
cambios de politicas que incorporan los estandares internacionales de informacion
financiera que afecta a las empresas, que se han alineado mas con reglas (contables o
tributarias) o disposiciones de caracter especial) instrumentadas por los planes de
cuentas, que con una contabilidad basada en principios que reflejen la realidad econdémica
y esencia de las transacciones. Estos ajustes y su aplicacion estarian bajo el control de la

empresa. Una descripcién general de estos ajustes se presenta a continuacion:

Arrendamientos. Los derechos sobre arrendamientos operativos o financieros debe ser
objeto de capitalizacién como derechos de uso dentro de cuentas de similar naturaleza y
uso. A su vez el valor presente de los pagos minimos garantizados debe ser contabilizado

como un pasivo financiero al costo amortizado.

La incorporacién de partidas registradas fuera del balance tiene un impacto en la
estructura financiera de la entidad y puede generar diferencias al establecer las

conciliaciones fiscales del patrimonio y el estado de resultados.

Las estimaciones de vida dutil, valor de salvamento y método de depreciacion de los
derechos de uso capitalizados deberan considerar estimaciones para bienes de similar
naturaleza y uso sin que sea factible utilizar disposiciones de orden fiscal para la

amortizacion de tales derechos.

Determinacion del Costo inicial y la Medicion posterior de Activos y Pasivos. Las
empresas deberan revisar sus politicas para determinacién del costo de los activos y
pasivos, tanto en la fecha de transicibn como en periodos posteriores. Para tal fin, debe

considerar mediciones basadas en el precio o en el valor razonable e incluiria otros
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componentes de costos directamente atribuibles y otros costos, considerando los criterios

de reconocimiento y medicion inicial contenidos en el marco técnico de las IFRS.

Las mediciones del Costo pueden diferir del Costo para efectos fiscales por lo que una
divergencia entre una y otra base generara diferencias entre el patrimonio para efectos

contables y fiscales.

La determinacion del costo podria implicar las utilizaciones de mediciones al valor
presente cuando los pagos o cobros correspondientes se difieran en el tiempo. Las
diferencias entre el valor nominal y el valor presente deberan ser reconocidas como un

gasto financiero y no como componentes amortizables del costo de los activos.

La norma de transicion a IFRS permite reemplazar el costo de los activos en la fecha de
transicion por su valor razonable, evitando el ajuste retroactivo de las politicas. EI cambio

de la base de costo puede implicar cambios en la estructura financiera de las entidades.

Los criterios de medicion posterior de activos y pasivos contenidos en las IFRS difieren
para cada componente de activo y pasivo. El costo, el costo amortizado, el valor
razonable, el valor presente son elementos que pueden ser utilizados dependiendo de la
naturaleza y uso del activo. La nueva politica contable definida por la empresa podria

diferir de disposiciones de orden fiscal en especial en los activos no corrientes.

Los bienes adquiridos mediante permuta, donacién, subvencion o combinaciones de
negocios y arrendamientos deben ser medidos en la fecha de su reconocimiento inicial
por su valor razonable, situacién que puede diferir de las mediciones para efectos legales

y fiscales.
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DIAGNOSTICO SOBRE LOS IMPACTOS CONTABLES Y FINANCIEROS DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

Todos los activos y pasivos financieros en el momento de su reconocimiento inicial
deberan ser medidos por su valor razonable, concepto que podria diferir del precio del
instrumento. En periodos posteriores una entidad debera considerar su modelo de
negocio o la forma en que recupera los flujos contractuales para establecer si dichos
instrumentos son medidos al costo amortizado o a su valor razonable. El uso de

mediciones al valor razonable podria diferir de los valores aceptados para efectos fiscales.

Los activos intangibles adquiridos en una combinacién de negocios deben ser medidos
por su valor razonable, aspecto que podria diferir del valor para efectos fiscales. El
Goodwill no se establece como una diferencia entre el costo pagado y el valor en libros,
sino como una diferencia entre el valor razonable de las contraprestaciones entregadas

(costo de la combinacion) y el valor razonable del patrimonio (activo y pasivo) adquirido.

La incorporacion de los costos de préstamos como componente del costo del activo que
requieren de un tiempo sustancial para estar listos para su uso o venta tiene efecto en los
resultado futuros y puede diferencias entre las bases contables y fiscales. Su
capitalizacion como costo del activo implica que estos se reconocen en periodos futuros
como parte de las depreciaciones y su reconocimiento como gasto afecta los resultados
del periodo. La politica contable debera tener en cuenta las fechas de inicio, suspension y
fin de la capitalizacion, asi como la capitalizacion de costos de préstamos generales y

especificos.

Estados Financieros Separados. Los cambios en politicas contables y las correcciones
de errores no deberian afectar los resultados del periodo por lo que se requerira la
reexpresion de la informacion de periodos anteriores. Esto podria diferir de la informacién

contenida en los estados financieros certificados y dictaminados.

BOGOTA D. C.. AVENIDA EL DORADO No. 51-80, PBX: 3245777 - 2201000, LINEA GRATUITA ICOPTEC
018000114319, Centro de Fax 2201000 OPCION 2 / 3245000, BARRANQUILLA: CRA 57 # 79-10 TEL: -‘*Q\\,,
953-454495/454506, MEDELLIN: CRA 49 # 53-19 PISO 3 TEL: 942-5115218/5113663, MANIZALES: CLL 21 #57" \

22-42 PISO 4 TEL: 968-847393-847987, CALI: CLL 10 # 4-40 OF 201 EDF. BOLSA DE OCCIDENTE PISO 2 TEL¥) Y @ & -Net 2
6880404, CARTAGENA: TORRE RELOJ CR. 7 # 32-39 PISO 2 TEL: 956-646051/642429, CUCUTA: AV G, Lo s
(CERO) A # 21-14 TEL: 975-716190/717985, BUCARAMANGA: CALLE 41 No. 37-62 TEL: 976-321541/44.° CERTIHEADO M
www.supersociedades,gov,co / webmaster@supersociedades.gov.co —Colombia - 150 9001

Cormncads GPI21-1  Cortificade B5 649141




Superintendencia 35/42
de Sociedades Oficio

DIAGNOSTICO SOBRE LOS IMPACTOS CONTABLES Y FINANCIEROS DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

Los criterios de clasificacion y reconocimiento de partidas clasificadas como pasivos
estimados y provisiones, recuperaciones, ingresos y gastos de ejercicios anteriores,
constitucion y reversion de provisiones y deterioro de valor de los activos deberan ser
revisados y modificados. Esto puede afectar algunas estructuras de clasificaciones del
estado de resultados relacionadas con recuperaciones, cambios en estimaciones

contables e ingresos y gastos de ejercicios anteriores.

Las entidades deberan establecer si elaboran informes financieros separados de
segmentos de operacion. Los segmentos de operacion son componentes de una entidad
sobre la que se dispone de informacién financiera separada que es evaluada
regularmente por la maxima autoridad en la toma de decisiones de operacion para decidir

cdmo asignar recursos y para evaluar el rendimiento.

Los requerimientos de revelacion en los estados financieros de propésito general deberan
considerar las directrices establecidas para cada componente de manera independiente
de los requerimientos de informacién de las autoridades de supervision. Ajustes
tecnoldgicos, funcionales seran necesarios para cumplir los requerimientos de revelacién
de las IFRS.

Beneficios de empleados. Los criterios de causacion lineal de los beneficios de largo
plazo deberan ser modificados. El uso del método de la unidad de crédito proyectada
difiere de las practicas contables locales y puede generar diferencias entre el valor en
libros de las obligaciones laborales y el valor patrimonial o costo fiscal de dichas

obligaciones.

Impuestos corrientes y diferidos. Toda diferencia entre el importe en libros de un activo
0 pasivo y su base fiscal (valor patrimonial), que se revierta en periodos futuros, debera

ser reconocida como activo o pasivo por impuesto diferido.
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DIAGNOSTICO SOBRE LOS IMPACTOS CONTABLES Y FINANCIEROS DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

Una empresa debera establecer periodicamente mecanismos que le permitan establecer
las conciliaciones entre el importe en libros de los activos y pasivos y su valor patrimonial

o costo fiscal o mantener registros separados para efectos contables y fiscales.

Industrias Especializadas.

Sector Agricola. Los activos biologicos y productos cosechados deben ser medidos tanto
en su reconocimiento inicial como en periodos posteriores por su Valor Razonable menos
los costos de venta, salvo cuando en la fecha de reconocimiento inicial no exista una
medida fiable del valor razonable. La medicion al valor razonable modificara la estructura
financiera de las empresas agricolas por la incorporacion en el pyg de los cambios en el
valor razonable. Esto podria diferir de manera significativa de las bases fiscales utilizadas,

por la aplicacion supletiva de las normas contables.

Sector Minero. Los componentes de exploraciéon y evaluacion e intangibles registrados
en la cuenta de cargos diferidos deberan ser reclasificados. El uso de disposiciones
técnicas de otros marcos regulatorios podria generar cambios en los criterios de
reconocimiento, medicion, baja en cuenta, medicion y presentacion.

La entidad puede continuar usando las mismas politicas contables aplicadas para
determinar el reporte bajo principios de general aceptacion local y debera realizar pruebas

de deterioro cuando el importe en libros capitalizado exceda el importe recuperable.

Contratos de Concesién. Dependiendo de las condiciones del contrato una entidad
concesionaria debera clasificar los desembolsos realizados en desarrollo del contrato
como activo intangible o como activo financiero. Muchos componentes hoy clasificados

dentro de cargos diferidos en la cuenta de estudios e investigaciones debera ser
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DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

reclasificados como componentes de intangibles, propiedades, planta y equipo o activos

financieros.

Ingresos Ordinarios. La medicion de los ingresos de actividades ordinarias debe hacerse
utilizando el valor razonable de la contrapartida, recibida o por recibir, derivada de los
mismos. Este criterio de mediciéon podria diferir del Precio o del valor incorporado en la
factura o documento legal que soporta la transaccion. La diferencia entre estos valores es

un componente financiero que debe ser separado en los estados financieros.

Deterioro de Activos Financieros. Las estimaciones de pérdida de valor de los
deudores y otros activos financieros, que se conocen como provisiones, no se basan en
consideraciones de realidad econdmica para advertir el valor recuperable como lo
establece el IFRS, sino en la aplicacién de reglas fiscales que incorporan provisiones de

tipo general que son deducibles de los impuestos, en condiciones normales.

Propiedades, Planta y Equipo: Las IFRS permiten el uso de un nuevo costo (costo
atribuido) en la fecha de transicién a las IFRS, basado en mediciones del valor razonable.
Una empresa con un componente de activos alto podria incrementar significativamente el
importe de sus propiedades, planta y equipo, generando cambios en su estructura de

costos y gastos.

El ajuste resultante generara cambios en la estructura financiera y patrimonial de las
empresas ya que la diferencia positiva entre el nuevo importe en libros y su base fiscal, es
una diferencia temporaria que debe ser reconocida como un pasivo por impuesto diferido,

generando cambios en el patrimonio de las entidades.

Intangibles y Cargos Diferidos. La incorporacion como activos de cargos diferidos y

otros activos intangibles basados en el criterio de correlacion de costos, gastos e ingresos
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DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

es un procedimiento que se aplica mas con criterios de orientacidn fiscal mas que con
juicios de valor econdémico, en la medida en que los principios de general aceptacion
establece la definicion de activos como recursos que tienen la capacidad de generar

beneficios econdmicos futuros.

Muchas de las partidas registradas en estas cuentas deberan ser reclasificadas a otras

cuentas o dadas de baja contra el patrimonio de la entidad.

Presentacion y Revelacion. Las normas de presentacion y revelaciéon contenidas en las
NIIF representan un area de alto impacto para las empresas y las entidades de
revelacion. Las normas colombianas aun cuando incorporan en su estructura conceptual
el concepto de revelacion plena contiene menos requerimientos que los estandares

internacionales de contabilidad e informacién financiera.

En la estructura de las NIIF, ya sea en normas de presentacién generales como en
normas que aplican para componentes de activos y pasivos contienen requerimientos de
presentacion y revelacion que deben ser considerados por una entidad al preparar sus
estados financieros de propésito general. Esto impone un cambio significativo en la forma
en que las empresas revelan sus transacciones, actualmente influenciados por las

estructuras de reporte PUC requeridos por las entidades de control.

Asi, de una estructura de revelaciones estructurada a partir de coédigos de cuentas se
pasa a una estructura de revelacion basada en las disposiciones de estandares generales
o especificos. Esto impone un cambio de fondo en las estructura de regulacion de las
empresas con un alto impacto en las empresas y en la regulacion, ya sea que se apliquen
las IFRS FULL o las IFRS SMEs.
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A las empresas les correspondera hacer los ajustes necesarios para cumplir las normas
de presentacion y revelacion contenidas en cada NIIF, lo que impone ajustes de tipo
funcional y tecnolégico de alto impacto. A las entidades reguladoras le correspondera
revisar sus requerimientos de informacion para que esto se alinee con los requerimientos
de las NIIF. Para tal fin sera necesario establecer estructuras de reporte basados en los
requerimientos de revelacién de las NIIF mas que en estructuras de cédigos contables

gue expresan requerimientos especiales de las entidades de control.

En este tema es necesario comprender las diferencias entre los requerimientos de
presentacién y revelacion ya que el marco aplicable para las empresas no cotizadas —
IFRS SMEs - contiene menores requerimientos de presentacién y revelacion que el

aplicable para las empresas cotizadas.

6. RECOMENDACIONES

El Documento de Direccionamiento Estratégico del Consejo Técnico de Contaduria
Publica recomendd la adopcion de los estandares internacionales de Informacion
Financiera IFRS FULL para las empresas reconocidas como interés publico, que tienen el
caracter de emisores de valores, al igual que para el resto de empresas de interés privado
los estandares IFRS SMEs, salvo las microempresas que deben someterse a un marco

especial del Grupo ISAR.

Sin perjuicio de considerar que esta directriz tiene sentido para las empresas de interés
publico o del mercado de valores, es evidente que sera necesario resolver los efectos
trasversales que implica la aplicacion los estandares internacionales en un contexto
integral que incorpora efectos en la regulacion comercial, tributaria, de supervisién y

control que se tratan como origenes de orden sistémico en las conclusiones.
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Por su parte, en materia de las empresas de interés privado que incorpora el presente
estudio econdémico, financiero y fiscal que se desarrollé durante el periodo 2011 para la
Superintendencia de Sociedades, en el marco de la formulacién de una herramienta de
simulacion, se pone en evidencia la necesidad de considerar varias condiciones de
temporalidad y estudio regulatorio para evitar efectos contraproducentes en las
empresas colombianas que no son de interés publico, asi como en los ingresos fiscales

del Gobierno Nacional, por lo menos en el corto plazo.

Los analisis de los impactos cualitativos de los estandares internacionales de informacion
financiera y en particular la ponderacion y jerarquizacion de los impactos economicos y
financieros de las empresas del sector real presentados en detalle en las conclusiones de
este documento, implicé separar los impactos de acuerdo con el grado de importancia o
relevancia (Alto o Bajo) de los ajustes en la estructura patrimonial y de los resultados
futuros, asi como de acuerdo con el origen del ajuste que se refiere al grado de injerencia
(Institucional o Sistémico) del mismo, como resultado de los cambios de politicas que
introducen los estandares internacionales. Con esta clasificacion, es posible recomendar
algunas lineas de politica estratégica para cada uno de los cuadrantes que resultan del
analisis anterior, sin pretender formalizar una regla, pero si orientar lineas de accién que

pueden recomendarse al Gobierno Nacional.

Ajustes de Origen Individual. Como se comentd, el origen individual surge porque los
reportes financieros que preparan las empresas colombianas, en condiciones normales,
se alinean mas con reglas de contabilidad tributaria o reglas especiales instrumentadas
por los planes de cuentas, de manera que en este caso, sera necesario pensar en
estrategias de temporalidad para hacer aplicables los lineamientos establecidos por los

estandares internacionales, de manera inmediata o en forma gradual.
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La temporalidad implica la necesidad de admitir que las empresas han generado sus
reportes financieros bajo una perspectiva eminentemente fiscal, que ha implicado una
distorsion de la realidad econémica reportada en sus informes financieros, por lo menos a
la luz de los criterios de valor que incorpora el estandar internacional. Deshacer este
camino requiere un esfuerzo interno de las empresas para poder entender, revisar y
ajustar las politicas contables que ha venido manejando y aplicando de origen fiscal para

transformarlas en criterios de sentido econémico.

Asi, puede ser conveniente establecer unos plazos de aplicacién gradual para temas que
se reconocen de alto impacto de origen individual o institucional, al paso que los temas
gue se advierten de bajo impacto, en la perspectiva individual, deben ser objeto de una

aplicacion inmediata.

En suma, la recomendacion para los ajustes de origen individual de alto y bajo impacto,
que se refirieron en las conclusiones deberan ser adoptadas evaluando potenciales
opciones de gradualidad o adoptadas de manera inmediata, respectivamente, en funcién

del impacto.

Ajustes de Origen Sistémico. Ahora bien, el origen catalogado como sistémico que se
deriva por obligados cambios en la regulacion para hacer aplicable el estandar
internacional IFRS requiere de estrategias de examen y estudio de la regulacion tanto
contable, como de control, fiscal, comercial y financiera para definir las acciones de

convergencia mas convenientes en el corto y largo plazo.

En efecto, mientras ciertos temas reconocidos como de origen sistémico con alto impacto
exigen la revision y estudio trasversal de la regulacion contable, comercial, financiera, de
regulacion y control para hacer viable la convergencia, sera necesario que se estructure

un mapa de estudio técnico — roadmap- para que se analicen e incorporen las distintas
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DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

opciones y alternativas de ajuste de las normas locales para que, en términos de las
acciones y decisiones mas convenientes, se hagan convergentes con estandares

internacionales de informacion financiera — IFRS, como lo ordena la Ley 1314 de 2009.

De igual forma, otros temas advertidos como de origen sistémico de bajo impacto, puede
ser que solo requiera una intervencion regulatoria de caracter contable que haga posible

su aplicacion integral en el corto plazo.

En suma, la recomendacion para los ajustes de origen sistémico de alto y bajo impacto,
que se refirieron en las conclusiones deberan ser incorporados en un mapa técnico de
estudio para establecer acciones y decisiones de conveniencia en las regulaciones
transversales o ajustadas en la regulacién contable vigente, respectivamente, en funcion

del impacto.
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