SUPERINTENDENCIA 1
DE SOCIEDADES

CAPITULO V
ADMINISTRADORES

5.1. Concepto de administrador. Se considera administrador al representante legal, el
liquidador, los miembros de las juntas o consejos directivos, el factor y quienes de acuerdo
con los estatutos detenten funciones administrativas. También se consideraran
administradores a sus suplentes, cuando en casos de ausencia temporal o definitiva de los
principales, actien en tal calidad.

Podran ser administradores, tanto personas naturales como juridicas. En el caso de las
Ultimas, la responsabilidad sobre el cumplimiento de los deberes y obligaciones recaera
sobre la persona juridica y sobre quien actie como su representante legal.

Normas concordantes:

Articulo 22 de la Ley 222 de 1995

5.2. Principios y deberes generales que orientan la conducta de los administradores.
Los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen
hombre de negocios. Las actuaciones de los administradores se cumpliran en interés de la
sociedad, teniendo en cuenta los intereses de sus asociados.

Los siguientes son los principios y deberes que deben orientar la conducta de los
administradores:

5.2.1. Buena fe: Es un principio de derecho que presume que las actuaciones de las
personas son legitimas, exentas de fraude o cualquier otro vicio, es decir, que los
administradores deben obrar satisfaciendo totalmente las exigencias de la actividad
de la sociedad y de los negocios que ésta celebre y no solamente los aspectos
formales que dicha actividad demande. Se entiende como el obrar con la conciencia
recta, con honradez y lealtad.

Jurisprudencia:

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 7 de julio de 2021, SC2749-2021,
radicacion 08001-31-03-005—2012-00109-01, M.P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo.

Sobre el deber de buena fe se destaca: “(E)l deber de buena fe, en otros ttérminos, ajusta el
comportamiento del administrador a las exigencias no solo formales para el desempefio de las
obligaciones legales y contractuales, o para la concrecién de un vinculo juridico (verbigracia
contrato), sino que impone, ademas, y ello es esencial, honestidad de intencién en su proceder, esto
es, libre de malas artes o subterfugios”.

5.2.2. Lealtad: Es el actuar recto y positivo que le permite al administrador realizar cabal y
satisfactoriamente el objeto social de la sociedad, evitando que en situaciones en las
gue se presente conflicto de intereses, dicho administrador se beneficie injustamente
a expensas de la sociedad o de su asociados. Al respecto el articulo 23 de la Ley 222
de 1995, reitera el deber de lealtad y expresa que las actuaciones de los
administradores deben adelantarse en interés de la sociedad y de los asociados, de
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manera que resulta claro que, si los intereses de los asociados se apartan de los fines
de la sociedad, deben prevalecer los intereses de esta Ultima.

Jurisprudencia:

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 7 de julio de 2021, SC2749-2021,
radicacion 08001-31-03-005—2012-00109-01, M.P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo.

Sobre el deber de buena fe se destaca: “aunque emparentado con el deber de obrar de buena fe, en
el contexto de la taxonomia de los deberes, el de lealtad tiene entidad propia, que consiste en el
desempefio del cargo de administrador como un representante leal o fiel, que implica que en
desarrollo de las facultades que le son propias, no las utilice para fines que son distintos para los que
han sido otorgadas. Ademas, el deber de lealtad acarrea guardar secreto sobre los asuntos propios
de su cargo, con las salvedades propias producto de lo establecido en la ley y de lo ordenado por
autoridades judiciales o administrativas. Consustancial también a este deber de fidelidad, es la
adopcion del representante de todas aquellas medidas indispensables para que no se den
situaciones estructurantes de conflicto de intereses”.

Sostiene también, el maximo tribunal judicial que, “con el deber de lealtad, los directores deben,
principalmente, trabajar con la mira puesta en el mejor interés de la sociedad, y trazar una linea
demarcatoria que separe sus intereses personales de los intereses de la compafiia, caso, por
ejemplo, como el de utilizar el nombre de ella en busqueda de su beneficio particular”.

5.2.3. Diligencia de un buen hombre de negocios: Hace relacién a que las actuaciones de
los administradores deben ejecutarse con la diligencia que tendria un profesional, un
comerciante sobre sus propios asuntos, de manera que su actividad siempre debe
ser oportuna y cuidadosa, verificando que la misma esté ajustada a la ley y a los
estatutos, lo que supone un mayor esfuerzo y una mas alta exigencia para los
administradores en la conduccion de la empresa.

La diligencia del buen hombre de negocios, lleva implicitos deberes como el de
informarse suficientemente antes de tomar decisiones, para lo cual el administrador
debe asesorarse y adelantar las indagaciones necesarias, el de discutir sus
decisiones especialmente en los oOrganos de administracion colegiada y, por
supuesto, el deber de vigilancia respecto al desarrollo y cumplimiento de las
directrices y decisiones adoptadas.
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Jurisprudencia:

Sentencia C-123 de 2006, Corte Constitucional, MP. Clara Inés Vargas Hernandez:

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en sentencia C-123 de 2006, se pronuncié respecto de dicha diligencia, precisando
que, “la actuacion de los administradores debe ir mas alla de la diligencia comun y corriente, pues su gestion profesional de
caracter comercial debe orientarse al cumplimiento de las metas propuestas por la sociedad.

Cabe recordar, que la Ley 222 de 1995, impuso a los administradores un grado de diligencia y prudencia superiores a la
mediana que hasta entonces tenian, la de un buen padre de familia, pues ahora deberan actuar con la diligencia propia de un
buen hombre de negocios, es decir, con la que pondria un comerciante normal en sus propios asuntos, lo que supone una
mayor exigencia en la administracién de los asuntos propios de la sociedad.”

Segun la Corte Suprema de Justicia, “(L)a connotacion que destaca este deber, es que se trata de una obligacién general,
cuya satisfaccion no exige una conducta concreta, sino la adecuacion de las tareas o0 compromisos propios del administrador,
con arreglo a un estandar o modelo de comportamiento especifico, esto es, el de un “buen hombre de negocios”, diferente,
como ya se dijo, al patrén medio para evaluar la conducta en el derecho comun, referido al buen padre de familia,

La ley, de esta manera, entiende que no es posible detallar cada uno de los supuestos necesarios para reputar el actuar de
un administrador como de diligente, habida cuenta de las innumerables situaciones a las que se ve enfrentado quien esta a
cargo de los destinos de una compaifiia.

Por lo mismo, se ha sefialado que el deber de diligencia resulta ser, en Ultimas, una clausula residual que incorpora un patron
de comportamiento, al que han de ajustar su desempefio los administradores, so pena de verse incursos ante un eventual
reclamo de responsabilidad patrimonial.

Ese patron o modelo de comportamiento que marca cémo ha de ser o de qué manera puede evaluarse si un acto de
administracién fue diligente o no, es en palabras de la ley, el de un “buen hombre de negocios”, frase que encierra la
consagracion de una diligencia superior a la del hombre medio, valga anotar, la de un profesional en el manejo de los asuntos
de la empresa, pues, el legislador no se limitd a exigir el actuar que tiene cualquier negociante en el desempefio de sus
responsabilidades, sino aquél que es caracteristico de los “buenos hombre de negocios”.

(--)

Es decir, en otros términos, que el administrador en relacion con las obligaciones legales, estatutarias y contractuales que
asume en razén de su cargo de representacion y gestion, ha de ser visto como un deudor de caracter cualificado, cuya
diligencia ha de ir mas alla que la empleada de ordinario por una persona promedio en sus negocios, porque, se reitera, se
trata de un deber o diligencia profesional, que como bien lo apunta la doctrina extranjera autorizada, “consistira en una mayor
prevision y prudencia en las actuaciones, al igual que una actitud distinta ante las situaciones planteadas, una actitud que
manifiesta una superior iniciativa y capacidad técnica”.

(--)

Todo lo que se ha dicho sobre el deber general fiduciario de diligencia, ha de matizarse en el ambito de las decisiones
estratégicas y de negocios, donde el estandar del “buen hombre de negocios” se entiende cumplido, cuando ellas se han
adoptado de buena fe, sin interés personal en el asunto, con informacién suficiente y con arreglo a un procedimiento idéneo.
Esto, siguiendo orientaciones desarrolladas primero en la jurisprudencia del derecho anglosajon y luego asimiladas
positivamente en el derecho continental europeo, por la via de aceptar la regla conocida como “the bussines judgement rule”.

Una destacada aplicacion de esto ultimo se observa en el ambito europeo, por ejemplo, en una sentencia de la Audiencia
Provincial de Madrid, Espafia, donde se sefialé que

“[E]l simple fracaso econdémico de la sociedad e incluso su quiebra por si no determinan la responsabilidad de los
administradores, es decir, no es suficiente para determinar la responsabilidad aquél el resultado negativo de la actividad social
o del acto singular. Lo que los terceros y socios, en su caso, pueden exigir al administrador es el cumplimiento de sus
obligaciones, pero no pueden responsabilizarlo por el fracaso econémico de los negocios sociales; para que pueda exigirseles
responsabilidad es preciso que ademas de haber incurrido en una infraccién, concurran la totalidad de los requisitos a los que
vamos a hacer referencia. Al administrador no se le exige unos resultados pero si que desarrolle una actividad o gestién con
la debida diligencia y prudencia [...] Es la falta de diligencia la que provoca o causa responsabilidad. Se le exige una
responsabilidad de medios, sin podérsele exigir un resultado, sin que asuma el riesgo por su gestién, ellos no asumen el
denominado por la doctrina “riesgo de empresa”. Como indica Garrigues, los administradores no responden del éxito de su
gestién sino tan sélo de haber adoptado todas aquellas medidas que, en el caso en concreto, un ordenado comerciante y un
representante leal suelen adoptar en el planteamiento y ejecucién del negocio que se trate”.

( )u
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5.3. Deberes especificos de los administradores. En cumplimiento de sus funciones y de
los deberes generales descritos en el numeral anterior, los administradores también deberan
tener en cuenta que sus actuaciones se ajusten a los siguientes deberes especificos:

5.3.1. Adecuado desarrollo del objeto social: Los administradores deben adelantar las
gestiones para que se lleven a cabo las actividades comprendidas en el objeto social,
para lo cual se deberan realizar todas las gestiones dirigidas a la consecucion de los
fines perseguidos en los estatutos sociales.

5.3.2. Cumplimiento de las disposiciones legales o0 estatutarias: Los administradores
deberan observar y velar por el cumplimiento de los estatutos sociales, asi como por
las disposiciones legales y reglamentarias de cualquier naturaleza que deban ser
tenidas en cuenta para el adecuado funcionamiento de la sociedad y sus relaciones
con terceros, tales como aquellas de naturaleza laboral, fiscal, ambiental, comercial,
contable, de proteccion al consumidor, de propiedad intelectual y respeto de las
normas sobre competencia, proteccion de datos personales, entre otras.

5.3.3. Adecuada realizacion de las funciones encomendadas a la revisoria fiscal:
Suministrar de manera oportuna la informacidon necesaria, adecuada, completa,
organizada y soportada, para el cabal desarrollo de las actividades relacionadas con
la revisoria fiscal.

5.3.4. Guardar la reserva comercial e industrial de la sociedad: Los administradores deberan
dar cumplimiento al articulo 61 del Cédigo de Comercio, el cual establece que los
libros y papeles del comerciante no podran examinarse por personas distintas de sus
propietarios o personas autorizadas para ello, sino para los fines indicados en la
Constitucién Politica y mediante orden de autoridad competente. Esto incluye el
ejercicio del derecho de inspeccion, que no se extiende a documentos que versan
sobre secretos industriales o datos que de ser divulgados puedan ser utilizados en
detrimento de la sociedad. (ver numeral 3.6 y siguientes, del capitulo Ill de la Circular
Béasica Juridica)

5.3.5. Obligacion de abstenerse de utilizar indebidamente informacion privilegiada. Se
entiende que es informacidn privilegiada aquella a la cual sélo tienen acceso directo
ciertas personas (como es el caso de los administradores) en razén de su profesion
u oficio, la cual, por su carécter, esta sujeta a reserva, ya que de conocerse podria
ser utilizada con el fin de obtener provecho o beneficio para si o para un tercero.

Para considerarse privilegiada, la informacion debe tener la idoneidad suficiente para
ser utilizada y a su vez debe versar sobre hechos concretos y referidos al entorno
societario o al &mbito dentro del cual actla la sociedad.

5.3.5.1. Se considera que se configura uso indebido de la informacién privilegiada,
cuando quien la posee y esta en la obligacién de mantenerla en reserva, incurre en
cualquiera de las siguientes conductas, independientemente de que su actuacion le
reporte beneficios o no:
a. Suministro de informacién privilegiada a quienes no tengan derecho a acceder
aella;
b. Uso de informacion privilegiada con el fin de obtener provecho propio o de
terceros;
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5.3.6.

5.3.7.
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c. Ocultamiento de informacién privilegiada en perjuicio de la sociedad o en
beneficio propio o de terceros, lo cual supone usarla sélo para si y abstenerse
de transmitir dicha informacion a la sociedad, en perjuicio de ésta.

d. Uso indebido de informacioén privilegiada, cuando existiendo la obligacion de
darla a conocer no se haga publica y sea divulgada en un medio cerrado o no
se divulgue de manera alguna.

5.3.5.2. Se considera que no se configura el uso indebido de la informacion
privilegiada cuando se presentan los siguientes eventos:

a. Cuando el maximo 6rgano social autorice expresamente al administrador el
levantamiento de la reserva;

b. Cuando la informacion se les suministre a las autoridades facultadas para
requerirla previa solicitud, caso en el cual se debe tener en cuenta el articulo
15 de la Constitucién Politica que consagra que, para efectos tributarios,
judiciales y de inspeccidn, vigilancia y control, las autoridades pueden exigir la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados en los
términos que sefiale la ley;

c. Cuando es puesta a disposicion de los érganos que tienen derecho a
conocerla, tales como la asamblea general de accionistas, la junta de socios,
la junta directiva, el revisor fiscal, los asesores externos y los asociados en
ejercicio del derecho de inspeccion, teniendo en cuenta la limitacion
establecida en el articulo 48 de la Ley 222 de 1995.

Obligacién de dar un trato equitativo a todos los asociados y respetar el ejercicio del
derecho de inspeccion de todos ellos: Los administradores deben obrar con
imparcialidad en el tratamiento de todos sus asociados, sin hacer distinciones entre
mayoritarios y minoritarios.

De acuerdo con lo anterior, la administracion debe permitir a los asociados o a sus
representantes debidamente facultados, la inspeccion sobre los libros y papeles de la
sociedad, en los términos establecidos en la ley, es decir, que debe garantizar el
efectivo ejercicio de ese derecho suministrando los documentos solicitados por los
asociados o sus apoderados, siempre y cuando no se trate de secretos industriales o
informacién que de ser divulgada pueda ser utilizada en detrimento de la sociedad.

En consecuencia, debe destinarse un lugar apropiado en las oficinas de la
administracion que funcionen en el domicilio principal de la sociedad, para que los
llamados a ejercer el derecho de inspeccién puedan realizar su consulta. Asi mismo,
debe procurarse una atencion diligente a las solicitudes de informacién presentadas
por los asociados.

Obligacién de abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona en interés
personal o de terceros, en actividades que impliguen competencia con la sociedad o
conflicto de intereses, sin autorizacioén del maximo 6rgano social: De conformidad con
el numeral 7 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995, los administradores de la sociedad
deberan abstenerse de participar directamente o por intermedio de terceros, en su
interés o en el de otras personas, en actividades que impliquen competencia con la
sociedad o conflicto de intereses, sin autorizacion expresa de la junta de socios o la
asamblea general de accionistas. (Ver numerales 5.4. y 5.5. del presente capitulo)
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Normas concordantes:
Articulo 23 de la Ley 222 de 1995 reglamentado por el Decreto 1925 de 2009

-Numeral 5.3.1.: Numeral 1 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995.

-Numeral 5.3.2.: Numeral 2 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995.

-Numeral 5.3.3.: Numeral 3 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995.

-Numeral 5.3.4.: Numeral 4 del articulo 23 y articulo 48 de la Ley 222 de 1995; articulo 61 del Cédigo de Comercio y
articulo 260 de la Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina.

-Numeral 5.3.5.: Numeral 5 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995.

-Numeral 5.3.6.: Numeral 6 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995.

-Numeral 5.3.7.: Numeral 7 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995 y Decreto 1925 de 2009, que se encuentra
compilado en el capitulo 3 del titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1074 de 2015.

5.4. Precisiones sobre el deber de abstenerse de participar por si o por interpuesta
persona en interés personal o de terceros, en actividades que impliquen competencia
con la sociedad o en actos respecto de los cuales exista conflicto de intereses: A
continuacién, se imparten orientaciones a los administradores cuando se encuentren frente
a un posible acto que implique competencia con la sociedad o conflicto de intereses:

5.4.1. Actuacion del administrador en caso de conflicto de intereses o competencia con la

sociedad e intervencion del maximo érgano social:

a.
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El administrador deberéa abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona
en interés personal o de terceros, en actividades que impliquen competencia con
la sociedad o en actos respecto de los cuales exista conflicto de intereses, salvo
autorizacién expresa de la junta de socios 0 asamblea general de accionistas.

En caso de conflicto de intereses 0 competencia con la sociedad, el administrador
deberd convocar al maximo 6rgano social, cuando quiera que se encuentre
legitimado para hacerlo 0, en caso contrario, debera poner en conocimiento su
situacion a las personas facultadas para ello, con el fin de que procedan a efectuar
la convocatoria, sefialando dentro del orden del dia, la solicitud de autorizacion
para la actividad que le representa conflicto de intereses o competencia con la
sociedad.

Durante la reunion de la Asamblea o Junta de Socios, el administrador suministrara
toda la informacién que sea relevante para la toma de la decision. La informacién
relevante debe tener la idoneidad suficiente para que el maximo érgano social
logre conocer la dimensién real del asunto y pueda, asi, determinar la viabilidad de
la autorizacion que le interesa al administrador o, en caso contrario, obrar de otra
manera.

Cuando el administrador ostente la calidad de asociado, debera abstenerse de
participar en la decisién y, en consecuencia, sus partes de interés, cuotas o
acciones no podran ser tomadas en cuenta para determinar el quérum, ni mucho
menos la mayoria decisoria.

El administrador debera estudiar cada situacién a efecto de determinar si puede
incurrir 0 esté desarrollando actos que impliquen competencia con la sociedad o
conflicto de interés y, en caso afirmativo, debera abstenerse de actuar y si esta
actuando debera cesar tales actividades.

La duda respecto a la configuracion de los actos de competencia o de conflicto de
interés, no exime al administrador de la obligacion de abstenerse de participar en
las actividades respectivas.
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g. Es preciso advertir que la prohibicion para los administradores esta referida a la
participacién en los actos que impliquen conflicto de interés o competencia con el
ente societario. En este orden de ideas, cuando el administrador que tenga alguna
participacion en un acto de competencia 0 se encuentre en una situacion de
conflicto, sea miembro de un cuerpo colegiado —como seria el caso de la junta
directiva— para legitimar su actuacion no es suficiente abstenerse de intervenir en
las decisiones, pues la restriccién, como quedd dicho, tiene por objeto impedir la
participacion en actos de competencia o en actos respecto de los cuales exista una
situacion de conflicto, salvo autorizacion expresa del maximo érgano social, mas
no su intervencion en la decision.

h. ElI méximo 6rgano social, al adoptar la decision, no puede perder de vista que el
bienestar de la sociedad es el objetivo principal de su trabajo y de su poder, razon
por la cual habréd lugar a la autorizacién cuando el acto no perjudique los intereses
de la sociedad. Por tanto, para determinar la viabilidad de la misma, la junta o la
asamblea evaluaran, entre otros, los factores econdémicos, la posicion de la
sociedad en el mercado y las consecuencias del acto sobre los negocios sociales.

i. Finalmente, si el mdximo 6rgano social no imparte su autorizacién, el administrador
debera abstenerse de ejecutar los actos de competencia o aquellos generadores
de la situacion de conflicto. En caso de desacato, podra ser removido de su cargo
y estara sujeto a la responsabilidad de que trata el articulo 200 del Codigo de
Comercio. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones de orden legal a que hubiere
lugar.

5.4.2. Deber de abstenerse de participar por si o por interpuesta persona en interés personal
0 _de terceros, en actividades que impliquen competencia con la sociedad, salvo
autorizacién expresa del maximo érgano social:

a. Entiende esta entidad que son “actos de competencia” aquellos que implican
concurrencia entre el ente societario y el administrador, o un tercero en favor del
cual éste tenga la vocacion de actuar, toda vez que cada uno de ellos persigue la
obtencion de un mismo resultado, tal como ocurre cuando varios pretenden la
oferta de unos productos o servicios, el posicionamiento en un mercado al que
ellos concurren.

b. Esta disposicion legal les prohibe a los administradores que participen en
actividades que impliquen competencia con la sociedad, sin calificar la forma como
se desarrolle esa competencia; es decir, sin precisar si la actividad implica una
practica restrictiva de la competencia o competencia desleal. Para estos efectos lo
gue trasciende es el hecho de participar en actividades que impliguen competencia
y nada mas.

En consecuencia, no puede el administrador argumentar en su favor que los actos
de competencia no tienen el calificativo de desleales, pues tal condicién no fue
prevista en la ley.

c. Para determinar si existen o no actos de competencia, sera necesario establecer
cudles son las actividades que constituyen el objeto social de la sociedad, su
actividad econdmica, sus lineas de productos o servicios, el mercado al cual se
encuentran dirigidos, el &mbito de accion territorial, entre otros.
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5.4.3. Deber de abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona en interés personal

0 de terceros, en actos respecto de los cuales exista conflicto de intereses, salvo

autorizacion expresa del maximo érgano social:

a.

Existe conflicto de intereses cuando no es posible la satisfaccion simultdnea de dos
intereses; por una parte, el que se encuentra en cabeza del administrador o un
tercero y, por la otra, el interés de la sociedad.

En este mismo sentido, se considera que existe un conflicto de interés si el
administrador cuenta con un interés que pueda nublar su juicio objetivo en el curso
de una operacion determinada, asi como cuando se presenten circunstancias que
configuren un verdadero riesgo de que el discernimiento del administrador se vea
comprometido.

Algunos eventos posibles de conflicto de intereses, sin perjuicio de que existan otros,
son:

a.

b.

Cuando un pariente del administrador contrata con la sociedad o tiene un interés
econdmico en la operacion;

Cuando el administrador celebra operaciones con personas naturales o juridicas
con las cuales, tenga una relacion de dependencia;

Cuando el administrador demanda a la sociedad, asi dicha demanda sea atendida
por el representante legal suplente;

Cuando el administrador celebra conciliaciones laborales a su favor;

Cuando el administrador como representante legal gira titulos valores de la
sociedad, a su favor;

Cuando los miembros de la junta directiva aprueban la determinacion del ajuste
del canon de arrendamiento de bodegas de propiedad de dichos administradores;
Cuando los miembros de la junta directiva aprueban sus honorarios si dicha
facultad no les ha sido expresamente delegada en los estatutos.

5.4.4. Incursion en conflicto de interés y competencia por interpuesta persona.

a.
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La participacion en actos de competencia o de conflicto de intereses por parte de
los administradores puede ser directa, cuando el administrador personalmente
realiza los actos de competencia; o, indirecta, cuando el administrador a través de
un tercero desarrolla la actividad de competencia, sin que sea evidente 0 notoria su
presencia.

Por lo anterior, los administradores podrian estar incurriendo en competencia o

conflicto de interés por interpuesta persona cuando ademas de los requisitos

expuestos previamente, la sociedad celebra operaciones con alguna de las
siguientes personas:

- El conyuge o compariero permanente del administrador, o las personas con
analoga relacion de afectividad;

- Los ascendientes, descendientes y hermanos del administrador o del conyuge
del mismo. Los conyuges de los ascendientes, de los descendientes y de los
hermanos del administrador o del conyuge del mismo;

- Los asociados del administrador, en sociedades que no tengan la calidad de
emisores de valores, o en aquellas sociedades en las cuales, dada su
dimensioén, el administrador conozca la identidad de sus consocios.

- Personas con las cuales el administrador, tenga una relacion de dependencia.
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5.4.5. Reglamentacién del deber consagrado en el numeral 7 del articulo 23 de la Ley 222 de

1995: En cuanto a las actuaciones de los administradores que generen conflicto de
intereses o0 actos de competencia, debe tenerse en cuenta que el articulo 23 de la Ley
222 de 1995 se encuentra reglamentado por el capitulo 3 del titulo 2 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1074 de 2015 (que subrogé el Decreto 1925 de 2009), en los
siguientes términos:

a.
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El administrador que incurra por si 0 por interpuesta persona, en interés personal
o de terceros, en conductas que impliquen conflicto de intereses o competencia
con la sociedad en violacién de la ley y sin la debida autorizacién de la Asamblea
General de Accionistas o Junta de Socios, responderd solidaria e ilimitadamente
de los perjuicios que por dolo o culpa ocasione a los asociados, a la sociedad o a
terceros perjudicados, con el propésito de lograr, de conformidad con la ley, la
reparacion integral.

Conforme al precepto legal consagrado en el Ultimo parrafo del articulo 23 de la
Ley 222 de 1995, en caso de conflicto de interés o competencia con la sociedad,
el administrador ordenara la convocatoria o convocara a la Asamblea General o
Junta de Socios, sefialando dentro del orden del dia la solicitud de autorizacién
para la actividad que le representa conflicto de interés o competencia con la
sociedad. Durante la reunién de la Asamblea o Junta de Socios, el administrador
suministrara toda la informacion que sea relevante para la toma de la decision. De
la respectiva determinacién debera excluirse el voto del administrador, si fuere
socio.

La autorizacién de la junta de socios o asamblea general de accionistas sélo podra
otorgarse cuando el acto no perjudique los intereses de la sociedad.

Los administradores que obtengan la autorizaciéon con informacioén incompleta,
falsa o0 a sabiendas de que la operacién ocasionaria perjuicios a Superintendencia
de Sociedades la sociedad, no podran ampararse en dicha autorizacién para
exonerarse de responsabilidad por sus actos y, en consecuencia, deberan
responder frente a la sociedad, los socios o terceros perjudicados.

Los socios que hayan autorizado expresamente la realizacion de un acto respecto
del cual exista conflicto de interés o competencia con la sociedad, que perjudique
los intereses de la sociedad, seran responsables solidaria e ilimitadamente por los
perjuicios que ocasionen a esta, a los socios y a terceros, salvo que dicha
autorizacion se haya obtenido de manera engafiosa.

También es procedente la declaratoria de nulidad que pudiese resultar de los actos
amparados en tales decisiones por violacion de la ley, conforme a lo que se
dispone a continuacion:

El proceso judicial para obtener la declaratoria de nulidad absoluta de los actos
ejecutados en contra de los deberes de los administradores consagrados en el
numeral 7° del articulo 23 de la Ley 222 de 1995, se adelantara mediante el
proceso legalmente establecido, de conformidad con el articulo 233 de la Ley 222
de 1995; sin perjuicio de otros mecanismos de solucion de conflictos establecidos
en los estatutos. Salvo los derechos de terceros que hayan obrado de buena fe,
declarada la nulidad, se restituiran las cosas a su estado anterior, lo que podria
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incluir, entre otros, el reintegro de las ganancias obtenidas con la realizacion de la
conducta sancionada, sin perjuicio de las acciones de impugnacion de las
decisiones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 191 y siguientes del
Caddigo de Comercio.

Mediante este mismo tramite, el administrador que obre contrariando lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, serd condenado a indemnizar a quien
hubiese causado perjuicios. El juez competente, segun lo establecido en la ley,
podra sancionar a los administradores con multas y/o con la inhabilidad para
ejercer el comercio, sin perjuicio de la responsabilidad penal que dicha conducta
pudiese generar.

En el caso de que la sociedad hubiese pactado clausula compromisoria o
compromiso para adelantar el proceso judicial, se estara a las normas respectivas.
En el caso de la Sociedad por Acciones Simplificada se aplicara el articulo 44 de
la Ley 1258 de 2008.

Normas concordantes:

Articulo 23 numeral 7 de la Ley 222 de 1995 se encuentra reglamentado por el capitulo 3 del titulo 2 de la parte 2 del libro
2 del Decreto 1074 de 2015

5.5. Facultades de la Superintendencia de Sociedades en sede administrativa, en
caso de violacion a los deberes de los administradores. En relacion con sociedades
sujetas a supervision, esta Superintendencia puede pronunciarse sobre la existencia de
conflictos de interés y actos de competencia, previa formulacion de la queja por quien se
encuentre legitimado para hacerlo, conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 222
de 1995, modificado por el articulo 152 del Decreto 19 de 2012, y en particular lo dispuesto
en su numeral 3°

En caso de existir mérito, se seguira el procedimiento administrativo sancionatorio previsto
en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. De comprobarse la infraccion
correspondiente se impondran las sanciones previstas en la Ley.

Es de sefalar que, la intervencion en sede administrativa no comprende la competencia para
declarar nulidades, medidas cautelares, restituciones ni indemnizaciones producto de la
responsabilidad de los administradores, asuntos que conoceran y decidiran las autoridades
judiciales o bien, esta Entidad, pero en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, de acuerdo
al articulo 24, numeral 5°, literal b) del Cddigo General del Proceso, mediante proceso verbal
y previa demanda, segun lo dispuesto en el referido Cédigo.

Normas concordantes:

Numeral 3 del articulo 86 y numeral 3 del articulo 87 de la Ley 222 de 1995.

5.6. Prohibiciones y limitaciones legales de conducta a los administradores: Ademas
de los deberes hasta aqui desarrollados y lo dispuesto en el numeral 5.7. del presente
capitulo, existen otras disposiciones que imponen prohibiciones y limitaciones a los
administradores.
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5.6.1. A los administradores les esta prohibido, lo siguiente:

a.

5.6.2.

5.6.3.
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Representar, salvo en los casos de representacion legal, en las reuniones de la
asamblea o junta de socios acciones distintas de las propias, ni sustituir los poderes
que les sean conferidos.

Votar los balances y cuentas de fin de ejercicio ni las de liquidacién, salvo los
suplentes que no hayan ejercido el cargo en dicho periodo;

Enajenar o adquirir, por si o por interpuesta persona, acciones de la misma sociedad
mientras estén en ejercicio de sus cargos, salvo en operaciones ajenas a motivos de
especulacion y que cuenten con la autorizacidn de la junta directiva otorgada con las
dos terceras partes de sus miembros excluido el del solicitante, o de la asamblea
general, con el voto favorable de la mayoria ordinaria prevista en los estatutos,
excluido el del solicitante;

Cuando se trate de administradores que ostenten la calidad de accionistas, no podran
celebrar acuerdos con otros accionistas comprometiéndose a votar en igual o
determinado sentido en las asambleas;

Ser designados o ejercer en forma simultanea, un cargo directivo en mas de cinco
juntas aun tratandose de sociedades matrices y sus subordinadas, siempre gue los
hubiere aceptado;

Formar en las juntas directivas mayorias con personas ligadas entre si por matrimonio
0 por parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad o
primero civil, excepto en las sociedades reconocidas como de familia. En este orden
de ideas, para que una sociedad tenga el caracter de familia, debe existir entre dos o
mas socios un parentesco de consanguinidad hasta el segundo grado (padre, madre,
hijos y hermanos) o Unico civil (padre o madre adoptante e hijo adoptivo), o estar
unidos entre si matrimonialmente, siempre y cuando los socios asi relacionados
ejerzan sobre la sociedad un control econdémico, financiero o administrativo”.

En lo que se refiere a las limitaciones en las actuaciones de los administradores, son
las siguientes:

Las atribuciones van hasta el limite sefialado en los estatutos sociales, el cual esta
circunscrito en principio al desarrollo del objeto social. A falta de estipulacién, los
administradores podran celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos
dentro éste, conforme al régimen de cada tipo de sociedad, de acuerdo con los
articulos 99 y 196 del Cédigo de Comercio.

Para la celebraciébn o ejecucion de ciertas operaciones, los estatutos pueden
contemplar que se requiera la aprobacién de un 6rgano superior, como el maximo
6rgano social o la junta directiva, segun sea el caso.

En relacion con los administradores de las sociedades por acciones simplificadas, el
articulo 38 de la Ley 1258 de 2008 suprimio entre otras, las limitaciones, prohibiciones
y autorizaciones previas que regula el Cdédigo de Comercio respecto de los
administradores de las demas estructuras juridicas societarias, tales como la
contenida en el articulo 185 del Codigo de Comercio sobre la imposibilidad de los
administradores de votar los balances y cuentas de fin de ejercicio o representar
acciones ajenas, o sustituir los poderes que les fueron conferidos; del articulo 202 y
404 del mismo cddigo, para pertenecer maximo a cinco juntas directivas y lo
relacionado con la imposibilidad de negociar acciones de la sociedad sin autorizacion
previa, respectivamente. En consideracion a que el objeto social puede ser
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indeterminado, también lo sera en ese evento, la capacidad de la sociedad y el &mbito
de las facultades de los administradores, que como se sefial6, es ajena a las
restricciones y prohibiciones determinadas para los administradores de los tipos
societarios regulados por el Cédigo de Comercio, salvo que el objeto social sea
determinado, en cuyo caso, aplicaran las reglas de la legislacion mercantil previstas
en los articulos 99 y 196 del Cddigo de Comercio.

Normas concordantes:

5.6.1. Prohibiciones:

Literal a.: Articulo 185 del Codigo de Comercio.
Literal b.: Articulo 404 del Cédigo de Comercio.
Literal c.: Articulo 70 de la Ley 222 de 1995.
Literal d.: Articulo 202 del Codigo de Comercio.
Literal e.: Articulo 435 del Cddigo de Comercio.

5.6.2. Limitaciones:
Literal a. Articulos 99 y 196 del Cédigo de Comercio.
Literal d. Articulo 38 de la Ley 1258 de 2008.

5.7. Conductas adicionales que dan lugar a la responsabilidad de los administradores
en el régimen societario. Otras normas de la legislacion mercantil disponen casos
especiales en que los administradores incurren en responsabilidad, los cuales son:

5.7.1. Los administradores que realicen actos dispositivos sin que la sociedad haya hecho
el registro en la Camara de Comercio de la escritura de constituciéon o, si hay aporte
de inmuebles, el correspondiente en la oficina de registro de instrumentos publicos,
responderan solidariamente ante los asociados y terceros de las operaciones que
celebren o ejecuten por cuenta de la sociedad.

5.7.2. En caso de nulidad por objeto o causa ilicitos, los asociados y quienes actien como
administradores responderan ilimitada y solidariamente por el pasivo externo y por
los perjuicios causados. Ademas, quedaran inhabilitados para ejercer el comercio
por el término de diez afos.

5.7.3.  Cuando el juez declara la nulidad de una decisién de la asamblea o de la junta de
socios, los administradores tienen los deberes de:

a. Tomar las medidas necesarias para que se cumpla la sentencia, pues de lo

contrario su negligencia los hara responsables de los perjuicios que ocasionen;

b. Indemnizar a la sociedad por los perjuicios derivados del cumplimiento de las
decisiones anuladas, con derecho a repetir contra los asociados que las
aprobaron.

5.7.4. Los administradores y el revisor fiscal si lo hubiere, responden en sede judicial, por
los perjuicios que causen a la sociedad, a los asociados y a terceros por la no
preparacion o difusion de los estados financieros.

5.7.5. Cuando la sociedad an6nima se forma, se inscribe o se anuncia sin especificar que
tiene esta calidad o sin la sigla “S.A.”, los administradores responderan
solidariamente de las operaciones sociales que celebren.

5.7.6. Los administradores responderan solidariamente ante los asociados y terceros por
los perjuicios causados cuando inician nuevas operaciones sociales a pesar de
encontrarse la sociedad en estado de cesacion de pagos y cuando no convocan de
inmediato a los asociados para informarlos sobre dicho estado.
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5.7.7.

5.7.8.

5.7.9.

5.7.10.

Cuando se pueda verificar razonablemente el acaecimiento de la causal de
disoluciéon por el no cumplimiento de la hip6tesis de negocio en marcha, los
administradores sociales se abstendran de iniciar nuevas operaciones, distintas a
las del giro ordinario de los negocios y convocaran inmediatamente al maximo
organo social para informar de manera completa y documentada sobre dicha
situacion, con el fin de que el maximo érgano social adopte las decisiones
pertinentes respecto a la continuidad o la disolucién y liquidacion de la sociedad, so
pena de responder solidariamente por los perjuicios que causen a los asociados o
a terceros por el incumplimiento de este deber.

Sin perjuicio de lo anterior, los administradores sociales deberdn convocar al
maximo 6érgano social de manera inmediata, cuando del analisis de los estados
financieros y las proyecciones de la sociedad se puedan establecer deterioros
patrimoniales y riesgos de insolvencia, so pena de responder solidariamente por los
perjuicios que causen a los asociados o0 a terceros por el incumplimiento de este
deber.

El factor debe indemnizar a la sociedad proponente por los perjuicios derivados del
incumplimiento de las normas contables, fiscales y administrativas relativas al
establecimiento administrado.

El liguidador responde frente a la sociedad, los asociados y terceros cuando realiza
operaciones 0 actos ajenos a la inmediata liquidacion privada de la sociedad.
Tratandose de las S.A.S., el articulo 27 de la Ley 1258 de 2008, sefiala que las
reglas relativas a la responsabilidad de administradores contenidas en la Ley 222
de 1995, le seran aplicables tanto al representante legal de la sociedad, como a su
junta directiva y demés érganos de administracion si los hubiere.

En tal sentido, responden por el incumplimiento de las funciones consagradas en el
articulo 23 de la Ley 222, asi como de los deberes de buena fe, lealtad y diligencia.

Las personas naturales o juridicas que, sin ser administradores de una sociedad por
acciones simplificada, se inmiscuyan en una actividad positiva de gestion,
administracion o direccion de la sociedad, incurrirdn en las mismas
responsabilidades y sanciones aplicables a los administradores

Normas concordantes:
Articulo 23 de la Ley 222 de 1995

Numeral 5.7.1.: Articulo 116 del Codigo de Comercio.

Numeral 5.7.2.: Articulo 105 del Cédigo de Comercio.

Numeral 5.7.3.: Articulo 192 y 193 del Cédigo de Comercio.

Numeral 5.7.4.: Articulo 42 de la Ley 222 de 1995.

Numeral 5.7.5.: Articulo 373 del Cédigo de Comercio.

Numeral 5.7.6.: Articulo 224 del C4digo de Comercio.

Numeral 5.7.7.: Articulo 4 de la Ley 2069 de 2020 y articulo 1 del Decreto 854 de 2021.
Numeral 5.7.8.: Articulo 1338 del Cédigo de Comercio.

Numeral 5.7.9.: Articulo 222 del C4digo de Comercio.
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5.8. Régimen de responsabilidad de los administradores. Los administradores
responderan solidaria e ilimitadamente por los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la
sociedad, a los socios 0 a terceros, salvo que no hayan tenido conocimiento de la accién u
omisidn, o hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten. (ver numerales 5.2, 5.3.
y 5.7. del presente capitulo).

Cuando la ley advierte que no seran responsables los administradores que no hayan tenido
conocimiento de la accion u omision, o aquellos que hayan votado en contra de la decision
gue imponga una u otra, en el entendido de que no la ejecuten, se busca que los miembros
de las juntas directivas y todos los administradores en general, expresen individualmente su
criterio sobre los asuntos en los que deben participar, dejando en las actas o en los
documentos relacionados con su gestion, la evidencia sobre sus opiniones y sobre el sentido
y razén de su voto o decision.

Es de advertir que no basta con votar en contra o con la constancia en el acta respectiva, Si
el administrador ejecuta u obra conforme a la decision adoptada, sera igualmente
responsable.

De otro lado, la culpa del administrador ha de presumirse cuando incumple sus funciones, se
extralimita en el ejercicio de ellas, e igualmente cuando infringe la ley o los estatutos.

También se presumira la culpa cuando los administradores hayan propuesto o ejecutado la
decision sobre distribucion de utilidades sin que estas estén justificadas por balances reales
y fidedignos, casos en los cuales responderan por las sumas dejadas de repartir o
distribuidas en exceso y por los perjuicios a que haya lugar.

En el evento en que el administrador de la sociedad sea una persona juridica, la
responsabilidad recaera sobre ella y sobre quien actie como representante legal de la
misma.

El legislador entiende que las clausulas del contrato social que tiendan a absolver a los
administradores de las responsabilidades antes mencionadas, o a limitarlas al importe de las
cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos, se tendran por no escritas.
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Normas concordantes:

-Articulo 23 de la Ley 222 de 1995, reglamentado por el capitulo 3 del titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1074 de 2015.

-Articulo 24 de la Ley 222 de 1995.

-Articulo 200 del Codigo de Comercio.

Jurisprudencia:

Sobre la culpa se ha dicho: Sentencia C-123 de 2006, Corte Constitucional, MP. Clara Inés Vargas Hernandez:

“En el caso concreto, en el que se presume la culpa de los administradores por incumplimiento o extralimitacion
de sus funciones, violacién de la ley o de los estatutos, y cuando hayan propuesto o ejecutado la decisién sobre
distribucién de utilidades en contravencion a lo prescrito en el articulo 151 del Cédigo de Comercio y demas
normas sobre la materia, éstos tiene la posibilidad de desvirtuar la presuncion probando que cumplieron con

sus funciones o no se extralimitaron en ellas, que no violaron la ley o los estatutos, 0 que no tuvieron
conocimiento de la accién o la omision, o votaron en contra de la decision o no la ejecutaron”.

5.9. Accidon Social de Responsabilidad. La accién social de responsabilidad corresponde
al derecho que tiene todo sujeto para acudir a los érganos jurisdiccionales con el fin de
reclamar la satisfaccién de una pretension mediante un proceso. Dicha pretension es de
condena y consiste en la declaracién por parte del juez de la responsabilidad patrimonial de
los administradores para obtener la reparacién de los perjuicios que por dolo o culpa el o los
administradores ocasionen a la sociedad.

Los requisitos de procedibilidad de dicha accion estan establecidos en el articulo 25 de la
Ley 222 de 1995. En este caso, el sujeto activo de la accion es la sociedad y el sujeto pasivo
es el o los administradores que hayan ocasionado el perjuicio. No obstante, cuando la
sociedad, quien en primer término se encuentra legitimada para dar inicio a tal accién no lo
hace, estaran legitimados en su lugar, de manera subsidiaria, los administradores, el revisor
fiscal o cualquiera de los socios en interés de la sociedad.

Este articulo contiene un régimen excepcional en materia de érgano competente para
convocar, en asuntos objeto de decision en reuniones extraordinarias, en tema de mayorias
decisorias e inclusive en cuanto se refiere a representacion judicial de la sociedad.

En efecto, en cuanto a convocatoria la ley establece que Unicamente pueden llamar a
reuniones los administradores, el revisor fiscal y la entidad que ejerza inspeccién y vigilancia
sobre la sociedad; sin embargo, el articulo en mencion sefiala que los socios que representen
no menos del 20% de las cuotas en que se divida el capital social podran convocar
directamente para efectos de decidir sobre el inicio de una accién del tipo sefalado.

Asi mismo, adn en reunién extraordinaria podra tomarse la decision de iniciar la accion contra
los administradores, sin que el punto se haya incluido en el orden del dia, pese a lo dispuesto
enel articulo 425 del ordenamiento mercantil.

Dicha accion posibilita a un administrador, al revisor fiscal o cualquier asociado en "interés
de la sociedad" para acudir a la jurisdiccion con la finalidad de lograr hacer responsables a
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los administradores por los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad. Para ello
se exige que medie una decisién del maximo érgano social en la forma indicada.

Si transcurren tres meses de adoptada la decisién y no se ha entablado directamente por la
sociedad la accion contra los correspondientes administradores, los administradores, el
revisor fiscal, los asociados y aun a los acreedores guedan legitimados en causa para
iniciarla. Tal circunstancia procede s6lo en los términos del articulo 25 de la Ley 222 de 1995,
pues la regla es que quien tiene la representacion judicial de la sociedad es el representante
legal.

Este régimen excepcional cobija también al nUmero de asociados requeridos para tomar esta
decision, de ahi que cuando la norma sefala que la mayoria decisoria debe conformarse con
un nimero de socios, significa que basta la voluntad de uno solo de los socios que represente
la mayoria absoluta de las cuotas, acciones o partes de interés representadas en la reunion,
para que la sociedad deba iniciar la accion social de responsabilidad.

Asi que son dos las consecuencias de la decision del maximo 6rgano social de adelantar
contra el administrador una accion social de responsabilidad, la primera, abre la puerta para
acudir ante la jurisdiccidn y la segunda, impone la remocion del administrador contra el cual
se adelantara la accion.

Es oportuno precisar que de conformidad con la disposicion invocada, la decision de iniciar
la accién social de responsabilidad "implicara la remocién de los administradores”, luego es
claro que no se requiere adoptar dos decisiones diferentes: la de iniciar la accion y la de la
remocion, sino que acordada con el lleno de los requisitos pertinentes, la primera, per se, se
genera la segunda, obviamente respecto del administrador contra el cual se hubiere
aprobado la iniciacién de la accion referida.

Ahora bien, esta accion no esta limitada temporalmente, asi que siempre que los asociados
consideren que los administradores han ocasionado algin perjuicio a la sociedad, el
administrador sera removido y cualquiera de los sujetos mencionados, podran acudir ante la
jurisdiccién para que se condene al resarcimiento de los perjuicios.

Entendida como conflicto societario en los términos del articulo 24, numeral 5°, literal b del
Cdédigo General del Proceso, la accion social de responsabilidad podra intentarse ante la
Superintendencia de Sociedades, quien conocerd a prevencion en ejercicio de funciones
jurisdiccionales.

Por ultimo, con el objeto de que sea publica la decision de accion social de responsabilidad
gue tiene como consecuencia la remocién del administrador, es necesario que sea inscrita
en el registro mercantil el acta contentiva de la misma.

Normas concordantes:

Articulo 25 de la Ley 222 de 1995
Articulos 164 y 442 Cadigo de Comercio
Articulo 163 del Cédigo de Comercio
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