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AL CONTESTAR CITE:
2026-01-024011

Superintendencia TIPO: SALIDA FECHA: 22-01-2026 17:52:45

de Sociedades TRAMITE: 69000 - NOTIFICACIONES (MEDIOS ELECTRONICOS)
- SOCIEDAD: 860028093 - CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A.

REMITENTE: 301 - DIRECCION DE SUPERVISION EMPRESARIAL

DESTINO: 899999086 - SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
TIPO DOCUMENTAL: Aviso

AVI SO CONSECUTIVO: 301-002612

FOLIOS: 12 ANEXOS: NO

Teniendo en cuenta que no fue posible comunicar la repuesta a su solicitud por
otro medio, esta Entidad procede a poner en su conocimiento, mediante el
presente AVISO, el Oficio de respuesta N°301-219791 (Rad. 2026-01-023857)
de fecha 22 de enero de 2026).

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el presente aviso se publica
en un lugar visible del Grupo de Atencién al Ciudadano y en la pagina web de la
Entidad, por el término de cinco (5) dias habiles.

RADICADO DE ENTRADA No. | 2025-01-855022
ASUNTO: QUEJA CONTRA MIEMBROS DE JUNTA
DIRECTIVA
Radicado de la Respuesta | Numero Radicado Fecha
301-219791 | 2026-01-023857 | 2026-01-22

Sujeto a Notificar ANONIMO

Funcionario que expide la respuesta CAMILO ARMANDO FRANCO
LEGUIZAMO

Autoridad que lo Expidid Director de Supervisidn
Empresarial

Recursos que proceden Reposicién y en subsidio
Apelacion

Fecha de Publicacion en Cartelera 23-01-2026

Fecha de Publicacion de la Pagina 23-01-2026

Web

Fecha de Retiro del Aviso 30-01-2026

En consecuencia, se adjunta con la presente copia integra de la respuesta
identificada con el nimero de radicado 2026-01-023857, y se advierte que la
notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del Aviso.
Cordialmente,

CAMILO ARMANDO FRANCO LEGUizAMO
Director de Supervision Empresarial

Rad. 2025-01-855022
NIT. 860.028.093
Dep. 355

Cod. Fun. B3142

TRD: Control
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En atencidn al escrite de la referencia, mediante el cual se formulan algunas
denuncias anénimas sobre presuntas irregularidades en las actuadiones de la
lunta Directiva de i2 sociedad CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA
5.A., relationadas con la destitucidén del Gerente General Francisca Javier
Salcedo y la designacidn del nueve gerente David Martiner Carriflo, mos
permitimos infermar que esta Entidad al igual que en l&s anteriores denuncias
andnimas instauradas contra las actuaciones de la Junta Directiva de la
Saciedad, continda tomando atenta nota de su contenido, las cuales han sido
respondidas y notificadas por Aviso, al no contar con direccddn alguna -ni fisica,
ni electrnica-, para su envio, ademds fueron publicadas por dos vias: en la

cartelera flsica del Grupo de Relacidn

Estado-Cludadano

de esta

Superintendencia y electrdnicamente a través del portal Web de esta Entidad®.

para la presente respuesta.

resultd relevante para el estudio correspondiente.

dichembre de 2025

Se advierte gue, & mismo procedimients de notificacidn por Aviso, se realizard

Es de adwvertir que las quejas instauradas, fueron tenidas en cuenta en el tramite
del recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucidn Mo, 301-010455 (Rad.
No. 2025-01-686998) del 26 de septiembre del aflo en curso (por la cual no se
socedid a la selicitud de sxoneracién del grado de supervisidn de control gjercido
por esta Superintendencia sobre la dtada socledad), en la medida de o gue

En &l marco de dicho wdmite, fue axpedida la Resslucidn identificada con el
nimero 301-014103 (Rad. 2025-01-855176) del 18 de diclembre de
2025, mediante 3 cual se confirmbd la Resoluckdn Mo, 301-010455 (Rad. Mo.

Liisos Mentificadss con los Admercd: B025-01-610803 dal 2 de septembre de 2025 /
2025-01-745162 del 28 de octubre de 2025 § 2025-00-746026 del 28 de octubre de
2035 2025-01-BTS5ET dal 2 de dickembre de 2025 ¢ 2025-01-858172 del 19 de
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2025-01-686998) del 26 de sepbiembre del aflo en curse y se concedid & recurss
de Apeiacidn, Razdn por la cual en este momento dicho recurso se encuentra
ante el superior jerdrquico de la Direccidn de Supervisibn Empresarial de esta
Superintendencia -Delegatura de Supervisibn Societaria-, para sy trdmite
respectiva, donde también las guejas Instauradas se estén teniendo presentes
en la medida de lo gue resulte relevante para el estudio pertinente.

Sin perjuicis de kb expussto, es procedente aclarar que, la Superintendencia de
Socledades tiene, esencialments, dos grupos de funciones:

I. Administrativas, que comprenden, entre otras, las de inspecciin,
wigilancia y control scbre las socledades mercantiles y adelantar
medides adminlstratives, conforme a lo dispuesto en la ley.

. Jurisdiccionales, parz decidlr como un juez de lz Replbdica, en
primera o Gnica Instancia, en Bs asuntos previstos en la ley
{controversias mercantiles, insotvencla e ntervencidn judicial pare
captacidn de dinero sin autorizacibn legal).

Las dos funciones se gjercen de forma separada e independiente®, & través de
expedientes diferentes, bajo las reglas que les son aplicables, es decir, las
funciones administrativas se rigen por la parte primera de la Ley 1437 de 2011
¥ demds disposiciones concordantes, en tanto que, las funciones jurisdicclonales
e ejercen conforme a lo previsto en @s Leyes 1116 de 2006, 1564 de 2012, &f
Decreto Legisiativo 4334 de 2008 y demas dispasiciones concordantes,

Asl misma, a3 decisiones que 52 toman en sede administrativa pueden ser
objeto de revisién por parte de la jurisdiccidn de o contencieso administrative,
en tanto que, las decisiones jurlsdiccionales, una ver resueltos los recursos
ordinaries v, excepoonalmente, los extragrdinaries, son irrevocables y tienen los
efectos de cosa jurgadal.

iuﬂmmmdeEMHHMMMuandmrwm
Sunconarios Que SJErTEn COM ELaL o 2z no sdio = enoueEnren prevdaments deberminados
ol ey sino que gocen de ta independercis & impancialidad propéa de quisn slencdia uma fundidn judcal®. e
Corte Consfhudoral. Sala Flena. fnowvfembre 25 ge H00). Senfencia C-1841. Expedientz D-2374. P
Alejand Martinez Caballern]

4 Eenlercia C-1155. Empedents 0-7321. WP, Jaime Sradjo Renerisl "Exisen Semenins remales. que
permiien estabiecer una dferencia enfre ambos tpes e acdos. De i lado, por sus efecios, pues & acdo
administrativo no gora de fusma de cosa jusgady mientes gue & jurisdicdoral es definfivo, por o coal =
primsrn pusde ser rewocado, induso ssbndo slecuioriado, @ menos gQue exsih una shuadan ok
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Para una mayor clarddad y a modo de resumen, se le presentan las diferencias

entre las dos funciones en el siguiente cuadra:

Articulos 82, 83, B4, 85, 86, 87 de la
Ley 222 de 1995

Delegatura de Supervisidn Delegatura de Procedimientos
Societaria Mercantiles
Funcliones administrativas Funciones jurisdicclonales

Articulo 24, numeral § de la Ley 1564
de 2012, arthoulos 133, 136 y 138 de
fa Ley 446 de 1998, articulos 28, 20 v
43 de la Ley 1429 de 2010

Caracteristicas generales:

1. Su tramite e rige por o previsto
en la Parte Primera del Cddigo de
Procedimiento Administrativa y de lo
Contendosy Adminstrative - CPACA
{Ley 1437 de 2011) y demds
deposiciones concordantes.

Caracteristicas generales:

1. Su trdmite se rige por lo previsto
en el Cidigo General ded Proceso-
CGP (Ley 1564 de 2012) y demds
disposiciones concordantes.

2. No requiere la presentaciin de una
Dermanda,

3. No admite medidas cautelares.

#. Mo admite & recongcimiento de
perjuicios a faver deld interesado.

5. El ejercicic de las atribuciones
previstas en la ley depende del estado
de supervigifn, esto es, respecto de
socledades Inspeccisnadas las
facultedes son las previstas en el
articulo B3 de la Ley 223 de 1995;
respecto de lag viglledas, que tengan

dicha condicidn por encontrarse en las

2. Reguiere la presentacidn de una
Demanda.

3. Admite medidas cautelaras.
d.Admite  que se  solicite &l
reconocimients de perjuicios a favar
del interesada.

5. Mo estd condiclonada la decisitn
judicial a una decisién administrativa
6. El efercicho de las funciones
jurisdicclonales no estd condicionado
al grado de supervisidn (inspeccidn,
vigilancia o controd),

7. Tiene compebencia para declarsr
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causales previstas en la ley (actives, | nulidades de decisiones de drganos
ingresos u otras), serdn las seflafadas | sociales o disposiciones estatutarias,
en el artioulo 84 dela Ley 222 de 1995
w demds disposiciones pertinentes: en
tanto gue las atribuciones de controd,

previstas en e articuio 85 de ia Ley
227 de 1995, se ejercerdn  solg
respects  de aguelias sociedades
sometidas & diche gradoe de
supervisidn, conforme a la fey.

6. Mo tiene competencia para declarar
nulidades de deciiones de drganos
sociales ni disposicionas estatutarias,

Requisitos generales: Requisitos generales:

1. Los previstos en ef articulo 16 del | Los previstos en el artioulo 82 del
CPACA, modificado por el art. 1 de la | CGP.

Ley 1755 de 2015

2. 5i la peticibn Hene por objeto
ahguna de las medidas administrativas
sefialadas en el artioulo B7 de la Ley
227 de 1995, modificado por el
articulo 152 del Decreto 19 de 20132,
deben acreditarse los requisitos alll
previstos,

3. En las sociedades sometidas a
vigilancla deberd tenerse en cuenta,
seqdn la peticldn, lo sefialado en el
artfcule 2.2.2.1.1.6. del Decrato 1074
de 2015,

Bsuntos ¥ compelencias

Mo hay atribuciones para | Abuso del derecho de voba.
pronunciarse sphre  adlos de
eecionistas, es de competenda de la
Jurisdiceidn,

El incumplimdenta de los deberes | Responsabilidad de

previstos en la ley y/o en los | administradores (el incumpiimiento
estatutos & cargo de los | de los deberes previstos en la ley wio
administradores o revisores |en  los  estatutos, gQue Causen
perjulcios a la sociedad, a kos socios

I5im'.|: | &
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fiscales puade ser objeto de
investigaciones administrativas, a
salicitud de parte confarme al articuls
B7 de la Ley 222 de 1995, modificado
por el artfculo 152 del Decreto 19 de
2012, que pusden conclulr o no
con multas (& favor de Ia
Superintendencia de Sociedades).

o tefcerss, puede ser objeto de un
juicio de responsabilidad que
concluya o no con  las
indemnizaciones
correspondientas a favor de
guien sufra los perjuicios) -2
juicio de responsabilided no estd
condiclionado por la existencia de
una decisién administrativa, se
sujeta a lo que se pruebe dentro
del proceso-,

No hay atribuciones para selucipnar
conflictes entre B0CONISTAS O SoCios.,

Resplucidn de confBctos socletarios.

No hay atribuciones para desestimar
la personafidad juridica.

Na hay atribuciones para designar
Parftos.,

Desestmaciin de la personalidsd
Jurldica.
Designacién de peritos.

En l=s socedades sometidas a
vigilancia, la Supefintendencla de
Socledades podrd declarar, de oficlo o
& solicitud del interesado, 2 disslucién
de la sociedad cuesndo ocurra
ualguiera de las causales previstas
en los ordinales 20., 39., 59y 89, del
articulo 218 del Codigo de Comercio,
sl los @asociados no lo  hacen
oportunamente.

Discrepancias sebre e acaecimiento
de causales de disoluciin,

No hay atribuclones para ardenar la
efecucién especifica de acuerdes de
accionistas.

Ejecucitin especifica de acuerdos de
acclomistas

Mo hay atribuciones para decretar la
nulidad de decisiones sociabes.

Impugnacidn de decisiones soclales
(nulidad), a soficitud de parte

Reconocimiento de los
presupuestos de ineficacia en los
casos sefislados en el Libra
| Segundo del Codigo de Comercio,

Reconocimianto de lo=
presupuestos de ineficacia
respecto de decisiones del

méximo drgano social, a solicitud
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de oficio (=i se solicitan por el
interesado, debe acudir 8 la via
judicial).

de parte.

Mo hay competencia para declarar
responsabilidad  de  socios ni
liguidadores.

El incumplimients de los deberes
previstos en la ley wo en los
estatutas por ks liquidadores, poded

Responsabilidad de socios y
Hguidadores —el juicio de
respansabiiidad no estd condicionado
por la existencia de una decisidn
administrativa, se sujeta a lo gue se
pruebe dentra del praceso-.

saf pbieto de investigacién
administrativa, que puede concluir o
na con multa (a favor de ia
Superintendencla de Sociedades).

Mo hay atribucionss para conocer 1a
opasiciin a la reactivacidn,

Oposkcidn a ta reactivaciin,

Mo hay competencia para | Garantias mobillarias.
pronunciarse sobre garantias
mobiliarias.

Igualmente, sobre los asuntos gue son de competencia jurisdiccional puede
consultar las pautas legales que se han publicade sobre la materia, disponibles
Ll S P : irmje =

Es importante destacar, gue estas funclones asignadas a la Superintendencia de
Sociedades se ejercen con apego a lo dispuesto en b Constitucibn Polibica v la
Ley, canforme al princlpio de legalidad, gue sobre &l particular establece, por
un lado, gue, "Los particfares sdlo son ante fas sutovidades por
infrimgir fa Constitucidn y 185 leyes. Los servidores poblicos lo son por la misma
caisa y por emiside o extralimitagidn en ef efercicio de sus nclones™, vy por
otro, dispons que, “Ninguna autorided del Estado podrd efercer funclones
distintas de las gue le atribuyen I3 Constitucidn y la ley”.

En este sentida, sobre &l principio de legalidad v la competencia reglada de las
sutoridades administrativas, 2 jurisprudencia constitucional sostiene:

Corstiucion Poilica, arsculo £
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“E principio segun & cual a jos particiwlares se conflere un amplio margen de
iniciativa, &l pase gue los servidores pdblicos deben ceflirse
estrictameante a lo avtorizade por la Constitucidn y I3 bey, estd recogido
en el texto constitucional en su articulo 6, gue prescribe:

"Los particidares solo son responsables amte las autoridades por infringir I3
Canstitudidn v las Leyves. Los servigores pidblicos Jo son por la misma causa
par amisidn o extralimitacidn en &f ejerciclo de sus funclanes®,

Lo anterior eguivals 2 dar pov seniado gue mientras os particulanss pueden
hacer todo aguells gue no les esté expresamente prohibido par |3 Constitucidn
¥ i ley, les funcionarios del Estado tan sdle pueden hacer lo gue
estrictamente les estd permitido por elias. ¥ es natural gue asl suceda, pues
qinen estd detantando & poder necesita estar legitimado en sus actos, y esto
opara pay media de |3 autorizacidn legal.

Es a todas fuces contranio al principio sefialadn, suponer gue al no estar algo
expresamente prohibido, bien sea para el legisiativo, o para cuslguiers olra rama
del poder piblico, sus integrantes puedan hacerp, porgue esta prerrogative s
exclusiva de los particulanes. Los servidores pablicos tan sdlo pusden
realizer los actos previstos por Iz Constitucidn, las leyes o los
reglamearntos, ¥ no pueden, bajo ningdn pretexto, improvisar funclones
ajenas 8 su compatencia.

Esto, como una garantla gue la sociedad avil tiene contra e abuso def poder pov
parte de aquelles senddores, (..

£ respeto por &f princlpio enunciado es una necesidad derlvada de i supremacia
material de la Constitucidn, gQue significa que o orden juridico depende
totaimente de effa. La Constitucidn es el avigen de tods la actividad juridica que
se gesarrolla dentro del Estado; por anlo, es superior @ todas las formas de
actividad estatal, ya gue de [z Norma de normas se derfvan todas fas formas de
valider; de ahl gue I3 Constitucidn es norma fundamental” * [ Resaltado nuestro ).

Concordantements, es oporfuno  recordar gue, & escenarle de lag
impugnaciones s ef fudicial, no & administrative, en atencidn 8 lo dispuesto
sobwve el particular en el Cddigo General del Procesod, asl como las
CONSideracionas que &n su momento expuss 13 Corte Constitucional con relacidn

* Cone ConsStaciona de Colomba. Senkenca C-237 del 1993, (MP Viadmeo Naranio eza. 15 de agoso oe
1953

Slley 1554 ge 2012 Numenral S g articulo 20
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&l texto para entonces vigente del articule 194 del Cédigo de Comercio”, v que
hoy se reproducen en los articulos correspondientes del Codige General del

Procesn.

También, que es en sede judicial donde se pueden perseguir medidas

cautelares o indemnizaciones por perjuicios.

En ese sentide, & numeral 5.5 de la Orcular Basica

Superintendencia de Socedades precisa ko siguiente:

Juridica de la

“Exisben facultades admimsirativas y judiclales respedo del complimiento de los
debares de los administradores. 5 bien es certo gue las Infracciones & los
deberes de los administradores pueden dar lugar af inicle de wng achuaciin
administrativa, Embidn es certo gue & alcance de [3s facultades de 2
Superintendencia de Socedades an sede adminiefrativa o judiclal es giferante.

En relaciin con socedades sujetas & supervisidn, esle Superintendencia puede
pronunciarss en sede aodministrativa sobre & incumplimisnto de fos deberes de
Ios administradores, fales coma 3 existencia oe conflickos de irlerds v achos de
competendla, previa formwlacidn de la queja por guien s= encuentre lagitimado
para hacerfo, conforme a lo dispuesto en of articulo 87 de la Ley 222 de 1995,
modificado por & artiodo 152 del Decreto 19 de 2012, y en particilar o

dispuesta en su numeral 39,

an la ley.

5

.

En caso de exisbr méribo, se seguird o procedimiento  administrative
sancionatorio previsio en & articwlo 47 v sigwlentes de la Ley 1437 de 2011, De
comprabarse 13 Infracodn correspondiente se Impandrdn las sanciones previstas

Ez de seftalar que, i3 infervencidn en sade administrathva ne comprende I3
competenca para declarar nuldades, medidas caubelares, restituclonss ol
indemnizaciones products de s responsabiided de les admindstradores, asuntos

’Mm.ﬁmm&mmnmmm:ﬂummmm

Amiorio Siema Porin, expedents D-6332 as gecivionss SOONSCaT &N &7 comeio oe Ung Jsamblea de sooos
o de ung junia diectva han de cumpllr cof on Coniunio ot requitios gakes 2 O o rodch plenos siecios
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que conocerdn y decidirdn los drbitros designados para ello, los jueces, o bisn
esta Enbidad en gjercicio de sus funciones jurisdicdonales, en este (WHmo caso,
e seuendo af artficalo 24, numeral 5°, teral b) del Codigo Ganeral del Process,
mediamte proceso verbal y previs demanda, segin fo dispuesto en el referido
Cédigo.

Por su parte, iz Suparintendencia de Socedades, también ha sido investida por
af legiiador de funclones de orden judicial y administrative completamente
regladas. En ese senbido, Jos wsuarios deberdn evaluar adecuadamente Cuaies
de las funcignes asignadas a fa Enbidad respanden de melor forma & sus
expactativas y a la intencidn de satisfaoer los intereses de fos afectados.

En ese s=nfide, &l la intencldn de un interesade es buscar gque los efectos
de un acto del administrador en conifficto de intereses se declaran nulos
o gue sa prefends la indemniracidn de los perjuicios que este
funcionario le ha causado a la sociedad al realizar actos de competencia
en Su contra, I3 presentacidn de una guefa administrativa no serd la via
procesal adecuada, pues en eferciclo de sus funciones como suparvisor,
se refters, no puede declarar nulidades o buscar la reparacién de
evantuales perjulcios. La candad con respecto 3 la funcdn vy posibles
resuftacdos de una acluacidn determinada debe ser banida en cuenta para que ia
actuaciin oportuna de i3 Superintendencla de Socledades mo cree faisas
expectatives o alargue innecesanaments @ resoiucidn de Jos conficlos
empresariales.” [Resaltado y subrayado nuestro).

Finalmente, no sobra recordar que, dada la naturaleza de seciedad de economiz
mixta de la mnmmﬁu DE ABASTOS DE BOGOTA S.A., sl lo estima
procedente podrd acudir bien a la Contralorla General de la Replblica yfo la
Procuraduria General de la Nacién para lo gue resulte de su competencia.

Cordialmente,

CAMILO ARMANDO FRANCO LEGULZAMO
Director de Supervisidn Empresarial
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