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Superintendencia TIPO: SALIDA FECHA: 19-12-2025 15:23:50

AL CONTESTAR CITE:
2025-01-858172

de Sociedades TRAMITE: 69000 - NOTIFICACIONES (MEDIOS ELECTRONICOS)
- SOCIEDAD: 899999086 - SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

REMITENTE: 301 - DIRECCION DE SUPERVISION EMPRESARIAL

DESTINO: 899999086 - ANONIMO
TIPO DOCUMENTAL: Aviso

AVI S O CONSECUTIVO: 301-002364

FOLIOS: 11 ANEXOS: NO

Teniendo en cuenta que no fue posible comunicar la respuesta a su solicitud por
otro medio, esta Entidad procede a poner en su conocimiento, mediante el
presente AVISO, el Oficio de respuesta N°301-204372 (Rad. 2025-01-855649
de fecha 18 de diciembre de 2025).

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el presente aviso se publica
en un lugar visible del Grupo de Atencién al Ciudadano y en la pagina web de la
Entidad, por el término de cinco (5) dias habiles.

RADICADO DE ENTRADA 2025-01-842395
Nos.
ASUNTO: QUEJA CONTRA MIEMBRO DE JUNTA
DIRECTIVA

Radicado de la Numero Radicado Fecha
Respuesta

301-240372 | 2025-01-855649 | 2025-12-18
Sujeto a Notificar ANONIMO
Funcionario que expide la CAMILO ARMANDO FRANCO LEGUIZAMO
respuesta
Autoridad que lo Expidio Director de Supervision Empresarial
Recursos que proceden Reposicién y en subsidio Apelacién
Fecha de Publicacion en 22-12-2025
Cartelera
Fecha de Publicacién de la 22-12-2025
Pagina
Web
Fecha de Retiro del Aviso 30-12-2025

En consecuencia, se adjunta con la presente copia integra de la respuesta
identificada con el nimero de radicado 2025-01-855649 del 18 de diciembre de
2025, y se advierte que la notificaciéon se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente del retiro del Aviso.

Cordialmente,

CAMILO ARMANDO FRANCO LEGUizAMO
Director de Supervision Empresarial

Rad. 2025-01-842395
NIT. 860.028.093
Dep. 355

Cod. Fun. B3142
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DESTRG. BHU0e0se - SUFERNTERDENCIA DE SOCIEDANER
TP DO LMENTAL: Oficia
- COHSECUTARD: J00-204372
Sefiores, Fouoa 1a AHEDMEIE: MO

Anonimo

Referencia: Radicacion No. 2025-01-842395.
Respetados Sefiores,

En atencion al escrito de la referencia, mediante el cual se formulan algunas denuncias
anonimas sobre presuntas imegulanidades en las actuaciones de |a Junta Directiva de
la sociedad CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A., nos permitimos
informar que esta Entidad al igual que en las anteriores denuncias las cuales
presumimos fueron instauradas por usted, teniendo en cuenta su manifestacion:
"ESTA ES LA QUINTA SOLICITUD EN LA CUAL DENUNCIO LAS TRREGULARIDADES QUE
SE ESTAN PRESENTANDO POR (A JUNTA DIRECTIVA DE CORABASTOS”, continta
tomando atenta nota de su contenido, al igual que del contenido de las denuncias
anonimas anteriores, cuyas respuestas al no contar con direccion alguna para su envio,
han sido notificadas por Aviso, publicades por dos vias: en la cartelera fisica del Grupo
de Relacion Estado-Ciudadano de esta Superintendencia v electronicamente a través
del portal Web de esta Entidad:?.

Se advierte gue, el mismo procedimiento de notificacion por Aviso, se realizara para
la presente respuesta.

Es de advertir que las quejas instauradas, fueron tenidas en cuenta en el tramite del
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion Mo. 301-010455 (Rad. No.
2025-01-686998) del 26 de septiembre del afio en curso (por la cual no s2 accedid a
la sclicitud de exoneracion del grado de supervision de control ejercido por esta
Superintendencia sobre |a citada sociedad), en la medida de lo gue resultd relevante
para el estudio correspondiente.

En &l marco de dicho tramite, fue expedida la Resolucion identificada con el ndmero
301-014103 (Rad. 2025-01-855176) del 18 de diciembre de 2025, mediante |2
cual se confirmé la Resolucién No. 301-010455 (Rad. No. 2025-01-686998) del 26 de
septiembre del afic en curso.

1jvisos identificados con los numeros: 2025-01-619303 del 2 de septiembre de 2026 / 2025-01-745162 del 28 de
octubre de 2025 [ 2025-01-746026 de! 28 de octubre de 2025 [ 2025-01-827567 del 2 de diciembre dE 2025.
Este docurmento fe penerado con frma eledronica y cuenta con plena validez juridica, o 7
conforme a o dispueste en |3 Ley 527 de 1899 v ef Decreto 2354 de 2012
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Igualmente, se informa que el acto administrative en mencién (301-014103 - Rad.
2025-01-855176), se encuentra en tramite de notificacion conforme a la normatividad
vigente y estara disponible para conccimiento de los interesados,

Sin peruicio de lo expuesto, es pertinente aclarar que, la Supernntendencia de
Sociedades tiene, esencialmente, dos grupos de funciones:

i. Administrativas, que comprenden, entre otras, las de inspeccidn, vigilancia
y control sobre las sociedades mercantiles y adelantar medidas
administrativas, conforme a lo dispuesto en i3 ley,

il. Jurisdiccionales, para decidir como un juez de |la Republica, en primerz o
Unica instancia, en los asuntos previstos en |a ley (controversias mercantiles,
insolvencia e intervencion judicial por captacion de dinero sin autonizacion
legal).

Las dos funciones se egjercen de forma separada e independiente?, a través de
expedientes diferentes, bajo 1as reglas gue les son aplicables, es decir, las funciones
administrativas se rigen por |la parte primera de la Ley 14327 de 2011 y demds
disposiciones concordantes, en tanto que, las funciones jurisdiccionales se ejercen
conforme a lo previsto en las Leyes 1116 de 2006, 1564 de 2012, el Decreto Legislativo
4334 de 2008 y demas disposiciones concordantes.

Asi mismao, las decisiones que se toman en sede admimistrativa pueden ser objeto de
revision por parte de |a jurisdiccion de lo contencicso administrativo, en tanto que, las
decisiones jurisdiccionales, una vez resueltos los  recursos  ordinarios v,
excepcionalmente, los extraordinarios, son imevocables y tienen los efectos de cosa
juzgada®,

21a ley pusde conferir atribudiones judiciales a las autordades administrativas, perm siempre y cuando los fundonanios
gue gjercen concretaments esas competencias no s6lo se encusntren previamente determinados en la ley sino que
gocen de la independencia e imparcialidad propia de quien ejercita una funcion judicial". Ver: Corte Constiiucional. Sala
Plena. (noviembre 28 de 2000} Sentencia C-16841. Expediente D-2874. [MP. Alejandro Martinez Caballero].

* Sentencia C-1159. Expedients D-7321. [MP. Jaime Aradje Renteria]l “Existen elemenios formales que permiten
establecer una diferencia entre ambos tipos de actos. De un lado, por sus efectos, pues el acto administrativo no goza
de fuerza de cosa juzgada mientras gue el junsdiccional es definitivo, por o cual el primeno puede ser revocado, induso
estando ejecutoriade, a menos que exista una siuacion juridica consolidada, mientras que &l acto jurisdiccional, una
wez resuelos los recursos ordinarios y, excepcionaimente, los extreordinanios, es imevocable. De otro lado, estos acios
tambign se diferencian por la naturaleza de sujsto gue los emite, pues solo pue-depm-duc:racbomudmaismhm
Este documento fue generado con Tima eledronica y cuenta con plena valides juridica, ERE3
conforme a ko dispueste en la Ley 527 de 1800 y o Decredo 2384 de 2012
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Para una mayor clandad y a modo de resumen, se le presentan las diferencias
entre las dos funciones en el siguiente cuadro:

Delegatura de Supervision
Societaria

Delegatura de Procedimientos
Mercantiles

Funciones administrativas

Articulos 82, 83, B4, 85, 86, 87 de la
Ley 222 de 1995

Funciones jurisdiccionales

Articulo 24, numeral 5 de la Ley 1564
de 2012, articulos 133, 136y 138 de
la Ley 446 de 1998, articulos 28, 29 y
43 de la Ley 1429 de 2010.

Caracteristicas generales:

1. Su tramite se rige por lo previsto
en la Parte Primera del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA
(Ley 1437 de 2011) y demds
disposiciones concordantes.

Caracteristicas generales:

1. Su tramite se rige por lo previsto
en el Codigo General del Proceso-
CGP (Ley 1564 de 2012) y demds
disposiciones concordantes,

2. No requiere |a presentacidn de una
Demanda.

3. No admite medidas cautelares.

4. No admite el reconocimiento de
perjuicios a favor del interesado.

5. El sjercicio de las atnbuciones
previstas en |a ley depende del estado
de supervisidn, esto es, respecto de
sociedades inspeccicnadas las
facultades son las previstas en el
articulo 83 de la Ley 222 de 1995;
respecto de las vigiladas, que tengan

dicha condicién por encontrarse en las

2. Requiere |a presantacion de una
Demanda.

3. Admite medidas cautelares.

4. Admite que se  solicite el
reconacimiento de perjuicios a favor
del interesado.

5. Mo estad condicionada la decisién
judicial a una decision administrativa
6. El ejercicic de las Funciones
jurisdiccionales no estd condicionado
al grado de supervision (inspeccién,
vigitancia o control).

7. Tiene competencia para declarar

gue tenga las caracterisiicas de predeferminacion, autonomia, independencia & inamovilidad propia de los jusces™ Var
Corte Constitucional. Sala Plena. (Mayo § de 1898). Sentencia C-188. Expediente D-185%. [MP. Alefandro Martinez

Cahallera]

Este gocurmento fise generado con Trma eledronsca y cuenta con plena validez juridica, L]

conforme a ko dspuesto en |3 Ley 527 de 1880 y of Decrelo 2352 de 2012
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causales previstas en la ley (activos,
ingresos u otras), seran las sefialadas
en el articulo 84 de la Ley 222 de 1995
v demas disposiciones pertinentes; en
tanto que las atribuciones de control,
previstas en el articulo 85 de [a Lay
222 de 1995, se ejerceran solo
respecto de aquellas sociedades
sometidas a dicho grado de
supervision, conforme a 1a ley.

6. Mo tiene competencia para declarar
nulidades de decisiones de drganos
sociales ni disposiciones estatutarias.

nulidades de decisiones de drganos
sociales o disposicionas estatutanias.

Requisitos generales:

1. Los previstos en el articulo 16 del
CPACA, modificado por el art. 1 de la
Ley 1755 de 2015.

2. Si la peticion tiene por objeto
alguna de las medidas administrativas
sefialadas en el articulo 87 de la Ley
222 de 1995, modificado por el
articulo 152 del Decreto 19 de 2012,
deben acreditarse los requisitos alli
previstos,

3. En las sociedades sometidas a
vigilancia debera tenerse en cuenta,
segun la peticion, lo sefialado en el
articulo 2.2.2.1.1.6. del Decreto 1074
de 2015.

Requisitos generales:
Los previstos en el articulo 82 del
CGP.

Asuntos y competencias

Mo hay atribuciones para
pronunciarse sobre actos de
accionistas, es de competencia de la
Jurisdiccian.

Abuso del derecho de voto.

El incumplimiento de los deberes
previstos en la ley y/o en los
estatutos a cargo de los
administradores 0 revisores

Responsabilidad de
administradores (| incumplimiento
de los deberes previstos en la ley yfo

E=ie docurmento e generado con Trma eledromca y cuents con plena valides jundica,
conforme a o dispuesto en ka3 Ley 527 de 1898 y &f Deorsto 2354 de 2013
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fiscales puede ser objeto de
investigaciones administrativas, a
solicitud de parte conforme al articulo
87 de la Ley 222 de 1995, modificado
por el articulo 152 del Decreto 19 de
2012, que pueden concluir o no
con multas (a favor de la
Superintendencia de Sociedades).

en los estatutos, que causen
perjuicios a la sociedad, a los socios
o terceros, puede ser objeto de un

juicio de responsabilidad que
concluya o no con las
indemnizaciones
correspondientes a favor de
quien sufra los perjuicios) -el

juicio de responsabilidad no esta
condicionado por la existencia de
una decision administrativa, se
sujeta a lo que se pruebe dentro
del proceso-.

Mo hay atribuciones para solucionar
conflictos entre accionistas o socios.

Resolucion de conflictos societarios.

Mo hay atribuciones para desestimar
|la personalidad juridica.
Mo hay atribuciones para designar

Desestimacion de la personalidad
Juridica.
Designacion de peritos.

Sociedades podra declarar, de oficio o
a solicitud del interesado, la disclucion
de la sociedad cuando ocurra
cualquiera de las causales previstas
en los ordinales 20., 30_, 50, y 80, del
articulo 218 del Codigo de Comercio,
st los  asociados no  lo hacen
oportunamente.

NIRRT

Peritos.
En las scciedades sometidas a | Discrepancias sobre el acaecimiento
vigilancia, laz Superintendencia de | de causales de disolucion.

SE2E

Mo hay atribuciones para ordenar la
ejecucion especifica de acuerdos de
accionistas.

052

Ejecucion especifica de acuerdos de
accionistas

Mo hay atribuciones para decretar |z
nulidad de decisiones sociales,

Impugnacion de decisiones sociales
(nulidad), a solicitud de parte
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conforme 3 lo dispuesto en la Ley 527 de 1880 v el Decreto 2364 de 2012
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Reconocimiento de los | Reconocimiento de los

presupuestos de ineficacia en los
casos seialados en el
Segundo del Cadigo de Comercio,
de oficio (si se solicitan por el

Libro

presupuestos de ineficacia
respecto de decisiones del
maximo organc social, a solicitud
de parte.
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interesado, debe acudir a la via
judicial).

No hay competencia para declarar
responsabilidad de socios ni
liguidadores

El incumplimiento de los deberes
previstos en la ley y/o en los
estatutos por los liguidadores, podra
ser objeto de investigacion
administrativa, que puede concluir o
no con multa (a favor de la
Superintendencia de Sociedades).

Responsabilidad de socios v
liguidadores —el juicio de
responsabilidad no esta condicionado
por la existencia de una decision
administrativa, se sujeta a lo que s2
pruebe dentro del proceso-.

Mo hay atribuciones para conocer la Oposicion a la reactivacion.

oposicidn a la reactivacion.

competencia Garantias mobiliarias.

sobre

No hay
pronunciarse
mobiliarias.

para
garantias

T

Igualmente, sobre los asuntos que son de competencia jurisdiccional puede consultar
las pautas legales qus se han publicado socbre la matena, disponibles en
https: //www.supersociedades.gov.cofweb/procedimientosmercantiles, pautas-
legales-tesauro.

Es importante destacar, que estas funciones asignadas a la Superintendencia de
Sociedades se ejercen con apego a lo dispuesto en la Constitucion Politica vy 1a Ley,
conforme al principio de legalidad, que sobre el particular establece, por un lado,
gue, "Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por Iz misma causa y por
amision o extralimitacicén en el ejercicio de sus funciones™, y por otro, dispone que,

4Constitucion Palitica, articulo 8.

e

Este documento fue generado con firma elecironica y cuenta con plena validez jundica, Foac |8
conforme a lo dispuesto en ks Ley 527 de 1899 v el Decreto 2364 de 2012,
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“Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley”™.

En este sentido, sobre el principic de legalidad v la competencia reglada de las
autoridades administrativas, la jurisprudencia constitucional sostiene:

“Ei principio segun el cual a los particulares se confiere un ampilio margen de iniciativa,
al paso que los servidores piiblicos deben cefirse estrictamente a lo
autorizado por la Constitucion y la ley, esta recogido en el texto constitucional en
su articulo 6, que prescribe:

"los particulares sole son responsables ante las autoridades por infringir ia
Constitucién y las Leyes. Los servidores publicos lo son por le misma causa y por
omisidn o extralimitacion en el efercicio de sus funciones™.

Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden hacer todo
aquelle gue no les esté expresamente prohibide por la Constitucian y la ley, los
funcienarios del Estado tan solo pueden hacer lo que estrictamente les esta
permitide por ellas. Y es natural gue asi suceda, pues quien estd detentando el poder
necesita estar legitimado en sus actos, y esto opera por medio de la autorizacidn legal.

Es a todas luces contrarioc al principio sefialado, suponer que al no estar algo
expresamente prohibido, bien sea para el legislativo, o para cualguiera otra ramea del
poder publico, sus integrantes pueden hacerlo, porque esta prerrogativa es exclusiva
de los particulares. Los servidores piblicos tan solo pueden realizar los actos
previstos por la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden, bajo
ningin pretexto, improvisar funciones ajenas a su competencia.

Esto, comeo una garantia gue la sociedad civil tiene contra el abuso del poder por parte
de agueilos servidores. (..}

El respeto por el principio enunciado es ung necesidad derivada de la supremacia
material de la Constitucion, gue significa que el orden juridico depende totalmente de
ella. La Constitucion es el origen de toda la actividad juridica que se desarrolla dentro
del Estado; por tanto, es superior @ todas las formas de actividad estaital, ya gue de
la Norma de normas se derivan todas las formas de validez; de ahi que la Constitucicn
es norma fundamental”.® (Resaltado nuestro).

Concordantemente, es oportuno recordar que, el escenario de las impugnaciones es
el judicial, no el administrative, en atencién a lo dispuesto sobre el particular en el

= Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-337 del 1203, (M.P Viadimiro Naranjo Mesa. 182 de agosto de 1983).
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Cdédigo General del Proceso®, asi como las consideraciones que en su momento expusc
la Corte Constitucional con relacion al texto para entonces vigente del articulo 194 del
Cddigo de Comercio”, v que hoy se reproducen en los articulos correspondientes del
Cdadigo General del Proceso.

También, que es en sede judicial donde se pueden perseguir medidas cautelares o
indemnizacionas por perjuicios.

En ese sentido, el numeral 5.5 de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de
Sociedades precisa lo siguiente:

"Existen facultades administrativas y judiciales respecto del cumplimiente de los
deberes de los administradores. 5i bien es cierto que las infracciones a los deberes de
los administradores pueden dar lugar al inicio de una actuacion administrativa,
también es cierto que el alcance de las facultades de la Superintendencia de
Sociedades en sede administrativa o judicial es diferente.

En relacion con sociedades sujetas a supervisidn, esta Superintendencia puede
pronunciarse en sede administrativa sobre el incumplimiento de los deberes de los
administradores, tales como la existencia de conflictos de interés y actos de
competencia, previa formulacion de la queja por guien se encuentre legitimado para
hacerlo, conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 222 de 1995, maodificado
por el articulo 152 del Decreto 19 de 2012, y en particular lo dispuesto en su numeral
3%

En case de existir mérito, se seguird el precedimiento administrative sancionatoric
previsto en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. De comprobarse la
infraccion correspondiente se impondran las sanciones previstas en la ley.

Es de senalar que, la intervencion en sede administrativa no comprende |a
competencia para declarar nulidades, medidas cautelares, restituciones ni

% Lay 1564 de 2012. Numeral B del articulo 20.

7 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-378 del 23 de abrl de 2008, magistrado ponente Humberio Antonio
Sierra Porto, expediente D-8032: “Laz deciziones adopfadas en =f confexio de uns ssambles de socioz o de una junia
dwectiva han de cumpiir con un comjunfo de requisites legales a fin de producir pienos efectos juridicos. No ohzervar
taies exigancias, puede fraer conzigo 13 ineficacia, la nufidsd relativa o abooluia y is no aponibilidad de las scfusciones.
De ahi que la cautela legal confenida en ef articulo 194 demandado segun s cual laz acciones de impugnacion
consignadas en las nommas citadas habran de ser venfiladas ante laz awloridades judiciales estafales, azi se haya
paciado previamenie clausula compromizona, adquiere un senfido especifico cual ez evitar que las parfes de un conirato
zometan a fransaccidn aguelos asunfos ligados con Iz presencia de defectos que cuestionan la validez o Ia legifimidad
de laz actuaciones por ellas suscrilas. Esfa prevision legal se encamina a profeger ohjelivos tales como la garantia de
igual acceso a la adminiziracien de

justicis de loz ciudadanos y lss ciudadanas quienes fienen ef derecho de confroverir & validez y legiimidad de
deciziones societarizs".

I
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indemnizaciones producto de la responsabilidad de los administradores, asuntos que
conoceran y decidiran los arbitros designados para ello, los jueces, o bien esta Entidad
en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, en este ultime caso, de acuerdo al
articulo 24, numeral 5°, literal b) del Cadigo General del Proceso, mediante proceso
verbal y previa demanda, segun lo dispuesto en el referido Codigo.

Por su parte, la Superintendencia de Sociedades, también ha sido investida por el
legisfador de funciones de orden judicial y administrativo completamente regladas. En
ese sentido, fos usuvarios deberan evaluar adecuadamente cuales de las funciones
asignadas a la Entidad responden de mejor forma a sus expectativas y a la intencién
de satisfacer los intereses de los afectados.

En ese sentidao, si la intencion de un interesado es buscar gue los efectos de un
acto del administrador en conflicto de intereses se declaren nulos o gue se
pretenda la indemnizacion de los perjuicios gque este funcionario le ha
causado a la sociedad al realizar actos de competencia en su conira, la
presentacion de una queja administrativa no sera la via procesal adecuada,
pues en ejercicio de sus funciones como supervisor, se reitera, no puede
declarar nulidades o buscar la reparacion de eventuales perjuicios. (3 claridad
con respecto a la funcion y posibles resultados de una actuacion determinada debe ser
tenida en cuenta para que la actuacion oportuna de la Superintendencia de Sociedades
no cree falsas expectativas o alargue innecesariamente lz resolucion de los conflictos
empresariales.” (Resaltado vy subrayado nuestro).

Finalmente, no sobra recordar gue, dada la naturaleza de sociedad de economia mixta
de la CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A., si lo estima procedente podra
acudir bien a la Contraloria General de la Repuiblica y/o la Procuraduria General de la
Macion para lo que resulte de su competencia.

Cordialmente,

CAMILO ARMANDO FRANCO LEGUIZAMO
Director de Supervision Empresarial

Rad. No. 2025-01-842385
NIT. 860.028.093

Dep. 355

Cod. Fun, B3142
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