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SOCIEDAD:       LINEAS UNIDAS LTDA

PROCESO:        LIQUIDACIÓN POR ADJUDICACION

APERTURA:  AUTO 430-015749 DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2010 Y MODIFICADO POR AUTO 430-000008 DE 3 DE ENERO DE 2011

LIQUIDADOR:    PEDRO ROJAS GUTIERREZ

ASUNTO:          ABRE INCIDENTE DE REMOCIÓN-FORMULA CARGOS
I
ANTECEDENTES

1.
Del objeto de la Liquidación Judicial 

El proceso de liquidación judicial persigue la liquidación pronta y ordenada, buscando el aprovechamiento del patrimonio del deudor. El régimen de insolvencia, además, protege la buena fe en las relaciones comerciales y patrimoniales en general y sanciona las conductas que le sean contrarias.

2.
Del liquidador 

Con el propósito de ejecutar el objetivo de la liquidación judicial, el legislador designó como ejecutor de la misma al liquidador y, en consecuencia, señala en los artículos 48, 53, 56, 57, 58, 59, 60, 64, 65, 66 de la Ley 1116 de 2006,  en el Decreto 962 de 2009 y en el Decreto 1730 de 2009, la designación, requisitos, inhabilidades, constitución de garantías, funciones, responsabilidad, obligación de rendir cuentas en forma oportuna, honorarios, impedimentos y recusaciones, sanciones y cesación de funciones.

Las anteriores normas señalan las funciones, deberes y responsabilidades que les asiste a los liquidadores designados por la Superintendencia de Sociedades.  

Por su parte, el artículo 22 de la Ley 222 de 1995, al referirse a los administradores, define que son administradores, entre otros, el representante legal y el liquidador y en el artículo 24 establece las responsabilidades de los  mismos.

Es así cómo, el artículo 23 ibídem, señala que los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el liquidador es designado por el juez del concurso en desarrollo de funciones jurisdiccionales, éste se constituye en el auxiliar de la justicia definido en el artículo 1° del Decreto 962 de 2009 y 8° del Código de Procedimiento Civil.

3.
Conductas sancionables de los liquidadores.
El artículo 18 del Decreto 962 de 2009 establece que habrá lugar a remoción y consecuente sustitución del auxiliar de la justicia cuando se acredite en el proceso de insolvencia la ocurrencia, entre otros, de uno de los siguientes eventos:

1.  El incumplimiento grave de sus funciones, deberes u obligaciones.

2. El incumplimiento reiterado de las órdenes del juez cuando éste así lo considere.

3. Por acción u omisión haber incumplido la ley, reglamento o instructivo al que debiera someterse. 

4. Violación de los artículos 22 y 23 de la Ley 222 de 1995 y del numeral 1° del artículo 48 de la Ley 1116 de 2006.
CONSIDERACIONES:
De la realización de las conductas presuntamente sancionables por parte del liquidador de la sociedad LINEAS UNIDAS LTDA., EN LIQUIDACIÓN POR ADJUDICACIÓN.

A). Del incumplimiento grave de sus funciones, deberes u obligaciones y del incumplimiento reiterado de las órdenes del juez cuando éste así lo considere.

1. Mediante auto 430-011089 de 9 de junio de 2009, esta Superintendencia, decretó la iniciación del proceso de adjudicación de la sociedad LINEAS UNIDAS LTDA., y asimismo ordenó aprehensión inmediata de los libros de contabilidad.
2. Por auto 430-012344, del 25 de junio de 2009 se ordenó la práctica de la diligencia de secuestro y verificación de inventarios y aprehensión de libros de contabilidad y que se llevó a cabo el 25 y 26 de junio. Una vez verificados todos los bienes, los mismos fueron entregados formalmente y materialmente al doctor Pedro Rojas Gutiérrez, liquidador de la empresa LINEAS UNIDAS LTDA., quien los recibió a satisfacción a título de secuestre en el estado en que se encontraban sin presentar ninguna inconformidad respecto de los mismos.

3. El 9 de julio de 2009, el auxiliar de la justicia, mediante escrito radicado con N° 2009-01-253134, señala que de una revisión a los estados financieros de las compañías, presentadas a mayo 31 de 2009, encuentra que no es posible en el estado del proceso vender los activos por un menor valor del avalúo. En esa medida afirma que, el señor Manuel Pinzón, ex – representante legal de las tres sociedades en liquidación por adjudicación, sin ninguna restricción vendió inventarios de las compañías a pérdida.

4. Con oficio 430-110629 de 26 de agosto de 2009 este Despacho, requirió al auxiliar de la justicia, manifestando que no ha sido presentado el acuerdo de adjudicación aprobado por los acreedores dentro del término establecido en la Ley, con lo cual se le conminó para que entregara la información señalada en dicho oficio en el término de 5 días hábiles siguientes al presente oficio, con el fin de darle cumplimiento al artículo 37 y siguientes de la Ley 1116 de 2006.

5. Con oficio 430-114933 de 15 de septiembre de 2009, y en respuesta a la radicación 2009-01-255887 de 11 de septiembre del mismo año, este Despacho le indica y aclara que el balance general y el estado de resultados con corte a 31 de mayo de 2009, son la base del inicio de su gestión. También se le ordena que haga entrega de una documentación que se relaciona en dicho escrito.

6. Posteriormente, el auxiliar de la justicia, mediante radicado 2009-01-273762 de 6 de octubre de 2009 manifestó que la contabilidad estaría lista en el transcurso de una semana. Se observa a la fecha, la demora del auxiliar de la justicia en presentar el acuerdo de adjudicación aprobado por los acreedores, con lo cual queda en evidencia su falta de diligencia en el desarrollo de sus funciones.

7. No obstante lo anterior, se observa a través de oficio 430-128047 de 30 de octubre de 2009, que este Despacho manifestó al auxiliar de la justicia, que la información requerida por oficio 430-114933 del 15 de septiembre de 2009, no ha sido presentada en su totalidad, toda vez que no han sido enviados los soportes de los gastos de administración post-reorganización, los cuales son necesarios para el reconocimiento en la adjudicación. En ese mismo oficio se le dio un término de 3 días para que remitiera dicha información. 

En esa medida este Despacho volvió a requerir al auxiliar de la justicia mediante oficios 430-193662 del 18 de diciembre de 2009; 430-010400 del 2 de marzo de 2010, en donde se le requiere para que informe si ha vendido bienes de la compañía en virtud de lo estipulado por el parágrafo único del artículo 6 del Decreto 1730 de 2009 y se le advierte que debe acreditar el estado de deterioro de los bienes o la naturaleza de los bienes enajenados según lo establece el inciso 3 del parágrafo mencionado; y oficio 430-016329 del 12 de marzo de 2010, al respecto no se recibió respuesta alguna a pesar de habérsele indicado términos para cumplir las órdenes. Todo lo anterior evidencia las demoras en las respuestas a los diferentes requerimientos del  auxiliar de la justicia lo cual a perjudicado el desarrollo de la adjudicación por parte.

8. Con radicación 2012-01-076339 del 25 de marzo de 2010, el auxiliar de la justicia, doctor Pedro Rojas Gutiérrez, presentó a este Despacho, información de las sociedades en liquidación por adjudicación, SINTEUNIDAS LTDA; ULTRASOLES LTDA y LINEAS UNIDAS LTDA, relativa a la venta de materiales de deshechos que hacían parte de los inventarios de las sociedades citadas y el destino que le dio a los dineros recibidos por esas ventas. 

Por otra parte hizo mención en su escrito que la falta de explicación y responsabilidad sobre los movimientos contables realizados en el período junio 1- junio 25 de 2009, es responsabilidad total de las tres compañías mientras no sean clarificados por los anteriores administradores. 

Asimismo se comprometió el auxiliar de la justicia a que en el término de ocho (8) días entregaría los estados financieros de las tres empresas cortados a marzo 23 de 2010. Por último adjuntó las actas de entrega de los bienes propiedad de Leasing Bancolombia.

9. Mediante radicación 2010-01-100519 de 20 de abril de 2010, el auxiliar de la justicia, doctor Pedro Rojas Gutiérrez, presentó a este Despacho, los estados financieros, balances, resultados y notas a diciembre 31 de 2009 y marzo 31 de 2010. La anterior entrega denota que, los términos a los que se comprometió a aportar información y documentación importante para el desarrollo de la adjudicación no fue cumplida por el tantas veces citado auxiliar de la justicia.

10. Mediante Auto No 430-015749 del 2 de septiembre de 2010, la Superintendencia de Sociedades adjudicó los bienes de la sociedad LINEAS UNIDAS LTDA., el cual fue parcialmente modificado con auto 430-000008 del 3 de enero de 2011. Las providencias señaladas en el numeral anterior, contemplaban como mecanismo de adjudicación la entrega en común y proindiviso de todos los bienes de la sociedad, situación que, de acuerdo con lo señalado por el auxiliar de la justicia, ha imposibilitado la entrega de los activos, dadas las características especiales de estos.
11. El 18 de febrero de 2011, se llevó a cabo en la biblioteca de esta Entidad, una reunión de acreedores con el fin de lograr un acuerdo que permitiera el cumplimiento del Auto de adjudicación en relación con la entrega de los bienes de la compañía, objetivo que no fue posible concretar.  

12. Mediante comunicaciones del 1 y 9 de marzo del año en curso radicadas bajo los números 2011-01-063840 y 2011-01-077381, el liquidador y el ex representante legal de la compañía, respectivamente, ponen en conocimiento de este Despacho las dificultades que se presentaron en el proceso de adjudicación y adicionalmente plantearon algunas inquietudes que imposibilitaron la entrega de los activos a los acreedores.

13. Teniendo en cuenta lo señalado anteriormente, este Despacho mediante Auto 400-008256 del 26 de mayo de 2011, procedió a readjudicar los bienes de la sociedad LINEAS UNIDAS LTDA y se le ordenó al liquidador la entrega material de los bienes adjudicados dentro de los 30 días siguientes a la fecha del presente auto conforme el artículo 58 de la Ley 1116 de 2006. Asimismo se le advirtió al liquidador que deberá estar atento al cumplimiento de lo previsto en el artículo 59 de la Ley 1116 de 2006, en cuanto a la redistribución de bienes y a la presentación de la rendición final de cuentas.

14. Dadas las dificultades presentadas, este Despacho, mediante diferentes oficios del 30 de junio de 2011, convocó a los acreedores para que asistieran el día 15 de julio de 2011, a la entrega por parte del liquidador de los bienes que le habían sido adjudicados, advirtiendo que los bienes adjudicados a los acreedores que no se hagan presentes serán readjudicados. 

15. Con escrito del 2 de agosto de 2011 radicado bajo el número 2011-01-234359, el liquidador de la sociedad, solicitó la readjudicación de los bienes que fueron asignados a los acreedores que no asistieron a la reunión, citada en el numeral anterior, y adicionalmente que fuera excluido del activo la cuenta deudores (Anticipo DIAN), ya que al no haberse realizado los tramites para hacer efectivas dichas devoluciones, no es posible contar con esos recursos para ser adjudicados.
16. Mediante comunicación del 3 de agosto de 2011, radicada con el número 2011-01-235815, el liquidador de la sociedad, informa cuales acreedores se hicieron presentes para recibir los  bienes que les fueron adjudicados.

17. Por oficio 430-113139 de 29 de septiembre de 2011, se le solicitó al liquidador, señor Rojas Gutiérrez que de conformidad con el inciso 5 del artículo 59 de la Ley 1116 de 2006, presente la rendición final de cuentas de su gestión, dentro del plazo de 10 días contados a partir de la fecha del oficio.

18. Mediante oficio 430-127345 del 2 de noviembre de 2011, este Despacho, en orden a responder los escritos radicados el 12 y 13 de octubre de 2011, con radicación Nº 2011-01-303370 y 2011-01-304448, le solicita al auxiliar de la justicia, señor Rojas Gutiérrez, que rinda explicaciones en cuanto a las diferencias presentadas en los activos de la compañía, máxime si se tiene en cuenta que en su calidad de liquidador suscribió a satisfacción el acta de entrega de los bienes de la compañía. 

Asimismo se le ordenó al señor Rojas Gutiérrez que, en virtud del escrito radicado con el N°2011-01-299597 de 7 de octubre de 2011, presentado por el señor Manuel Armando Pinzón, acreedor de la sociedad, que en el término improrrogable de de cinco (5) días hábiles, se comunique con la totalidad de los acreedores pendientes y efectúe la entrega real y material de los bienes adjudicados conforme a lo dispuesto en el auto de adjudicación, con lo cual deberá remitir copia que evidencie dichas entregas.

Por otra parte y de acuerdo con el señalado escrito, el señor Manuel Armando Pinzón manifiesta que, una maquina no fue relacionada en la entrega real de los bienes pero si en los balances e inventarios de la compañía, con lo cual se le solicitó al señor Rojas Gutiérrez que verificara e informara sobre ese hecho y se proceda a realizar las diligencias para la adjudicación del citado bien. Y por último se le solicitó que allegara de manera inmediata acta de entrega de los bienes adjudicados.

19. Con oficio 430-167554 de 5 de diciembre y 430-173193 de 23 de diciembre de 2011, se requirió nuevamente al señor Rojas Gutiérrez, con el fin de hacer control de términos al oficio 430-127345, citado anteriormente por cuanto que no se recibió respuesta alguna en este Despacho. En los mismos oficios se le fijo un término de cinco (5) días. Así pues, queda una vez más en evidencia, la falta de compromiso y la negligencia del auxiliar de la justicia en el desarrollo de sus funciones y el incumplimiento de las órdenes impartidas por el juez del concurso. 

20. Este Despacho mediante oficio 430-021786 de 12 de abril de 2012, le solicitó al señor Rojas Gutiérrez que, en atención al requerimiento efectuado a través de oficio 430-009507 de 9 de febrero de 2012, relacionado con la obligación señalada en el inciso 5 del artículo 59 de la Ley 1116 de 2006, consistente en la presentación de la rendición final de cuentas de su gestión, y por otra parte, las comunicaciones presentadas por dicho auxiliar del 9 y 22 de marzo de 2012, con radicados Nº 2012-01-042092 y 2012-01-059516, mediante los cuales se remite acta final de liquidación y anexo a dicha acta; se le solicitó que remitiera además de lo señalado anteriormente, los estados financieros de la liquidación. 

21. El 28 de mayo de 2012, con radicación Nº 2012-01-148047, el señor Manuel Armando Pinzón presenta derecho de petición en razón al desmedro y falta de control de los procesos de liquidación por adjudicación y readjudicación de las empresas LINEAS UNIDAS LTDA, ULTRASOLES LTDA y LINEAS UNIDAS LTDA., escrito al cual se le dará respuesta a través de la resolución del presente incidente.
Por lo anterior, queda demostrado el incumplimiento grave del liquidador en el desarrollo de sus funciones, deberes u obligaciones, y de las órdenes impartidas por el juez del concurso, viéndose además, que el liquidador atiende las órdenes y requerimientos del juez a su arbitrio y conveniencia.

En ese sentido este Despacho observa que si bien a lo largo del proceso se le requirió un sin número de veces para que se pronunciara y enviara información relevantes para el desarrollo del proceso de liquidación por adjudicación, vale señalar que en la mayoría de estos el liquidador no rindió explicaciones solicitadas en los distintos oficios, ni tampoco allegó en tiempo la documentación e información requerida, tal como se colige de los antecedentes expuestos anteriormente. 

Asimismo vale mencionar que los términos concedidos para que acreditara el cumplimiento de las ordenes impartidas se encuentra vencido, como es la de allegar correctamente el acta final de liquidación, ya que a la fecha la misma es incompleta por no constar los estados financieros de la liquidación suscritos por él como liquidador y un contador público, de acuerdo con orden dada en oficio 430-021786 de 12 de abril de 2012; sin embargo el mencionado auxiliar de la justicia, no ha acatado las ordenes impartidas por el Despacho después de transcurridos 3 meses.

B). Por acción u omisión haber incumplido la ley, reglamento o instructivo al que debiera someterse y violación de los artículos 22 y 23 de la Ley 222 de 1995 y del numeral 1° del artículo 48 de la Ley 1116 de 2006.
Sea lo primero precisar que el liquidador es uno de los principales protagonistas de los procesos concursales en la modalidad de liquidación por adjudicación y es la persona en la cual recaen diversas calidades, como son la de administrador (artículos 22 y 23 de la Ley 222 de 1995), representante legal de la sociedad deudora (artículo 48, numeral 1° de la Ley 1116 de 2006) y auxiliar de la justicia (definido en el artículo 1° del Decreto 962 de 2009 y 8° del Código de Procedimiento Civil) siendo quien tiene la tarea de procurar la pronta realización del objeto del trámite concursal contando para ello con el otorgamiento de las amplias facultades consagradas en la Ley 1116 de 2006.
El citado artículo 48 en su numeral 1°, ordena que el liquidador actúe como representante legal y dentro de sus funciones debe adelantar la liquidación de manera austera y eficaz.  Ello impone al auxiliar de la justicia que en el desarrollo de sus funciones acredite un actuar que vaya más allá de la diligencia ordinaria, caracterizado por la dinámica solución de problemas, esperándose del mismo un papel ampliamente diligente, certero y ágil, deberes que en el presente caso el liquidador no ha cumplido, pues ha dilatado en el tiempo el cumplimiento de sus deberes y ha faltado a las órdenes impartidas por el juez concursal.

Por último observa este Despacho que el liquidador, en el ejercicio de sus funciones incurrió en demoras en aras de presentar al juez del proceso una rendición de cuentas finales de su gestión, (artículo 59 inciso 5 de la Ley 116 de 2006), a la cual en la actualidad le hace falta los estados financieros de liquidación, lo cual permite no darle terminación al presente proceso de liquidación por adjudicación.

En consecuencia de lo expuesto, como quiera que el liquidador de la sociedad LINEAS UNIDAS LTDA., EN LIQUIDACIÓN POR ADJUDICACIÓN, doctor Pedro Rojas Gutiérrez, podría estar incurso en las conductas sancionables a los liquidadores por haber incumplido las órdenes impartidas por el juez del concurso e infringido la Ley 1116 de 2006 por acción y  no dando cumplimiento a los artículos 22 y 23 de la Ley 222 de 1995 y numeral 1° del artículo 48 de la Ley 1116 de 2006,  se ordenará la apertura de incidente de remoción en contra del doctor Pedro Rojas Gutiérrez, identificado con cédula de ciudadanía No 17.016.983, de acuerdo a las facultades conferidas por el numeral 8° del artículo 5° de la Ley 1116 de 2006, y para el efecto se formulará pliego de cargos en su contra.  

En merito de lo expuesto la Superintendente Delegada para los Procedimientos de Insolvencia, 





RESUELVE:

PRIMERO.- ABRIR INCIDENTE DE REMOCIÓN en contra del al doctor PEDRO ROJAS GUTIÉRREZ, identificado con cédula de ciudadanía No 17.016.983, liquidador de la sociedad LINEAS UNIDAS LTDA., EN LIQUIDACIÓN POR ADJUDICACIÓN.
SEGUNDO.- FORMULAR LOS SIGUIENTES CARGOS al doctor PEDRO ROJAS GUTIÉRREZ, identificado con cédula de ciudadanía No 17.016.983, liquidador de la sociedad LINEAS UNIDAS LTDA., EN LIQUIDACIÓN POR ADJUDICACIÓN, de acuerdo a la parte motiva de la presente providencia:

1.  El incumplimiento grave de sus funciones, deberes u obligaciones.

2. El incumplimiento reiterado de las órdenes del juez cuando éste así lo considere.

3. Por acción u omisión haber incumplido la ley, reglamento o instructivo al que debiera someterse. 

4. Violación de los artículos 22 y 23 de la Ley 222 de 1995 y del numeral 1° del artículo 48 de la Ley 1116 de 2006.
TERCERO.- DAR TRASLADO por el término de tres (3) días al doctor PEDRO ROJAS GUTIÉRREZ, liquidador de la sociedad LINEAS UNIDAS LTDA., EN LIQUIDACIÓN POR ADJUDICACIÓN, de los cargos elevados en su contra, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2° del artículo 137 del C.P.C.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE,
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ANGELA MARIA ECHEVERRI RAMIREZ
Superintendente Delegada para Procedimientos de Insolvencia
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