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Sefores

Representantes legales, presidentes, asesores legales, contadores, revisores fiscales
mandatarios, oficiales de cumplimiento, liquidadores de sociedades, sucursales de
sociedades extranjeras, empresas unipersonales, cdmaras de comercio, confederaciones
de camaras de comercio y entidades sin animo de lucro extranjeras con{negocios
permanentes en Colombia.

Referencia: Circular Basica Juridica

Con fundamento en las facultades legales asignadas a la Superintendencia de'Sociedades,
en los numerales 3° y 5° del articulo 8 del Decreto 1736 de 2020 -modificado por el 1380
de 2021 y con el propdsito de actualizar y depurar las instrucciones que han sido
impartidas por esta Entidad, una vez realizado un ejercicio_técnico de revisién y analisis
adelantado por nuestras distintas Delegaturas, a partir de la experiencia acumulada en
el ejercicio de las funciones de supervision, resulta conveniénte y necesario expedir una
versidn ajustada y actualizada de la Circular Basica*Juridica'de la Superintendencia de
Sociedades (en adelante la “CBJ").

En desarrollo de dicho analisis, se identificd/que diversos capitulos de la CBJ requerian
ajustes sustanciales orientados, entre otros, aspectos, a depurar y precisar conceptos
juridicos cuya redaccion generaba ~ambigliedades interpretativas; adecuar las
instrucciones a recientes modificaciones normativas; incorporar criterios derivados de la
practica administrativa y de la experiencia’ supervisora de la Entidad; y fortalecer la
coherencia interna del cuerpo/normativo, garantizando su aplicaciéon sistematica vy
uniforme por parte de los sujetos supervisados.

En consecuencia, se considerd necesario ajustar y actualizar las disposiciones en materia
societaria, incluyendo, entre otros, aspectos relacionados con el funcionamiento de los
organos sociales, el.régimen/de administradores, las autorizaciones administrativas de
reformas estatutarias, asi como el régimen aplicable a las situaciones de control y los
grupos empresariales, con el fin de asegurar su correspondencia con la legislaciéon
vigente, las nuevas unidades de medida establecidas por el legislador y la experiencia
practica derivada de'su aplicacion.

Igualmente, en‘atencion a lo descrito anteriormente, asi como a las atribuciones que en
materia societaria se han otorgado a esta Entidad, se considera apropiado actualizar
respecto de la normativa reciente el Capitulo V de Administradores teniendo en cuenta
las disposiciones del Decreto 046 de 2024, asi como algunas disposiciones adicionales en
materia de autorizaciones otorgadas por la entidad con el fin de dar cumplimiento a los
topes que en Unidad de Valor Basico se relacionan en la Ley 2294 de 2023, entre otros
sobre algunos ajustes en materia de situacion e control y grupos empresariales.

Ahora bien, en cumplimiento de las recomendaciones de organismos internacionales y
nacionales, de la politica general de supervision de esta Entidad y las consecuencias que
puedan generarse en un entorno econdmico globalizado en el cual la criminalidad
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corporativa es flexible y con un alto poder de adaptabilidad, la Superintendencia de
Sociedades en respuesta a estos fendmenos identifico la necesidad de modificar
integramente los Capitulos X y XIII de la Circular Basica Juridica.

La reestructuracion de los capitulos X y XIII, y la actualizacion en general de la CBJ, surge
de diferentes necesidades identificadas de acuerdo con la experiencia en el desempefio
de las funciones establecidas en el Decreto 1736 de 2020 modificado parcialmente por el
Decreto 1380 de 2021 y las recomendaciones de diferentes estamentos internacionales.

Adicionalmente, se introducen adecuaciones en aquellos aspectos relacionados con las
competencias de la Delegatura de Intervencion por Captacion y Asuntos Financieros
Especiales respecto de las actividades sujetas a supervision especial, ajustes orientados
a precisar las condiciones bajo las cuales pueden desarrollarse dichas<actividades,
fortalecer los criterios aplicables a los esquemas de vinculacion.y financiacion, optimizar
los deberes de informacion y registro, y suprimir disposiciones tramsitorias que han
agotado su finalidad.

En suma, se realiza una modificacién integral a la CirculariExterna No. 100-000008 del
12 de Julio de 2022. El texto que a continuacion se-expide, fue construido con el aporte
de los ciudadanos y grupos de interés, que efectuaron.los comentarios durante las
publicaciones correspondientes que se realizaron sobre los textos propuestos por la
Entidad, en cumplimiento del numeral 8° del articulo 8 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA. Esta Circular Externa rige a
partir de la fecha de su publicacidén y deroga la_Circular Basica Juridica 100-000008 de
2022 y sus adiciones, asi como las Circulares Externas 100-000016 de 2020 y 100-
000011 de 2021, y sus maodificatorias.

Esta Circular Externa rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga la Circular Basica
Juridica 100-000008 de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

BILLY ESCOBAR PEREZ
Superintendente de Sociedades

VoBo. Andrés Mauricio Cervantes Diaz
Jefe Oficina Asesora Juridica

VoBo. Elsa Maria Lopez Roca
Delegada de Supervision Societaria

VoBo: Claudia Eugenia Sanchez Vergel
Delegada de Intervencion y Asuntos Financieros Especiales

VoBo Rodrigo Lupercio Riafio Pineda
Delegado de Asuntos Economicos y Societarios

Pagina | 2

En b Superntendenca de Sockedades trabaga

PINOS DA PIOMO
SMPSSAS INNOVAGONAS Productvas y sostondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g ef r
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencion al cludadano: 01.8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



§9)
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

CIRCULAR BASICA JURIDICA
Tabla de contenido

CAPITULO I

CAPITAL SOCIAL.....cccitiiinmimiis s s s s s s s s s s s s s nasansnsnnnnnans 5
TITULO I. SOBRE LA DISMINUCION DE CAPITAL.....ccccevrirvnneeeersssssnnneesesadonnaties 5
TITULO II. SUSCRIPCION DE ACCIONES Y PAGO DE DIVIDENDOS EN

O 0 10 ] 1 BN 13

CAPITULO II
AUTORIZACION PARA EMITIR ACCIONES CON DIVIDENDO PREFERENCIAL Y

SIN DERECHO A VOTO O ACCIONES PRIVILEGIADAS ......coonstisesssstseresssssseneees 17
CAPITULO III

REUNIONES DEL MAXIMO ORGANO SOCIAL Y DE LA JUNTA'DIRECTIVA....... 20
TITULO I. GENERALIDADES DE LAS REUNIONES..ci...iiterss i isssssesessnnnnsssssenes 20
TITULO II. CONVOCATORIA ..ccouueeriierneennnnsssssssnsitansstinsessbassnnsssssssesssnnnnnsnnsssssees 23
TITULO III. DERECHO DE INSPECCION ..ccuuuueisiiiirnennnsbirsiseesnnnnnsssssssesssnsnnnssnnnn 27
TITULO IV. TOMA DE DECISIONES ...ceeeuuuuiirreemtinnsssssesseesmsnssssssseesssnnssnsssssssssnnes 35
CAPITULO 1V

ADMINISTRADORES ......uuuuuusssssssssssssititines shnsshereessesseesmeeessmsssnssssssssssssssnssnnssnsnse 47
TITULO I. GENERALIDADES Y DEBERES ...cceecveeussssssssesesssssnssssssssssssnnssssssssssnnnns 48
TiTULO II. OTRAS LIMITACIONES Y SUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DE
LOS ADMINISTRADORES ......ciiminssseeeeeennnsssssssssennssnssssssssesssssnssssssssssssnsnnssasssees 58

CAPiTULOV
AUTORIZACION DE REFORMAS ESTATUTARIAS - FUSIONES Y ESCISIONES...65

TITULO I. GENERALIDADES ..0...costeusncns s ————————————— 65
TITULO II. REGIMENES DE/AUTORIZACION .....ccoovsrimmssmnssinsssinssssssssssssssssnnes 66
TITULO III. REQUISITOSPARA SOLICITAR LA AUTORIZACION DE LA REFORMA
ESTATUTARIA ..o.cutnssssfinnsnnasssssass sttt 70

TIETULO IV. DERECHO DE RETIRO 76 ;
TITULO V. /PROCEDIMIENTO PARA EMITIR LA AUTORIZACION Y PRUEBA DE LA
REFORMA ESTATUTARIA 78

CAPITULO.VI

MATRICES, SUBORDINADAS Y GRUPOS EMPRESARIALES ..........ccccovunennnunans 79
TITULO I. DE LA SITUACION DE CONTROL Y GRUPO EMPRESARIAL.............. 79
TITULO II. OBLIGACIONES PARA REVELAR LA SITUACION DE CONTROL Y/O
GRUPO EMPRESARIAL .....cccvtntiumnmsssmssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssassssssasassnans 83
TITULO III. OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA EXISTENCIA DE CONTROL O
GRUPO EMPRESARIAL .....ccvtrtruemrsssssssssssssssssssssssssssssssssassssasassssssassssasasassanans 85
CAPiTULO VII

LIQUIDACION VOLUNTARIA ......covumsermrtssesmssssesssssssssssssssssssssssssssssssassssssssasaens 87

En s Suptrinténdencs Gt Sockedades WubaMos pers promever Pagina | 3

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia

S0k 405 SrabapIMmOos PN PIoma
SMPOSSAS INNOVITONAS PIOCUCTHAS y SOstonile

WWW.SUROSOCIedNdos gov .Cco g g g Pfr

webmaster@supersociedades.gov.eo o ‘-'.’ A%



§9)
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

TITULO I. GENERALIDADES DE LA LIQUIDACION VOLUNTARIA .....ccoovmrmnnenns 87
TITULO II. PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE LIQUIDADOR ......coceeeeenn 89
TiTULO III. PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL ESTADO DE INVENTARIO
DEL PATRIMONIO SOCIAL ..cccceiieissssssssssssssssssssessessssessssssssssssssssnnssssssssssssssssssns 91
CAPITULO VIII

REGIMENES ESPECIALES ....ceevuuuusssssserressssssssssssemesnssssssssssesssnnsssssssssssnnsssssssssees 95
TITULO I. COMPANIAS MULTINIVEL ..cccvveeussieserrerssssssssserresssnsssssssssssnnssssdareness 95
TiITULO II. SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES DE
AUTOFINANCIAMIENTO COMERCIAL-SAPAC ...ccuuuueerririrrrrnnnsssssssseesssnssnsiinmees 102
TITULO III. SOCIEDADES SUPERVISADAS QUE REALICEN OPERACIONES DE
LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO .....oouuuuunsssssssssssssssssssssesssssieesfhnssssenshansnns 131
TiTULO IV. EMPRESAS DE FACTORING SUJETAS A LA VIGILANCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES ....ccevvuueeeesessssssssssssssinnsbinssssssbessenssessnees 139
TITULO V. FONDOS GANADEROS ......ccoceiimissssrrrsrererserersssdesssnssnns i600nnsnnnnnnnsnnnnn 142
TiITULO VI. CONVERSION DE LOS CLUBES CON DEPORTISTAS PROFESIONALES
A SOCIEDADES ANONIMAS ....cooevvveunssssisrrerssssssssssesibnnsnsbassssessssnsssssssssesssnnnnnns 145

TITULO VII. ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EXTRANJERAS CON NEGOCIOS
PERMANENTES O QUE DESEEN DESARROLLAR SU OBJETO SOCIAL EN
COLOMBIA

CAPITULO IX

SISTEMA DE AUTOCONTROL Y GESTION DE RIESGOS LA/FT/FPADM Y C/STY
CORRUPCION LOCAL

CAPITULO X ]
ASPECTOS RELACIONADOS CON'LA ADMISION A ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION Y FUNCIONES DE LOS PROMOTORES BAJO LA LEY 550 DE

I 219
CAPITULO X )
RECOMENDACIONES ADMINISTRATIVAS SOBRE LA PRESENTACION DEL
REPORTE DE SOSTENIBILIDAD.......ccconusmssmsmssmsnssmssssmssssnsssssssmssssnsssssssssssssssssens 236
Pagina | 4

SMPOSSAS INNOVITONAS PIOCUCTHAS y SOstonile
WWW.SUROSOCIedNdos gov .Cco g g g g G’Af r
webmaster@supersociedades.gov.eo _"l’
Linea Unica de atencidn al cludadanc: 01-8000 - 11 4310 e L - == 10 ores

Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
CAPITULO I
CAPITAL SOCIAL

TITULO I. SOBRE LA DISMINUCION DE CAPITAL

1.1. Competencia para autorizar la disminucion del capital social con efectivo
reembolso de aportes. La Superintendencia de Sociedades, en los términos del articulo
145 del Cédigo de Comercio, tiene la facultad para autorizar la disminucion del capital y
de la prima de emisién de instrumentos de patrimonio propios, cuando se presente un
efectivo reembolso de aportes en cualquier sociedad, empresa unipersonal y sucursal de
sociedad extranjera sometida a su inspeccidn, vigilancia o control, siempre que verifique
que la misma carece de pasivo externo; o que, hecha la reduccién,.los,activos sociales
representan no menos del doble del pasivo externo; o que los acreedores sociales
hubieran aceptado expresamente y por escrito la respectiva reduccion. Para los efectos,
se hara referencia a los sujetos como “Entidad(es) Empresarial(es)”.

Esta Superintendencia también debera autorizar la disminucién de capital que se origine
en la operacion de readquisicién de acciones previstas€n el'numeral 4° del articulo 417
del Cédigo de Comercio, consistente en readquiriracciones para luego cancelarlas y
disminuir el capital hasta la concurrencia de su valor nominal y aquella que implica la
disminucién de la prima por emision de acciones, cuotas'o partes de interés.

En lo que se refiere a los sujetos sobre los que‘recae la autorizacién que se imparte, son
las sociedades comerciales, empresas unipersonales o sucursales de sociedad extranjeras
(en adelante “Entidades Empresariales”), sometidas a la supervision de la
Superintendencia de Sociedades, quienes/llevaran a cabo reformas estatutarias de
disminucién de capital en los términes del presente capitulo.

Igualmente, la Superintendencia de. Sociedades cuenta con la competencia residual para
ejercer esta facultad, respecto de sociedades sometidas a la supervisidon de otra entidad
del estado que no cuente de manera expresa con la facultad para impartir esta
autorizacion en los términos establecidos por la ley.

Respecto de las sociedades que operan en el sector salud, la Superintendencia Nacional
de Salud cuenta“con facultades privativas para autorizar o negar cualquier modificacién
estatutariacrelacionada con la disminucion de capital o que tenga como efecto una
disminucién de capital.

1.2. Tipos-de autorizacién. Existen dos regimenes de autorizacion para disminuir el
capital con efectivo reembolso de aportes; el régimen de autorizacidn particular y el
régimen de autorizacion general.

Bajo el régimen de autorizacidon particular, le corresponde a la Superintendencia de
Sociedades en ejercicio de sus funciones, autorizar previamente las disminuciones de
capital de conformidad y en las situaciones concretas indicadas en las disposiciones de
este capitulo.
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Bajo el régimen de autorizacién general, en las situaciones concretas indicadas en las
disposiciones de este capitulo, la operacién correspondiente gozara de autorizacion de
caracter general, sin perjuicio de su verificacidn posterior por parte de la Entidad.

1.3. Ambito de aplicaciéon del régimen de autorizacion general. Se entenderan
autorizadas de manera general las disminuciones de capital de las Entidades
Empresariales que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

1.3.1. Autorizacion general frente a inspeccionadas: Aquellas supervisadas.‘por~la
Superintendencia de Sociedades bajo el grado de inspeccién en los términos del
articulo 83 de la Ley 222 de 1995 y que no se encuentren sujetas al régimen de
autorizacion particular (ver numeral 1.5.3. del presente capitulo);

1.3.2. Autorizacién general en caso de supervisién residual: Aquellas vigiladas por otra
autoridad que no tengan expresamente asignada la facultad ‘de autorizacion de
que trata este capitulo y siempre que la sociedad no.supere los montos de activos
o ingresos sefialados en el articulo 2.2.2.1.1.1. del Decreto 1074 de 2015 como
causal de vigilancia.

1.4. Obligacion de conservar documentacion de quienes sean sujetos de la
autorizacion general. Las Entidades Empresariales,/que se encuentren dentro del
régimen de autorizacidén general, deberan conservar por un término no inferior a 10 anos,
conforme a las normas vigentes de conservacion, copia de los siguientes documentos:

1.4.1. Convocatorias dirigidas a los asociados a la reuniéon del maximo érgano social en
la que se hubiere aprobado la disminucién de capital, salvo que se trate de una
reunion universal.

1.4.2. Acta, asentada en el'librotdesactas, de la reunién donde conste la decisién del
maximo dérgano social, en el sentido de aprobar la disminucién del capital, la cual
debera contener la informacion sefialada en el numeral 1.6.4. del presente
capitulo.

1.4.3. Estados financieros con base en los cuales se aprobd la reforma estatutaria, debi-
damente certificados y dictaminados por el revisor fiscal (si lo hubiere), y en los
términos.indicados en el numeral 4.2. del capitulo IV de la CBJ.

1.4.4./.Comunicaciones mediante las cuales los acreedores hubieren autorizado la
disminucién de capital, si fuere el caso.

1.4.5. Certificacion suscrita por representante legal, contador y revisor fiscal (si lo
hubiere), relacionada con la capitalizacion o no del saldo del rubro de
revalorizacion del patrimonio que se encuentra reclasificada en ganancias
acumuladas, y los montos que fueron capitalizados.

1.4.6. Acto administrativo donde conste la aprobacién del Ministerio del Trabajo o la
entidad que haga sus veces, en los casos en que, de acuerdo con el articulo 145
del Codigo de Comercio, sea procedente.
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Documentos que evidencien la efectiva realizacion del reembolso de los aportes.

Paragrafo. - En cualquier momento, la Superintendencia de Sociedades podra requerir
los documentos antes mencionados, los cuales deberan estar disponibles para su entrega.

1.5. Ambito de aplicacién del régimen de autorizacién particular. Las siguientes
Entidades Empresariales deberan solicitar de manera previa al perfeccionamiento de la
reforma, autorizacion particular de la Superintendencia de Sociedades:

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Toda Entidad Empresarial no sometida a la inspeccion, vigilancia o control de la
Superintendencia Financiera de Colombia, y que, siendo, vigilada por otra
Superintendencia que no cuente con tales facultades, cumplaicon<el monto de
activos o ingresos establecidos en los numerales 1 y 2 delarticulo 2.2.2.1.1.1. del
Decreto 1074 de 2015, como criterio de vigilancia.

Una vez recibida una solicitud de autorizacidn por parte de alguno de estos sujetos,
la Superintendencia de Sociedades informara avla entidad de supervisién
respectiva acerca de la misma, para que diche'supervisor se pronuncie en relacion
con el impacto o la eventual afectacion de la operacién en relacién con el ejercicio
de sus competencias, si lo considera pertinente.

Toda Entidad Empresarial que se encuentre sometida a vigilancia o control de la
Superintendencia de Sociedades, “que, pretenda llevar a cabo una reforma
estatutaria consistente en la disminucién de su capital con efectivo reembolso de
aportes.

Las sociedades inspeccionadas que estén en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a. Cuando a pesar de haberse verificado el cumplimiento de cualquiera de los
supuestos” previstos en el articulo 145 del Cédigo de Comercio, la situacion
financiera <de la respectiva entidad empresarial registre una o mas
obligaciones «wencidas, cuyo incumplimiento supere los 90 dias y que
represente(n) el 10% o mas del pasivo externo.

b. /Cuando el valor total de los aportes a reembolsar represente el 50% o mas
del total de los activos.

c.» Cuando se trate de entidades empresariales respecto de las cuales exista una
situacion de control, bien sea como controlante o como subordinada de
acuerdo con los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, con otra u otras
personas juridicas que se encuentren en el grado de vigilancia o control de la
Superintendencia de Sociedades, o de otra Superintendencia, en los términos
de los articulos 84 y 85 de la Ley 222 de 1995.

d. Cuando se trate de sociedades con obligaciones a su cargo, originadas en
emision de bonos tanto en Colombia como en el exterior.

e. Cuando se trate de sociedades, sucursales de sociedades extranjeras o
empresas unipersonales con pasivo pensional a su cargo.
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f. Cuando se trate de sociedades, sucursales de sociedades extranjeras o

empresas unipersonales que se encuentren en ejecucién de un acuerdo
concordatario, de reestructuracion o de reorganizacion.

1.6. Documentacion para la solicitud de autorizacion particular. Se debera
presentar solicitud suscrita por el representante legal o apoderado debidamente
constituido, de manera previa al perfeccionamiento de la reforma estatutaria consistente
en la disminucién de capital. La solicitud se acompafiara de los documentos que se
enuncian a continuacién, salvo que los mismos obren en los archivos de la Entidad,
circunstancia que se debera informar en el escrito de la solicitud, indicando el 'niumero de
radicacién y la fecha:

1.6.1. Poder debidamente otorgado, en el evento de actuarse por intermedio de
apoderado.

1.6.2. Copia simple de la escritura publica o documento privado de constituciéon de la
Entidad Empresarial. En el caso de sucursales de sociedades extranjeras, copia
simple del instrumento de constitucién de la sociedad’extranjera y de la resolucion
0 acto en que se haya acordado establecer.negocios permanentes en Colombia.
En caso de que no existan reformas, tal circunstancia deberé constar por escrito
en la solicitud.

1.6.3. Documento compilatorio de los estatutos vigentes de la sociedad. En lo que
respecta a una sucursal de sociedadwextranjera, se debera remitir copia de todas
las reformas al instrumento de constitucion de esa sociedad, asi como del
documento en el que se compilen los estatutos vigentes de la sociedad extranjera,
salvo que reposen en la Entidad. En caso de que no existan reformas, tal
circunstancia deberé constar por escrito en la mencionada comunicacion. Si dichos
documentos se encuentraniensdidioma diferente al castellano, deberan presentarse
con la respectiva traduccién oficial y/o el requisito de apostilla si a ello hay lugar.

1.6.4. Copia completa autorizada del acta que corresponda a la reunion del maximo
organo social (ver capitulo III de la presente circular), en la que se haya adoptado
la decision dewdisminuir el capital, acompafiada de la convocatoria respectiva
cuando sea.el caso y en la que ademas de lo que la ley impone, contenga la
constancia que el maximo drgano social fue informado adecuadamente sobre:

a. La 'procedencia de los recursos con los cuales se pretende hacer efectivo
reembolso de los aportes.

b.“El efecto que la reduccidn de capital tendra en el desarrollo del objeto social de
la compafiia y en el futuro cumplimiento de sus obligaciones patrimoniales.

1.6.5. Estados financieros certificados, correspondientes a las Entidades Empresariales
participantes junto con sus notas y acompafiados del dictamen del revisor fiscal
(si lo hubiere).

Para estos efectos, se debera tener en cuenta lo siguiente:
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a. La fecha de corte de los estados financieros preparados para decidir sobre la
disminucién de capital deberd cumplir lo sefialado en el numeral 4.2. del
capitulo IV de la CBC.

b. Si ha transcurrido un lapso superior a 3 meses entre la fecha de corte de los
estados financieros utilizados para decidir sobre la disminucion de capital y la
fecha en que se vaya a presentar la solicitud ante la Superintendencia de
Sociedades, debera entregarse una certificacion suscrita por el representante
legal, contador y el revisor fiscal (si lo hubiere), de la respectiva Entidad
Empresarial, en la que hagan constar la ocurrencia o no de eventos que
hubieren podido afectar significativamente la situacién de la personasjuridica o
sucursal, entre la fecha de corte de los mencionados estados financieros y la
presentacién de la solicitud y en la que ademas conste gue.las condiciones
descritas del articulo 145 del Cédigo de Comercio se siguen cumpliendo.

Certificacion suscrita por el representante legal, contador y revisor fiscal (si lo
hubiere) de la Entidad Empresarial solicitante, en la_que se exprese si durante su
existencia ha capitalizado la cuenta revalorizacién del patrimonio o ganancias
acumuladas, especificamente en lo que correspondeial efecto de la reclasificacion
de la cuenta revalorizacion del patrimonio. En caso afirmativo, debera indicar los
montos capitalizados y la fecha, ya que, por/no corresponder el capital proveniente
de dicha cuenta a aportes efectivos realizados por los asociados, el mismo no es
susceptible de reembolso, salvo almomento de liquidarse la sociedad. (Ver
numerales 3.10.1. del capitulo III y 4.7:1. del capitulo IV de la CBC).

Cuando los acreedores sociales hubieren aceptado expresamente la disminucion
de capital, la entidad empresarial solicitante, como lo establece el articulo 145 del
Cddigo de Comercio, deberaacompanar a la solicitud, copia de los escritos en los
que los acreedores dejen constancia expresa de tal aceptacién.

Certificacidn suscrita por el representante legal y contador o revisor fiscal (si lo
hubiere), en la que se deje constancia de la disponibilidad de los recursos con los
que se tiene la intencion de efectuar el efectivo reembolso de aportes, conforme
a lo dispuesto el numeral 4.7.1. del capitulo IV de la CBC.

En relacién con las Entidades Empresariales que tengan pensiones a su cargo,
copia del calculo actuarial. Dicho calculo deberd corresponder al ejercicio contable
inmediatamente anterior al que se esté solicitando la autorizacién de la
disminucion de capital a la Superintendencia de Sociedades.

1.7. Procedimiento para solemnizar la disminucion de capital en caso de
autorizacion particular. Para expedir el acto administrativo que contiene la autorizacion
particular para el perfeccionamiento de la reforma estatutaria de disminucion de capital
con efectivo reembolso de aportes, se tendra en cuenta lo siguiente:

1.7.1.

La Superintendencia de Sociedades revisara que la solicitud se haya acompafiado
de todos los documentos indicados en este capitulo y en la ley aplicable, necesarios
para el inicio del estudio.
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En caso de faltar documentacion, la Superintendencia de Sociedades procedera a
requerir al solicitante para que complete la solicitud. Transcurrido el plazo
otorgado sin que se reciba respuesta dara lugar a que se entienda desistido el
tramite.

La Superintendencia de Sociedades puede solicitar para su analisis y evaluacion,
cualquier informacién adicional que considere pertinente para cada caso en
particular, con el fin de garantizar la transparencia de la operacion y la proteccion
de los derechos de los acreedores y asociados.

Una vez la documentacion se encuentre completa, la Superintendencia de
Sociedades procedera a su estudio de fondo.

Cuando la Superintendencia de Sociedades haya expedido el acto administrativo
donde conste la autorizacién de la disminucion del capital, el“solicitante podra
proceder a formalizar dicha disminucion, segun corresponda a cada Entidad
Empresarial. En cualquier caso, en el acto donde se formalice dicha reforma
debera aportarse copia o dejarse constancia del cumplimiento de los requisitos
que se mencionan a continuacién, segun seasel caso:

a. Copia del acto administrativo que contenga la autorizacion del Ministerio del
Trabajo o la entidad que haga sus veces, en caso de que la Entidad Empresarial
tenga pasivo externo proveniente de prestaciones sociales, como lo establece
el ultimo inciso del articulo 145°del Cédigo de Comercio; y

b. Constancia escrita del representante legal o apoderado de la solicitante de que,
al momento de llevarse a cabo el acto que formalice la reforma estatutaria, no
han cambiado las circunstancias que dieron lugar a la autorizacion de la
Superintendencia conforme a los supuestos previstos en el articulo 145 del
Codigo de Comercio.

El representante legal debera radicar, en la Superintendencia de Sociedades, el
certificado deséxistencia y representacion legal donde conste la inscripcion del acta
contentiva, de la disminucion de capital, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha
de ejecutoria del.acto administrativo que autorizé la disminucidon de capital. En
caso de que haya disminucién en la cuenta de la prima de emision, se debera
allegar copia de los comprobantes de contabilidad mediante los cuales se haga el
registro de la disminucién de la cuenta mencionada.

La-solicitud escrita debera estar acompafiada de los siguientes documentos:

a. Copia del acto administrativo a través del cual el Ministerio del Trabajo o la
entidad que haga sus veces haya otorgado su autorizacion cuando sea
procedente y;

b. Certificacion del revisor fiscal o del contador, segln sea el caso, donde conste
que a la fecha del acto donde se formalizé la reforma estatutaria, no
cambiaron las circunstancias en virtud de las cuales la Superintendencia de
Sociedades impartié su autorizacion.
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El plazo de 30 dias antes mencionado podra prorrogarse por esta
Superintendencia, previa solicitud y cuando se acredite el acaecimiento de
circunstancias ajenas a la voluntad del solicitante que hayan impedido adelantar
el acto dirigido a formalizar la reforma estatutaria, segin corresponda al régimen
legal aplicable a la Entidad Empresarial solicitante. La Superintendencia de
Sociedades procedera a estudiar la viabilidad de la solicitud y concedera un plazo
razonable adicional si asi lo estima conveniente.

En el caso de las sucursales de sociedades extranjeras se debera enviar’a esta
Superintendencia, el documento en el que se acredite que el 6rgano competente
adopté la decision de disminuir el capital asignado, con la apostilla o'legalizacion
a que haya lugar segun el pais de domicilio, acompanado de la.respectiva
traduccion oficial, segun corresponda.

Cuando el pasivo externo de la Entidad Empresarial proviniere de prestaciones
sociales, la Superintendencia de Sociedades estudiara y aprobara la reforma
estatutaria, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en este capitulo.
Sin embargo, la inscripcién en el registro mergantilide 1a disminucién de capital
dependera de la autorizacién que profiera el.Ministeriordel Trabajo.

1.8. Disminucion del capital como efecto de la.cancelacién de instrumentos de
patrimonio propios readquiridos. Las sociedades por acciones y las limitadas podran
readquirir los instrumentos de patrimonio propio conforme lo previsto en la ley comercial
y segun lo dispuesto en el numeral 3.5..delcapitulo III de la CBC, siempre que se pueda
verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.8.1. Que la decision haya sido”adoptada por el maximo drgano social con la mayoria
prevista en la ley o los.estatutos, segun sea el caso;

1.8.2. Que en la operacion se empleen fondos tomados de utilidades liquidas;

1.8.3. Que las acciones, cuotas o partes de interés objeto de la compraventa se
encuentrentotalmente liberadas;

1.8.4. Que realizada la readquisicion, permanezca el nimero de asociados necesario para
la existencia o transformacion de la sociedad y cumplirse los demas requisitos
legales o estatutarios.

Mientras as+acciones o cuotas readquiridas pertenezcan a la sociedad y con las mismas
no se adopte alguna de las medidas previstas en el articulo 417 del Cédigo de Comercio,
guedaran en suspenso todos los derechos inherentes a la participacion en la sociedad. El
numero de acciones o cuotas que quedan en poder de los asociados es el que debe
tomarse como base para determinar tanto el quérum deliberativo como la mayoria
decisoria.

Cuando la Entidad Empresarial readquiera instrumentos de patrimonio propios y resuelva
cancelarlos, se disminuira el capital social hasta la concurrencia de su valor nominal
conforme lo establece el numeral 4 del articulo 417 del Cdédigo de Comercio, lo que

Pagina | 11

DA PIOMOver

ntence M e S0ckx NOS D3
M sostondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g ef r
webmaster@supersociedades.gov.eo O A LI

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
implicard una reforma estatutaria consistente en la disminucién del capital social que,
como tal, requiere de la autorizaciéon de la Superintendencia de Sociedades en los
términos del articulo 145 del Cédigo de Comercio.

TITULO II. SUSCRIPCION DE ACCIONES Y PAGO DE DIVIDENDOS EN
ACCIONES

1.9. Aumento de capital social. El aumento de capital en sociedades por acciones
puede, entre otros, operar a través de un contrato de suscripcion de acciones o a'través
del pago del dividendo en acciones.

1.10. Prima de emision de acciones como elemento inescindible del capital. El
organo social respectivo puede determinar libremente el precio al que seran‘ofrecidas las
acciones, al aprobar el reglamento de colocacién, con las limitaciones legales, segun las
cuales el precio de la oferta no debera ser inferior al valor nominal de“las acciones, salvo
para los casos previstos en el articulo 42 de la Ley 1116 de 2006.

Ahora bien, si se fija un valor superior al nominal se presentard una diferencia entre el
precio al que son ofrecidas las acciones y su valorsnominal,*lo que se denomina como
“prima de emisidon”. En consecuencia, dicha prima correspondera a un sobreprecio cuya
justificacion se sustenta en la valorizacidn que adquieren las acciones por el incremento
del patrimonio de la sociedad.

Las especificaciones relativas a la prima de emision y su tratamiento como elemento
inescindible del capital se encuentran desarrolladas en el numeral 3.3. del capitulo III de
la CBC.

1.11. Aumento de capital por la suscripcion de acciones. La suscripcion de acciones
es un contrato por el cual.lina persona se obliga a pagar un aporte a la sociedad de
acuerdo con el reglamentorrespectivo y a someterse a sus estatutos. A su vez, la sociedad
se obliga a reconocerle la calidad de accionista y a entregarle el titulo correspondiente.

Para llevar a cabo‘la suscripcion debera disponerse de un reglamento de colocacion de
acciones que cumpla conslos requisitos legales y que contenga la oferta de acciones.

Para el caso de capitalizacion de pasivos, no es necesaria la emision del reglamento
mencionado.

1.12. Proporcion para la suscripcion de acciones. La proporcidon es la medida en
gue cada‘accionista podra suscribir en una emisién. Esta proporcidn se obtiene de dividir
el ndmero de acciones que seran ofrecidas entre el nimero de acciones suscritas y en
circulacion.

Para determinar la proporcion para la suscripciéon de acciones de cada accionista, el valor
determinado en la divisién se deberd multiplicar por el total de acciones del que cada
accionista sea titular en la fecha de la oferta y con este resultado, se establece el nUmero
de acciones que el accionista podra suscribir preferentemente.
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Salvo disposicién estatutaria o del maximo 6rgano social, si al aplicar la proporcion
llegaran a resultar fracciones de acciones, el(os) titular(es) de tales fracciones
Unicamente podran negociarlas hasta completar la unidad de la accién, a partir del aviso
de oferta para la suscripcion de acciones.

Cuando las fracciones no fueren negociadas deben continuar en la reserva. Tampoco es
posible la aproximacion de dichas fracciones a la unidad, por cuanto con ello se excederia
el nimero de acciones ofrecidas.

1.13. Término de la oferta para emitir acciones. El término de la oferta para colocar
acciones no podra ser menor de quince dias ni exceder de tres meses, contados a partir
de la fecha de la expedicion del aviso correspondiente. Si en el reglamento se prevén
varias vueltas para llevar a cabo la suscripcién, el término en todo.casowno podra exceder
los tres meses mencionados.

En atencién a que los sabados resultan habiles sélo_cuando /en las oficinas de
administracion de la sociedad se labora tales dias, para determinarel computo de los dias
en que se efectle la oferta, no podran ser incluidos los sabados, si durante éstos no se
labora ordinariamente en las oficinas de la administracion.» Tampoco se incluirdn los
domingos y festivos, aun cuando en las oficinas de/administracion se laboren dichos dias.

Podra renunciarse al plazo minimo de quince dias concedido, siempre y cuando su
modificacion sea aceptada por todos sus destinatarios. Para tales efectos, aunque en el
reglamento se fije el plazo de quince dias, la aceptacion podria darse al dia siguiente de
ser expedido el respectivo reglamento, por debajo del término minimo en éste expresado,
siempre que se garantice a todos los destinatarios la posibilidad de suscribir.

Si bien en las sociedades por.acciones simplificadas se podran acordar plazos distintos
para la oferta y suscripcién de acciones, lo dispuesto en este numeral se podra aplicar de
forma supletiva.

1.14. Derecho de preferencia en la suscripcion de acciones. El derecho de
preferencia en la sudscripcion de acciones implica que cada accionista, antes que cualquier
otro interesado, pueda suscribir preferentemente una cantidad proporcional de acciones
a las que poseaarla fecha de la oferta para la emision de acciones y tiene las siguientes
caracteristicas:

1.14.17 El derecho de preferencia en la suscripcidon de acciones otorga la posibilidad de
gue-los asociados mantengan en la sociedad su actual participaciéon porcentual
dentro de la composicion del capital social y puedan con ello conservar el mismo
poder patrimonial y politico dentro del ente juridico.

1.14.2. No es necesario que se pacte en los estatutos, pues es un elemento de la
naturaleza del contrato de sociedad, pero puede prescindirse de este derecho si
asi lo establecen los estatutos, porque el maximo 6rgano social de la sociedad
asi lo decida, segun lo dispuesto en la ley aplicable o porque el accionista
renuncia o cede su derecho de preferencia.
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1.14.3. Para el ejercicio del derecho de preferencia, los suscriptores seran los accionistas

que figuren inscritos en el libro de registro de accionistas en la fecha en que se

produzca el aviso de oferta o en caso de que se haya cedido dicho derecho, sus
cesionarios.

1.15. Plazo para negociar el derecho de suscribir acciones de los asociados. El
derecho de suscripcion de acciones es negociable a partir de la fecha del aviso de oferta
y debido a que el plazo de la oferta no puede ser inferior a quince dias, ni exceder de tres
meses, quien tenga la condicion de accionista, dentro de los plazos mencionadoes podra
negociar total o parcialmente su derecho a suscribir mediante carta dirigida'a la,sociedad
con el nombre del cesionario o cesionarios.

1.16. Ofrecimiento a terceros y fijacion del precio. Cuando el maximo.érgano social
decida ofrecer las acciones o cuotas a asociados y/o terceros, debera hacerlo conforme a
lo que se prevea en los estatutos y en el reglamento de colocacion“o suscripcion de
acciones.

El maximo drgano social o la junta directiva, seguni{seavel caso, podran determinar
libremente el precio al que seran ofrecidas la acciones siempre que se ofrezcan, como
minimo, a un precio igual a su valor nominal.

En el evento en que se fije un valor superior al nominal, la diferencia entre el precio al
gue son ofrecidas las acciones y su valor nominal, se debera cumplir lo dispuesto en el
numeral 3.3. del capitulo III de la CBC, para la\prima de emision.

1.17. Improcedencia de la exigencia de obligar al accionista a suscribir un
monto minimo de acciones. Cuando no haya sido excluido el derecho de preferencia
para la suscripcién de acciones por voluntad de los asociados, los accionistas tienen
derecho a suscribir preferencialmente en toda nueva emision de acciones una cantidad
proporcional a las que posean en la fecha en que se apruebe el reglamento. No procede
la obligacion para los asociados de suscribir un monto minimo o paquete de acciones en
una nueva emision dé acciones, salvo que asi se estipule en el contrato de sociedad.

1.18. Autorizacion para la colocacion de acciones ordinarias de las sociedades
sometidas a control. La Superintendencia de Sociedades esta facultada para autorizar
la colocacién de acciones de las sociedades sometidas a control. La solicitud de
autorizacion de colocacion de acciones ordinarias debera cumplir, en todo caso, con lo
previsto en los-articulos 385 al 392 del Cddigo de Comercio.

De acuerdo con lo anterior, la solicitud antes mencionada deberd acompanarse de los
siguientes documentos:

1.18.1. Copia del acta de la reunién, debidamente asentada en el libro de actas, donde
conste la decisién del érgano competente de la sociedad respecto de la
autorizacién de la emisién de acciones suscrita por quienes hubieren actuado
como presidente y secretario de la reunion, en cumplimiento de los requisitos
previstos en los articulos 189 y 431 del Cédigo de Comercio.

B Sromives Pagina | 14

MPOESAS INNOVAdOns. Stonbdes
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




1.18.2.

L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

El reglamento de suscripcion de acciones que debera contener los requisitos
previstos en el articulo 386 del Cédigo de Comercio.

1.19. Pago de dividendo en acciones. El capital social también se podrd aumentar
por el pago de dividendo en acciones. Esta operacion debera tener en cuenta las
siguientes reglas:

1.19.1.

1.19.2.

1.19.3.

1.19.4.

No podra distribuirse suma alguna por concepto de utilidades si éstas no se hallan
justificadas en los estados financieros reales y fidedignos, asi como tampoco
podran distribuir estas sumas, si no se han enjugado pérdidas ‘dewejercicios
anteriores que afecten el capital.

El dividendo podra pagarse en forma de acciones liberadas cuandoiasi lo apruebe
la asamblea general de accionistas con el voto del 80% de las acciones presentes
en la reunion. A falta de esta mayoria, sélo podran entregarse tales acciones a
titulo de dividendo a los accionistas que asi lo acepten.

En todo caso, cuando se configure una situacién de‘control por subordinacién en
los términos previstos en la ley, sélo podraspagarse el dividendo en acciones o
cuotas liberadas de la misma sociedad a los socios que asi lo acepten.

Para el pago de dividendos en acciones, no se requiere elaborar reglamento de
colocacién de acciones, por cuanto.no se esta en frente de un contrato de
suscripcion de acciones por no.haber uns/pago de aporte. Por lo tanto, no existe
el consentimiento para celebrarlo toda vez que se trata de un negocio juridico de
pago o reconocimiento cierto de un.derecho que corresponde al accionista y que
tiene como fuente el contrato de sociedad; no puede hablarse de una oferta de
acciones, por cuanto.la relacion juridica que se configura en ella constituye el
proyecto de un negocio juridico que una persona formula a otra por tratarse de
la extincion de una obligacién por un medio de pago.

El derecho <que. tiene el accionista sobre la capitalizacion de utilidades es
abstracto, “por cuanto se concreta en el momento en que se ha decretado el
dividendo. Pero,asi como el maximo érgano social con el quérum previsto en los
estatutos, . puede inmovilizar las utilidades no distribuidas, dandoles una
destinacion ‘especifica, goza de los mismos poderes para inmovilizar reservas o
utilidades no distribuidas a través de su capitalizacién.

Es-legitimo que el maximo dérgano social decida apropiar parte de las utilidades
para la constitucién de reservas ocasionales, siempre que no se vulnere el
reparto minimo de éstas. En criterio de esta Entidad, lo que si constituye una
situacion abusiva, es retener indebidamente sumas que corresponden a
utilidades cuya distribucion no es legalmente obligatoria, para afectar a la
compafiia, a otros accionistas o para obtener para si o para un tercero una
ventaja injustificada.

La posibilidad de que las utilidades puedan ser distribuidas no implica que éstas
ingresen al patrimonio del accionista, porque se trata de una simple expectativa
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de un derecho, ya que su efectividad depende de la voluntad social manifestada
a través de la asamblea.

1.20. Sanciones Quienes incumplan las instrucciones derivadas del presente capitulo,
podran ser sujeto de investigacion de conformidad con las facultades establecidas en la
ley y cuando se verifique el incumplimiento de las siguientes obligaciones:

1.20.1. Realizar los tramites para formalizar la reforma estatutaria consistente en la
disminucién de capital con efectivo reembolso de aportes sin haber obtenido’la
autorizacién particular de que trata el presente capitulo.

1.20.2. No haber enviado los documentos que den cuenta de la formalizacion de la
reforma estatutaria dentro del término aqui previsto.

1.20.3. No conservar los documentos mencionados en el numeral+1.4. del presente
capitulo.

. CAPITULO II
AUTORIZACION PARA EMITIR ACCIONES CON'DIVIDENDO PREFERENCIAL Y
SIN DERECHO A VOTO O ACCIONES PRIVILEGIADAS

La participacion en el capital social implica’a su vez, la existencia de un derecho a
participar en las deliberaciones para la toma,de decisiones del maximo 6rgano social de
la compania. Aunque este derecho, se puede considerar, en principio, inescindible de la
participacion en el capital, el legislador ecreé mecanismos a través de los cuales es posible
disociar la participacion en el capital de los derechos politicos que confiere dicha
participacion; este es el caso de las acciones que otorgan al asociado un dividendo
preferencial (beneficio econémico preferente que compensa la privacién politica de la
sociedad, pero que anula el derecho.al'voto de este accionista, permitiéndole a la sociedad
acceder a un mecanismos-de financiacién que no necesariamente implican la pérdida de
control).

Por su parte, las ‘acciones privilegiadas, son aquellas que ademas de otorgar a sus
titulares todos los derechos politicos y econdmicos que confieren las acciones ordinarias,
conceden otro beneficio adicional como: (i) un derecho preferencial para su reembolso
en caso defliquidacion hasta concurrencia de su valor nominal; (ii) un derecho a que de
las utilidades se|les destine, en primer término, una cuota determinada, acumulable o
no; o (iii),cualquier otra prerrogativa de caracter exclusivamente econdmico que se pacte
en el contrato social.

2.1.. Competencia. Corresponde a la Superintendencia de Sociedades autorizar la
colocacién de acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto o de acciones
privilegiadas en sociedades comerciales y empresas unipersonales vigiladas, en las
sociedades sometidas a control y en las sociedades sometidas a la supervision de otra
entidad que no cuenten con las facultades de autorizar esta operacion.
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2.2. Tipos de autorizacion. Para la colocacién de acciones con dividendo preferencial
y sin derecho a voto o de acciones privilegiadas, existen dos regimenes de autorizacion;
el régimen de autorizacién general y el régimen de autorizacion particular.

Se encuentran bajo el régimen de autorizacidon general, las sociedades o empresas
unipersonales que no cumplan los supuestos previstos en el numeral 2.4. del presente
capitulo, sin perjuicio de su verificacion posterior por parte de la Superintendencia de
Sociedades y de la obligacién de cumplir con la totalidad de requisitos de tranSparencia
que mas adelante se sefialan.

Por su parte, bajo el régimen de autorizacién particular, le corresponde a Ila
Superintendencia de Sociedades en ejercicio de sus funciones, autorizarila colocacion de
las acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto o de accionesprivilegiadas
de las sociedades o empresas unipersonales cuando el maxime 6rgano social tome la
decision de llevar a cabo la emision y colocacion, de conformidad y“en las situaciones
concretas indicadas en las disposiciones de este capitulo.

2.3. Requisitos de transparencia y revelaciéon para los sujetos que se
encuentren en el régimen de autorizacién general. Las sociedades y empresas
unipersonales destinatarias del régimen de autorizacidon general, deben cumplir con la
totalidad de los requisitos de transparencia y revelacién./.los documentos que den cuenta
del cumplimiento de estos requisitos, deberan conservarse por un término de 10 afios.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimientordelos demas requisitos sefialados en la ley
para este tipo de reformas:

2.3.1. Convocatorias dirigidas @ los asociados respecto de la reunién del drgano
competente de la sociedad en la que hubieren aprobado la colocacién de acciones,
salvo que en la respectiva reunion hubiere estado representada la totalidad de las
acciones suscritas.y en circulacion o de las cuotas sociales o partes de interés en
las que se divida' el capital de la sociedad, segun corresponda.

2.3.2. Acta de la_reunidn asentada en el libro correspondiente donde conste la decision
del 6rgano competente de la sociedad, suscrita por quienes hubieren actuado
como presidente y secretario de la reunién, en cumplimiento de los requisitos
previstos.en la ley.

2.3.3.7El'reglamento de suscripcion de acciones debera contener, salvo disposicion legal
expresa, por lo menos lo siguiente:

a. La cantidad de acciones que se ofrezcan, las cuales tendran el mismo valor
nominal de las acciones ordinarias. En el caso de las acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a voto, éstas no podran representar mas del 50%
del capital suscrito. En el caso de una sociedad por acciones simplificada se
puede pactar una proporcién diferente.

b. La proporcién y forma en que podran suscribirse y el plazo para el pago de las
acciones.

c. El plazo de la oferta, que no sera menor de 15 dias ni mayor a 3 meses.
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d. El dividendo minimo preferencial a que tienen derecho los titulares de las
acciones.
e. El nimero de ejercicios sociales hasta el cual se podrd acumular el dividendo
minimo.
f. La forma como sera pagado tal dividendo.
Detallar los derechos que se van a conferir a los titulares de estas acciones.
Detallar los eventos en que las acciones con dividendo preferencial conferiran
a sus titulares el ejercicio del derecho al voto.
i. Los demas derechos que la sociedad considere pertinentes.

o uQ

2.4. Régimen de autorizacién particular. La Superintendencia de Sociedades
autorizara de manera previa a través de acto administrativo, a las sociedades que
tomen la decision de emitir acciones con dividendo preferencial sin derecho a voto
o de acciones privilegiadas a través de la decision del _maximo o6rgano social y
siempre que cumplan con alguno de los siguientes supuestos:

2.4.1. Que se encuentren sometidas a grado de< control por parte de esta
Superintendencia.

2.4.2. Que se encuentren vigiladas por la Superintendencia de Sociedades por una causal
distinta a las sefialadas en el numeral 1° y 22 del’articulo 2.2.2.1.1.1 del Decreto
1074 de 2015 (por activos o ingresos).

2.5. Autorizacion particular en casos .de supervision residual. Cuando la
Superintendencia de Sociedades deba“conocer de una autorizacién bajo este capitulo al
no tener expresamente asignada esa facultad otra autoridad de supervision, dicha
autorizacion particular sera necesaria solamente cuando la sociedad emisora supere los
montos de activos o ingresos.sefalados en el articulo 2.2.2.1.1.1 del Decreto 1074 de
2015 como causal de vigilancia.

2.6. Documentacion para la solicitud de autorizacion particular. Para efectos de
obtener la autorizacién particular, quienes se encuentren en las causales previstas en el
numeral 2.4. o 2:5. .de este Capitulo, deberan presentar una solicitud firmada por
representante legal ‘0 <apoderado debidamente constituido. Esta solicitud debera
acompafarse dewlos siguientes documentos, salvo que obren en los archivos de esta
Superintendencia, circunstancia que deberd indicarse expresamente en la solicitud,
mencionando el nimero de radicacion y fecha:

2.6.1. Poder-debidamente otorgado, en el evento en que se actle por medio de
apoderado.

2.6.2."Copia del acta del maximo o6rgano social en la cual se decidié la emision de
acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto o de acciones
privilegiadas.

2.6.3. Copia del acta del 6rgano competente de la sociedad de acuerdo con sus estatutos
o el régimen legal que le sea aplicable, donde conste la aprobacién del reglamento
de suscripcién de acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto o de
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acciones privilegiadas, conforme a lo que se prevé para este reglamento en la ley
y en el numeral 2.3.3. del presente Capitulo.

2.7. Aviso ala Superintendencia de Sociedades. Quienes se encuentren sometidos
al régimen de autorizacion general, una vez vencido el término de la oferta para suscribir,
el representante legal y el revisor fiscal (si lo hubiere), deberan comunicar a la
Superintendencia de Sociedades, detallando la informacion exigida por el articulo 392 del
Cddigo de Comercio, sus adiciones o modificaciones.

2.8. Procedimiento para otorgar la autorizacién particular y obligaciones
posteriores. Para expedir el acto administrativo que contiene la autorizacion particular
para colocar acciones con dividendo preferencial y sin derecho .a voto o acciones
privilegiadas se tendra en cuenta lo siguiente:

2.8.1. La Superintendencia de Sociedades revisara que la solicitud se*haya acomparfiado
de todos los documentos indicados en este capitulo y.en la ley aplicable, necesarios
para el inicio del estudio.

2.8.2. En caso de faltar documentacion, la Superintendencia de Sociedades procedera a
requerir al solicitante para que complete la solicitud. Transcurrido el plazo
otorgado sin que se reciba respuesta dara lugar a que se entienda desistido el
tramite.

2.8.3. La Superintendencia de Sociedadées puede solicitar para su analisis y evaluacion
cualquier informacién adicional, que | considere pertinente para cada caso en
particular, con el fin de garantizar la transparencia de la operacion y la proteccién
de los derechos de los asociados.

2.8.4. Una vez la documentacién.Se encuentre completa, la Superintendencia de
Sociedades procedera a'su estudio de fondo.

2.8.5. Una vez obtenido.el permiso para la colocacion, la misma no estara sometida a
formalidades especiales y podra acreditarse por cualquier medio de prueba.

2.9. Sanciones por incumplimiento. Quienes incumplan las instrucciones derivadas
del presente capitulo'y estando en la obligacién, no soliciten autorizacion para la emision
de acciones con| dividendo preferencial y sin derecho a voto o acciones privilegiadas,
podran’ser sujeto de investigacion de conformidad con las facultades establecidas en la

ley.

. _ CAPITULO III
REUNIONES DEL MAXIMO ORGANO SOCIAL Y DE LA JUNTA DIRECTIVA

TITULO I. GENERALIDADES DE LAS REUNIONES
3.1.Reuniones del maximo 6rgano social. Los asociados se reuniran de manera

ordinaria en junta de socios o asamblea general de accionistas por lo menos una vez al
afio, en la época fijada en los estatutos sociales y en silencio de éstos, dentro de los tres
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meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio; también se reunirdn en forma
extraordinaria cuando lo exijan las necesidades imprevistas o urgentes de la sociedad,
segun convocatoria de los érganos o entidades competentes.

Para efectos del presente capitulo, se harda referencia a la Sociedad por Acciones
Simplificadas como S.A.S.

3.2.Tipos de reuniones. El maximo érgano social podra reunirse a través dedeuniones
ordinarias y extraordinarias, las cuales pueden ser presenciales, no presenciales oimixtas,
segun lo que se pacte en los estatutos. También existen otras reuniones deneminadas:
i) por derecho propio, ii) de segunda convocatoria vy iii) universales.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Reuniones ordinarias: Son aquellas que se celebran por lo.menes una vez al afno
en la época convenida en los estatutos de la sociedad.y, a falta de esta
estipulacion, dentro de los tres meses siguientes al vencimientorde cada ejercicio.

Reuniones extraordinarias: Son aquellas que ¢permiten atender asuntos de
caracter imprevistos o urgentes y deben seguirdas reglas establecidas en la ley y
en los estatutos.

Reuniones por derecho propio: Se encuentran previstas en la ley y deben
efectuarse el primer dia habil del mes«de abril a las 10:00 a.m., en las oficinas del
domicilio principal donde funcione lasadministracion de la sociedad, cuando por
cualquier circunstancia no se haya‘convocado a la reunion ordinaria del maximo
organo social. Estas condiciones no son susceptibles de ser modificadas por
acuerdo privado.

A este tipo de reuniones, les son aplicables las siguientes reglas:

a. Se entiende que no,hay convocatoria cuando ésta no se haya efectuado o
cuando la citacidn se haya realizado con omisién de alguno de los requisitos
en cuanto’a medio, antelacion o persona facultada para realizarla.

b. En las'sociedades que no tengan oficinas de administracion en la sede de su
domicilio principal, no podra realizarse este tipo de reuniones por cuanto no
se cumple con el requisito que sobre el particular exige el articulo 422 de
Cddigo de Comercio. Si los administradores de la sociedad prohiben la entrada
alas’oficinas de administracion, la reuniéon debera celebrarse en la puerta de
acceso, puesto que no es posible cambiar el lugar sefialado por la ley para la
celebracién de la reunion por derecho propio.

c. Si en las oficinas de administracion de la sociedad se labora habitualmente los
dias sabados, éstos se consideran habiles para efectos de la reunién, salvo
gue, de manera excepcional, algunos de éstos no lo sean.

d. Siempre que proceda la celebracion de la reunién por derecho propio, surge
para los asociados la posibilidad de ejercer el derecho de inspeccién, en las
condiciones consagradas por la ley.
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e. En las reuniones por derecho propio se puede deliberar con cualquier nUmero

plural de asociados sin importar el nUmero de acciones o cuotas sociales
representadas. Las decisiones podran tomarse con el voto favorable de un
numero plural de asociados que representen por lo menos la mitad mas una
de tales acciones o cuotas sociales presentes, a no ser que se trate de
decisiones para las cuales la ley o los estatutos exijan una mayoria especial,
caso en el cual deberan tomarse con dicha mayoria.

Salvo que en los estatutos se pacte lo contrario, en las S.A.S., el'quérum para
las reuniones por derecho propio se podra conformar con un numero de
accionistas que no tiene que ser plural y cualquiera sea la cantidad de acciones
que represente.

3.2.4. Reuniones de segunda convocatoria: Son aquellas que'se efectdan en reemplazo
de una reunidén anterior, cuando esta no puede celebrarse por falta de quérum, a
pesar de haberse efectuado la convocatoria en debida forma.

Dicha modalidad de reunién tiene los siguientes requisitos:

a.

Que la reunién ordinaria o extraordinaria, debidamente convocada, no se haya
llevado a cabo por falta de quérums

. Que se convoque a la nueva reunion. En‘este sentido es preciso tener en cuenta

gue cuando para la primera reunién ordinaria se haya citado con la antelacién
debida para ejercer el derecho de‘inspeccién, no serd necesario volver a citar
con la misma antelacion, debido a que el derecho de inspeccién ya se concedid
para la primera reunidn.

Que se realice no antes de diez dias habiles ni después de treinta dias habiles,
contados desde la fecha fijada para la primera reunidn.

. Se puede deliberar con cualquier nimero plural de asociados sin importar el

numero de acciones o cuotas sociales representadas. Las decisiones podran
tomarse .con el voto favorable de un numero plural de asociados que
representen por lo menos la mitad mas una de tales acciones o cuotas sociales
presentes, a no ser que se trate de decisiones para las cuales la ley o los
estatutos exijan una mayoria especial, caso en el cual deberan tomarse con
dicha mayoria, lo anterior sin perjuicio de las normas especiales existentes para
los emisores de valores. Asi, por ejemplo, si se trata de una sociedad de
responsabilidad limitada y asisten a la reunidon un nimero plural de socios que
representan el 60% de la totalidad de las cuotas en que se divide el capital
social, no podran aprobar una reforma estatutaria porque para ello se requiere
de un porcentaje no inferior al 70% del total del capital social, pero en ningln
caso, de las cuotas representadas en la reunion.

En la S.A.S., debe tenerse en cuenta que en la primera convocatoria para una
reunion de la asamblea de accionistas podra incluirse igualmente la fecha en
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que habra de realizarse una reunién de segunda convocatoria en caso de no
haberse llevado a cabo la primera reunién por falta de quérum.

El quérum, en este tipo social, para las reuniones de segunda convocatoria, se
podra conformar con un numero de accionistas que no tiene que ser plural y
cualquiera sea la cantidad de acciones que represente.

Igualmente, en la S.A.S., los accionistas podran renunciar a su derecho a ser
convocados, asi como al derecho de inspeccidon, por comunicaciéni/escrita
enviada al representante legal antes, durante o después de “la sesion
correspondiente. La renuncia al derecho a ser convocados también puede
efectuarse con la asistencia a la reunidén respectiva, salvo ‘que antes de la
iniciacion de la reunién, expresen su inconformidad con, lay,@usencia de
convocatoria.

Reuniones universales: Pueden realizarse cualquier dia y.en cualquier lugar dentro
o fuera del domicilio social, siempre que se encuéentren reunidos la totalidad de
asociados y no requieren convocatoria. Bajo el.Criterio de esta Superintendencia,
se entiende el domicilio como la ciudad o~municipio en donde se encuentra
matriculada la sociedad.

Reuniones no presenciales: Habra reunidon de la junta de socios, de asamblea
general de accionistas o de junta directiva, cuando por cualquier medio, los socios
0 accionistas o miembros de junta“directiva que asisten a la reunion, segun sea el
caso, puedan tomar decisiones por comunicacion sucesiva o simultdnea y siempre
que se cuente con el nUmero de participantes necesarios para deliberar y decidir
segun lo establecido legal oy estatutariamente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 222'de 1995 y el Decreto 398 de 2020. (Ver numeral 3.26.4.
del presente capitulo)

Para la toma de decisiones por mecanismos electronicos prevista en el articulo 20
de la Ley 222/de 1995; no es necesaria la existencia de convocatoria, por cuanto
se exige que todos los miembros del 6rgano colegiado expresen el sentido de su
voto. (ver numeral 3.28. del presente capitulo)

En la S.A.S. también se podra realizar reuniones por comunicacién simultanea o
sucesiva. En caso de no establecerse mecanismos estatutarios para la realizacién
de reuniones por comunicacion simultanea o sucesiva y para la adopciéon de
decisiones por consentimiento escrito, se seguiran las reglas previstas en los
articulos 19 a 21 de la Ley 222 de 1995.

Reuniones mixtas: Son aquellas en las que, conforme se determine en la
convocatoria, algunos de sus participantes asisten fisicamente (presencialmente)
y otros virtualmente (no presencialmente).

TITULO II. CONVOCATORIA
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El acto de convocatoria a la reunién del maximo organo social es uno de los mas
importantes dentro del funcionamiento de una sociedad, en especial para preservar
valores de gobierno corporativo como la transparencia y la claridad en las comunicaciones
entre la administraciéon y los asociados. En ese sentido, las reglas legales sobre este tema
buscan que, sin sacrificar la flexibilidad necesaria para la administracién de una sociedad,
se informe de forma oportuna, clara y completa, a todos los socios, la fecha de una
proxima reunion, la modalidad bajo la cual habra de realizarse y los detalles que para ello
sean necesarios y los temas que seran discutidos. Por supuesto, la intencion€s que se
cuente con esa informacién, asi como con la adicional que sea necesaria para el adecuado
conocimiento de los asuntos por parte de los asociados, con una antelacion suficiente que
les permita informarse y llegar a la reunién a ejercer de forma consciente sus'derechos.
A continuacién, se presenta el resumen de las reglas que se deben tener en cuenta:

3.3.Reglas de convocatoria a la reunion del maximo 6rgano:.social. Para efectos
de las reuniones, deberan tenerse en cuenta las reglas de convocatoria previstas en la
ley y en los estatutos sociales para cada evento, las cuales_se resumen a continuacion:

3.3.1. Personas facultadas para convocar: Unicamente pueden convocar a las reuniones
de la asamblea general de accionistas o de lajunta de socios, las personas
legalmente facultadas para ello. Es decir, los administradores, el revisor fiscal o la
Superintendencia de Sociedades, en este Ultimo caso, cuando le sea solicitado en
ejercicio de las medidas administrativas previstas en el articulo 87 de la Ley 222
de 1995.

Los principales llamados a convocar al maximo dérgano social son los 6rganos
internos de administracion y el de control de la sociedad y, de manera subsidiaria,
podria suplir ese rol el supervisor natural, sin perjuicio de las posibles sanciones
que se deriven para aquellos gue, teniendo el deber, no ejercen sus funciones
adecuadamente.

Conforme a lo [anterior,” por regla general los socios no pueden convocar
directamente;'salvo que se trate de lo previsto para decidir sobre la accién social
de responsabilidad. En el caso de la S.A.S., los accionistas si pueden convocar
directamente si asi lo contemplan los estatutos.

3.3.2. Medio para convocar: Es el que se pacte por los asociados en los estatutos, a falta
de esta estipulacién, se seguira lo que indiquen las normas vigentes, esto es, en
el'caso:.de las sociedades reguladas por el Cédigo de Comercio, la convocatoria se
hard-mediante aviso publicado en un diario de circulaciéon en el domicilio principal
de\la sociedad, y, en el caso de las S.A.S. mediante comunicacion escrita dirigida
a cada accionista. Al respecto, es importante destacar el valor de las estipulaciones
estatutarias para darle flexibilidad a estos mecanismos de comunicacion con los
socios, lo que no necesariamente ocurre cuando el mecanismo supletivo debe ser
el aplicable.

3.3.3. Término de antelacién para convocar: Para las reuniones en las que hayan de
aprobarse estados financieros de fin de ejercicio, la convocatoria se hara cuando
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menos con 15 dias habiles de anticipacién. En los demas casos, bastara con una
antelacién de 5 dias comunes.

En las sociedades por acciones simplificadas, las reuniones podran ser convocadas
cuando menos con 5 dias de antelacion, incluidas aquellas en las que han de
aprobarse estados financieros de fin de ejercicio.

Los dias de antelacion para la convocatoria se contaran desde el dia siguiente a la
fecha en que ésta se efectle, hasta la medianoche del dia anterior a la reunién;
de modo que para establecer la antelacidon no se tendran en cuenta ni el.diarde la
convocatoria, ni el de la reunidn. Si en las oficinas donde funciona la
administracion de la sociedad opera de manera ordinaria los dias sabados, se
tendran como habiles para tal fin. De modo contrario, los domingos.y festivos no
seran computables en ningln caso.

Contenido de la convocatoria: El contenido de la_convocatoria es el que se
especifica en el numeral 3.4. del presente capitulo.

3.4.Contenido de la convocatoria. La convocatoria deberd tener cuanto menos, lo

siguiente:

3.4.1. Nombre de la sociedad.

3.4.2. Organo que convoca.

3.4.3. Fecha de la reunion.

3.4.4. Hora de la reunién.

3.4.5. Ciudad.

3.4.6. Indicar si lasreunion/es presencial, no presencial o mixta. Si la reunién es
presencial, 1a réunién del maximo dérgano social debe realizarse en el domicilio
principal de la sociedad (salvo los casos de reuniones universales) y se indicara la
direccidon‘ecompleta que permita individualizar plenamente el lugar donde se llevara
a cabo la,reunion. Para la S.A.S., se aclara que la asamblea general de accionistas
podra reunirse en el domicilio principal o fuera de él, aunque no esté presente un
quérumsuniversal, siempre y cuando se cumplan los requisitos de quoéorum y
convocatoria previstos en los articulos 20 y 22 de la Ley 1258 de 2008.

3.4.7. Para las reuniones no presenciales y mixtas, sera necesario advertir sobre el medio
utilizado para el desarrollo de la reunién (plataforma tecnoldgica, linea telefénica,
entre otras), el procedimiento para la verificacién de la identidad de los
participantes y la forma en la que se dara el uso de la palabra.

3.4.8. Orden del dia, cuando se trate de reuniones extraordinarias o en las ordinarias o

extraordinarias de la S.A.S.
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3.4.9. En los casos de fusidn, escision, transformacion o cancelacion de la inscripcion en

el registro nacional de valores o en bolsa de valores, debera incluirse el punto

expresamente en el orden del dia y hacerse expresa mencién de la posibilidad que

tienen los asociados de ejercer el derecho de retiro. (Ver capitulo VI de la presente
circular.)

3.4.10. En el caso de las sociedades andonimas inscritas en el registro nacional de valores
o en bolsa de valores, para el aumento del capital autorizado o disminucién del
suscrito, debe hacerse expresa mencién en el orden del dia de la convocatoria.

3.4.11. Cuando se trate de aprobar estados financieros, se sugiere indicar a los asociados
que tienen a su disposicién todos los documentos para el ejercicio del derecho
de inspeccién. (Ver el Titulo III, numerales 3.6. al 3.12. del presente capitulo).

3.4.12. Sila reunion es extraordinaria, y se sometera a consideracion del maximo 6rgano
social la autorizacién de un acto o negocio juridico respecto del cual existe o
pueda existir conflicto de intereses o competéencia con la sociedad, debera
incluirse dicho punto expresamente en el orden delddia.

3.4.13. Las previsiones legales en materia de convocatoria para la S.A.S. son de caracter
supletivo, por lo que los asociados podran pactar en los estatutos reglas
diferentes sobre medio y personas‘facultadas para convocar. En caso de la
antelacion para convocar, podran pactarse reglas superiores.

También en este tipo social, l0s,accionistas podran renunciar a su derecho a ser
convocados a una reunién determinada de la asamblea, mediante comunicacion
escrita enviada al representante legal de la sociedad antes, durante o después
de la sesion correspondiente. Igualmente, si no hubieren sido convocados a la
asamblea, se entenderd..que los accionistas que asistan a la reunién
correspondiente -han renunciado al derecho a ser convocados, a menos que
manifiesten su inconformidad con la falta de convocatoria antes de que la reunién
se lleve a cabo.

La Superintendencia de Sociedades podra solicitar una copia de la convocatoria cuando
lo estime pertinente, para verificar el cumplimiento de las normas.

3.5. Orden de convocatoria por la Superintendencia de Sociedades. Los
interesados podran solicitar a la Superintendencia de Sociedades que ordene a los
obligados arealizar una convocatoria del maximo 6rgano social o hacerla directamente,
cuando las sociedades no se encuentren sometidas a la supervision de otra Entidad que
cuente con la facultad de ordenar o convocar la reunion del maximo drgano social. Para
estos efectos, se aplicaran las siguientes reglas:

3.5.1. Para sociedades inspeccionadas, se deberan acreditar |a totalidad de los siguientes
requisitos:

a. Que el maximo o6rgano social no se hubiere reunido en las oportunidades
sefaladas por la ley o por los estatutos.
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b. Que la solicitud sea elevada por uno o mas asociados representantes de no
menos del diez por ciento del capital social o alguno de sus administradores.
c. Que a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior la sociedad registre
activos iguales o superiores a cinco mil (5.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes o ingresos iguales o superiores a tres mil (3.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

3.5.2. Para sociedades vigiladas o controladas: La solicitud ante la Superintendencia de
Sociedades procedera en cualquiera de los siguientes casos:

a. Cuando la sociedad no se hubiere reunido en las oportunidades sefialadas por
la ley o por los estatutos.
b. Cuando se hubieren cometido irregularidades graves en la administracidon que
deban ser conocidas o subsanadas por la asamblea; v.
c. Por solicitud del nimero plural de accionistas determinado en‘los estatutos y a
falta de esta fijacion, por el que represente no menos.de la quinta parte de las
acciones suscritas.

La orden de convocar la asamblea sera cumplida por.el representante legal o por el revisor
fiscal.

TITULO III. DERECHO DE INSPECCION

El derecho de inspeccidn es tal vez uno.detlos principales instrumentos con que cuentan
los asociados, en especial los que noyestan involucrados en la administracion de la
sociedad, para acceder a informacién relacionada con su inversion. Desde ese punto de
vista se trata de un importante derecho cuyo ejercicio debe ser respetado no solo por los
administradores, quienes ademas' deben buscar mecanismos practicos que
verdaderamente faciliten su<€jercicio;/sino también por los demas socios, ya que consiste
en uno de los principales.instrumentos que permiten el control de las inversiones en las
sociedades de capital cerrado.

A continuacion, se‘destacan algunos aspectos basicos sobre su contenido, su ejercicio y
las implicaciones 'de no respetarlo por parte de administradores o revisores fiscales. Es
importante sefialar. que los mismos asociados, sea al momento de la constitucion de la
sociedad o enietapas posteriores, pueden establecer algunas reglas que busquen
garantizar'un ejercicio practico y efectivo de este derecho de informacién a los socios, sin
que por ello'se‘afecten las labores de administracién de los demas funcionarios de la
sociedad:

3.6.Derecho de inspeccion. El derecho de inspeccion es una prerrogativa individual
inherente a la calidad de asociado consistente en la facultad que tienen de examinar,
directamente o mediante persona autorizada para el efecto, los libros y papeles de la
sociedad en la cual realizaron sus aportes, con el fin de enterarse de su situacion
administrativa, financiera, contable y juridica.

Este derecho, de manera correlativa, implica la obligacién de los administradores de
permitir el examen de la referida informacion, en los términos y condiciones que exigen
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tanto las normas contables, como las normas propias del ordenamiento societario y los
estatutos sociales de cada sociedad.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.7.

Personas autorizadas para ejercer el derecho de inspeccidn: Los asociados podran
ejercer este derecho por conducto de un representante debidamente facultado o
asistir acompafiado de un profesional con el conocimiento técnico para examinar
los papeles de la sociedad. En este caso el asociado sera responsable del uso
indebido que de la informacién llegue a hacer ese tercero.

El derecho de inspeccidn en las reuniones universales: En las reuniones de caracter
universal sin previa convocatoria en las que se consideren estados financieros de
fin de ejercicio, hay renuncia tacita del ejercicio del derecho de inspeccién sobre
los libros y documentos sociales, en el entendido que la asistencia espontanea de
la totalidad de los asociados, con la intencion de conformar el imaximo érgano
social y aprobar los estados financieros, permite prescindir desla antelacion para
ese efecto.

No ocurre lo mismo en las reuniones por derecho propio, en las que el presupuesto
para su procedencia es la indebida convocatoria o la falta de ella, evento en el
cual, los asociados estan habilitados para ejercer el 'derecho de inspeccién segun
el tipo societario, sin que sea necesario dariun nuevo término para su ejercicio.
(Ver numeral 3.2.3.)

Renuncia del derecho de inspeccién.en la S.A.S.: En la S.A.S., los accionistas
podran renunciar al derecho deiinspeccion, por comunicacion escrita enviada al
representante legal de la sociedad antes, durante o después de la sesidn
correspondiente. Esto no.€s aplicable a los demas tipos societarios.

Oportunidad, lugar'y condiciones generales para el ejercicio del derecho

de inspeccion. Dependiendo del tipo societario, existen limitaciones temporales para
ejercer el derecho de inspeccion.

La oportunidad para<ejercer el derecho de inspecciéon varia dependiendo del tipo
societario, tal y como sendica a continuacion:

Sociedades colectivas

En cualquier momento, segun el articulo
314 del Codigo de Comercio.

Sociedades en comandita

En cualquier momento, segun el articulo
328 del Codigo de Comercio.

Sociedades de responsabilidad | En cualquier momento, segun el articulo
limitada 369 del Codigo de Comercio.
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Dentro de los quince (15) dias habiles
anteriores a las reuniones de la asamblea
general de accionistas, en que se vayan
a considerar los estados financieros,
segun los articulos 379, 422 y 447 del
Codigo de Comercio.

Sociedades andonimas

Durante los cinco (5) dias " habiles
anteriores a la reunién en la que ‘'se han
de aprobar estados financieros de fin de
ejercicio, a menos que en los estatutos
sociales se convenga. un término
superior, segun el articulo=20 de la Ley
1258 de 2008.

Sociedades por acciones
simplificadas

Respecto del lugar para el ejercicio del derecho de inspeccion éste sera ejercido en las
oficinas de la administracion que funcionen en elsdomicilio principal de la sociedad,
independientemente del tipo societario de que se trate. No.obstante, los administradores
podran disponer que se ejerza mediante el uso de repositorios de informacién digital u
otros instrumentos tecnoldgicos que salvaguarden la reserva de la informacion. En todo
caso, sin importar el medio a través del cual se tenga acceso a la informacion, los
asociados son responsables de su uso adecuado.y de los perjuicios que le pueda causar
a la sociedad y del acceso a la misma por parte de quienes no tengan derecho a ello. (Ver
numeral 3.8. del presente capitulo)

Si por alguna razoén el asociado'se ve impedido para ejercer su derecho de inspeccién o
surge una controversia en relacion.con éste, de conformidad con el articulo 48 de la Ley
222 de 1995, tal circunstancia debera ser puesta en conocimiento de la entidad que ejerza
inspeccién y vigilancia (o control’ de la sociedad, para que adopte las medidas a que
hubiere lugar.

El ejercicio del derecho _de inspeccién no podra atentar contra la buena marcha de la
sociedad, por lo"que si bien, por ejemplo, la asistencia diaria del asociado a ejercer su
derecho estarfa,amparada por el hecho de que la ley determina que en algunos tipos
societarios. se puede hacer en cualquier tiempo, tal conducta podria afectar el
funcionamiento<de la administracién y podria constituir un exceso en el ejercicio del
referido derecho.

3.8.Alcance del derecho de inspeccion. Para ejercer y permitir el ejercicio del derecho
de inspeccidn, se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

3.8.1. El derecho de inspeccidén se circunscribe a aquellos asuntos y documentos que
tengan relacion directa con las materias o asuntos propios de la reunion ordinaria
del maximo o6rgano social o de la reuniéon en que vayan a considerarse estados
financieros y siempre que no se trate de documentos que versen sobre secretos

Pagina | 28

En o Superntendencia de Sockedades Urabapamos para promaover

SMPIeSAs INNIVATONS, Prox vas y Sostonkles frese I ™
WWW.SUPOrSOCIedades gov.eo g - Y e r Y '
webmaster@supersociedades.gov.eo —— o o S A

Linea unica de atencion al cludadano: 01.8000 - 14310 - ——
Tel Bogots: (601) 2201000
Colombia




3.8.2.

3.8.3.

3.8.4.

3.8.5.

L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
industriales o informacién que de ser divulgada pueda ser utilizada en detrimento
de la sociedad.

Al respecto, la Comunidad Andina - CAN - ha definido el secreto empresarial, como
cualquier informacidon no divulgada que una persona natural o juridica
legitimamente posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva, industrial
0 comercial y que sea susceptible de transmitirse a un tercero, en la medida que
dicha informacion cumpla con los requisitos establecidos en el articulo«260 de la
Decision 486 de 2000.

Lo anterior cobra relevancia en los eventos en que los accionistas de una sociedad
tengan a su vez la calidad de competidores, por lo que dependiendo del.caso habra
gue revisar si existen razones validas y suficientes para restringir.el acceso a cierta
informacién por pertenecer éstos a un mismo sector productivo y/o mercado,
resultando evidente la posibilidad de competencia entre los mismos y, por tanto,
de que la informacién que conozcan en ejercicio del derecho de inspeccion sea
utilizada en detrimento de la sociedad sobre la que se ejerce la inspeccién, y en
beneficio de los accionistas competidores, en  cuyo caso resultaria razonable
imponer la restriccién de acceso a determinada informacion de relevancia
comercial y que de darse a conocer a terceros puede perjudicar los intereses de la
sociedad y sus asociados.

En materia de reserva documental, los.asociados podran examinar libros y papeles
del comerciante, con la obligacion"de,mantener en confidencialidad la informacion
que tenga caracter reservado. No es posible solicitar que se ponga a disposicion
de los accionistas documentos ‘distintos de los sefialados en las normas
comerciales.

En materia de proteccidon'de<datos personales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, los datos personales podran suministrarse a
terceros autorizados por el Titular o por la Ley, lo anterior significa que respecto
de asuntos tales'como el salario o remuneracidon que reciben los administradores
de una sociedad, el legislador ha incluido a los asociados como sujetos autorizados
para conocer, en.€jercicio del derecho de inspeccién, la informaciéon detallada e
individualizada sobre su remuneracion con cargo al patrimonio social.

Respecto de operaciones especificas que se realicen en el marco del giro ordinario
de losunegocios de la sociedad, bastara con que los asociados sean informados
adecuadamente sobre la gestion de la administracién y el aspecto econémico de
la'sociedad y tengan el conocimiento suficiente para poder participar activamente
en la reunidon del maximo d6rgano social en lo que a esos temas se refiera. El
objetivo es que los asociados puedan documentarse suficiente y adecuadamente
de forma que esto permita una activa participacidon y un ejercicio informado de
derechos politicos en la asamblea general de accionistas.

Los libros de contabilidad y documentos de la sociedad no pueden ser sacados de
las oficinas de la sociedad, so pretexto de poder ejercer el derecho de inspeccion,
por cuanto, de una parte, la ley no prevé dicha posibilidad y de otra, dichos libros
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y documentos deben estar a disposicion de los demdas asociados en forma
permanente o dentro del término sefialado en la ley, dependiendo el tipo de
sociedad de que se trate, para garantizarle a los asociados la posibilidad de ejercer
su derecho adecuadamente. Esa restriccion, en especial en cuanto a los
documentos de la sociedad resultaria naturalmente morigerada si una sociedad
decide poner a disposicion de los asociados informacion por medios virtuales, sin
que esa circunstancia los releve del deber de mantener la reserva sobre la misma.

El maximo organo social podra reglamentar el ejercicio del derecho de inspeccién
a fin de evitar el entorpecimiento de la actividad comercial de la empresa y
disponer aspectos como el horario para su ejercicio, los mecanismos para la
consulta de la documentacidn, la necesidad de programar citaspara el ejercicio
individual del mismo, sin que tal reglamentacién pueda, ‘en wningin caso,
comportar una violacion de las normas que amparan el derecho de inspeccién de
los accionistas.

La informacién que el administrador debe poner a disposicién es por regla general,
la correspondiente al Ultimo ejercicio, pues los documentos propios a ejercicios
anteriores, en principio fueron objeto de fiscalizacién individual en la oportunidad
legal correspondiente.

Sin embargo, es preciso senalar que_ el legislador ha definido los limites frente al
alcance, la oportunidad y los sujetos a.quienes les asiste el derecho de inspeccion;
por tanto, le corresponde a la administracion estudiar la informacién que sera
presentada a la asamblea de accionistas con el fin de determinar cual sera la
extension del derecho de inspeccién, determinando la razonabilidad de la
informacién y la documentacién puesta a disposicién de los accionistas, teniendo
en cuenta que podrian_existir operaciones o registros que para su entendimiento,
andlisis y comprensién, wrequieren de la exhibicidn de documentos que
eventualmente puedeniabarcar un periodo de tiempo mayor al ejercicio que
actualmente se presenta a consideracion de la asamblea.

3.9.Documentos objeto del derecho de inspeccion: Son objeto de inspeccion todos
los libros que lleva la sociedad y los demas documentos que establece la ley:

3.9.1.

3.9.2.

3.9.3.

3.9.4.

3.9.5.

Libros de contabilidad con los comprobantes y documentos que justifiquen los
asientos consignados en los mismos;

La correspondencia que la sociedad dirija y la que reciba que esté relacionada con
los,.negocios sociales, toda vez que forma parte de los papeles del comerciante;

Los libros de actas de asamblea o junta de socios y de junta directiva (si aplica);
El libro de registro de socios y de accionistas (o de acciones);
Los estados financieros de fin de ejercicio y los demas documentos que la junta

directiva o el representante legal presentan al maximo 6rgano social, asi como los
enunciados en el articulo 446 del Cédigo de Comercio:
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Conforme numeral 4° del articulo 446 mencionado, el representante legal debe presentar
una evaluacion de su gestién y la recomendacion sobre las medidas que al maximo érgano
social le corresponderia adoptar.

Este Ultimo escrito, que debe preparar el representante legal, es diferente del informe de
gestidn establecido en articulo 47 de la Ley 222 de 1995, el cual corresponde a aquél en
el cual se realiza una exposicién fiel sobre la evolucién de los negocios y la‘situacion
econdmica, administrativa y juridica de la sociedad, los acontecimientos acaecidos
después del ejercicio, la evolucién previsible de la sociedad, las operaciones celebradas
con los socios y administradores (sefialando de manera clara aquellas operaciones que
hayan sido aprobadas o vayan a ser sometidas a aprobacion del maximo érgano social
con la finalidad de dar cumplimiento al deber establecido en el numeralh7°'del articulo 23
de la Ley 222 de 1995, con independencia de que su aprobacion fuere general o
especifica), y el estado de cumplimiento de las normas sobre propiedad intelectual y
derechos de autor por parte de la sociedad. Adicionalmente,. segin lo previsto en el
paragrafo segundo del articulo 778 del Cédigo de Comercio (modificado por el articulo 7
de la Ley 1231 de 2008 y adicionado por el articulo.87 de la Ley 1676 de 2013), los
administradores estan obligados en la memoria de.gestién anual, a dejar constancia de
que no entorpecieron la libre circulaciéon de las facturas emitidas por los vendedores o
proveedores.

Por otro lado, se debera tener en cuenta si por'la existencia de disposiciones especiales,
sea necesario preparar otro tipo de informes, allmaximo drgano social, como por ejemplo
ocurre frente a las Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo.

El legislador ha sefialado de manerataxativa cudles son los documentos que deben ser
puestos a disposicién para ser.examinados en el marco del derecho de inspeccion en las
sociedades por acciones. De conformidad con lo anterior, no todos los documentos
vinculados con las operaciones'y negocios deben ponerse a disposicidn de los accionistas
de una sociedad andénima, sino los referidos en este numeral y teniendo en cuenta el
alcance general definido en el'numeral anterior.

Atendiendo lo anterior, .para efectos del derecho de inspeccidn, previo a la reunién
ordinaria del maximo érgano social, no es posible solicitar que se ponga a disposicion de
los accionistastdocumentos distintos de los sefialados en los articulos 379 y 446 del
Cddigo de' Comercio, tales como contrato comerciales, laborales, presupuestos de la
compafiia, entre otros; por cuanto la ley no previé dicha posibilidad.

Conforme, a las reglas expresadas en el numeral 3.7., del presente capitulo, en las
sociedades colectivas, en comandita y limitadas, los asociados tienen derecho a examinar
en cualquier tiempo, por si o por medio de un representante, la contabilidad de la
sociedad, los libros de registro de socios y de actas y, en general, todos los documentos
de la sociedad, sin perjuicio de la excepcién contenida en el articulo 48 de la Ley 222 de
1995 respecto de los documentos que versan sobre secretos industriales o informacién
que de ser divulgada pueda ser utilizada en detrimento de la sociedad.
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3.10.Precisiones sobre el informe que presenta la junta directiva a la asamblea
general de accionistas. El informe de la Junta Directiva sefialado en el numeral 3° del
articulo 446 del Coédigo de Comercio, para que sea completo, debera contener una
exposicién sobre la situaciéon econdmica y financiera de la sociedad, que incluira los datos
contables y estadisticos pertinentes, describir los acontecimientos importantes acaecidos
después del ejercicio, la evolucidn previsible de la sociedad, las operaciones celebradas
con socios y administradores, asi como los documentos previstos en las normas_que se
enumeran a continuacion:

3.10.1. Detalle de los egresos por concepto de salarios, honorarios, viaticos'gastos de
representacién, bonificaciones, prestaciones en dinero y en especie, erogaciones
por concepto de transporte y cualquiera otra clase de remuneraciones que
hubiere percibido cada uno de los directivos de la sociedad.

La informacidon correspondiente a los egresos debe ser detallada, es decir, no
so6lo deben discriminarse los diferentes conceptos que constituyen la
remuneracion de los directivos, sino que dicha remuneracion debe ser informada
respecto de cada uno de ellos, individualmente considerados.

3.10.2. Las erogaciones por los mismos conceptos indicados en el literal anterior, que se
hubieren hecho en favor de asesores o gestores vinculados o no a la sociedad
mediante contrato de trabajo, cuando la principal funcién que realicen consista
en tramitar asuntos ante entidades publicas o privadas, o aconsejar o preparar
estudios para adelantar tales tramitaciones.

Se resalta que se deben informaros'pagos por concepto de salarios y honorarios
a asesores o gestores,‘cuando la principal funcién que realicen consista en
tramitar asuntos ante ‘entidades publicas o privadas, o aconsejar o preparar
estudios para adelantar tales actividades. Este numeral no resulta aplicable
respecto de asesorias que no tengan la mencionada finalidad.

3.10.3. Las transferencias de dinero y demas bienes, a titulo gratuito o a cualquier otro
que pueda. asimilarse a éste, efectuadas en favor de personas naturales o
juridicas.

3.10.4. Los gastos de propaganda y de relaciones publicas, discriminados unos y otros.

3.10.5¢ Los dineros u otros bienes que la sociedad tenga en el exterior y las obligaciones
en*moneda extranjera.

3.10:6. Las inversiones discriminadas de la sociedad en otras sociedades, nacionales o
extranjeras.

Respecto de cada uno de los numerales mencionados debera sefialarse, en lo pertinente,
de manera clara, aquellas operaciones que hayan sido aprobadas o vayan a ser sometidas
a aprobacion del maximo dérgano social con la finalidad de dar cumplimiento al deber
establecido en el numeral 7° del articulo 23 de la Ley 222 de 1995, con independencia
de que su aprobacion fuere general o especifica.
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3.11.Solicitud de copias durante ejercicio del derecho de inspeccion. La inspeccion
apunta a verificar el contenido de los documentos sin que tengan derecho a pedir copias,
por lo que el hecho de que la administracion de la sociedad se niegue a suministrarlas a
los socios no configura violaciéon alguna del citado derecho; no obstante, la Junta de
Socios o la Asamblea General de Accionistas, podra determinar la viabilidad de conceder
cierta libertad a favor de los asociados, para que al examinar los distintos papeles de la
empresa en el ejercicio del derecho de inspeccion, se les permita sacar directamente o
solicitar a la administracion las copias que a bien tengan.

Cuando se tengan repositorios de informacion digital con ocasién de reuniones virtuales
o0 mixtas, no podran los asociados o sus representantes, reproducir.su‘contenido, salvo
autorizacion expresa del administrador de la sociedad y se reitera que.incluso en estos
casos se mantiene el deber de preservar la reserva de esa informacion.

Asi mismo, como se trata de una labor de fiscalizacidon. con finalidades puramente
informativas, los socios no estan facultados para hacer’anotaciones de ninguna clase
sobre los documentos facilitados ni para conocer y mucho menos difundir la informacion
amparada con reserva documental, como los™ secretos técnicos, industriales,
empresariales o de politica comercial ni entorpecer la .marcha administrativa de la
gerencia.

A su vez, respecto del alcance del derecho de.inspeccion, es preciso tener en cuenta que
este derecho apunta a verificar el contenidoidelos documentos sin que se tenga derecho
a pedir copias ni a realizar anotaciones, enmendaduras o comentarios sobre los
documentos que se colocan a disposiciéns En consecuencia, la administracion de la
sociedad podria negarse a suministrar copias y, a su vez, podria impedir la realizacién de
las referidas anotaciones sobre los documentos objeto de inspeccién, sin que esto
constituya una violacion al ejercicie.del derecho de inspeccién.

Sin embargo, teniendo ([en cuenta que de manera particular la normatividad no prohibe
tomar notas en otro‘documento?! distinto de los que son objeto de analisis, a juicio de
esta Superintendencia;, tal conducta resultaria viable, desde luego sin perjuicio de la
responsabilidad del asociado por el uso indebido de la informacidon que haga tanto el
mismo como el“tercero en quien delegue o acompafie el ejercicio del derecho de
inspeccién/ Lo anterior, no podria ser de otra forma por cuanto en un ejercicio de
verificacion, analisis e inspeccion de documentacion societaria, es apenas légico que el
asociado tome~notas que le permitan enterarse y estudiar la situacion administrativa,
financiera,“contable y juridica de la compafiia para, por ejemplo, formular preguntas en
la‘respectiva asamblea de accionistas y en general, para obtener la ilustracidn suficiente
para’participar de las deliberaciones y ejercer el derecho al voto en las reuniones del
maximo organo social.

3.12. Sanciones a los administradores y revisores fiscales por impedir el
derecho de inspeccidén. Uno de los deberes de los administradores, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 23, numeral 6° de la Ley 222 de 1995, consiste en "dar trato
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equitativo a todos los socios y respetar el ejercicio del derecho de inspeccién de todos
ellos”.

El administrador que impida el ejercicio del derecho de inspeccion vy el revisor fiscal que
conociendo de su incumplimiento se abstuviere de denunciarlo oportunamente, incurriran
en causal de remocion. La medida debera hacerse efectiva por la persona u dérgano
competente para ello o, en subsidio, por la Superintendencia que ejerza la inspeccion,
vigilancia o control del ente.

Asi mismo, las controversias que se susciten en relacidon con el derecho de“inspeccion
podran ser resueltas por la Superintendencia respecto de sus supervisadas y.€n caso de
que considere que hay lugar al suministro de informacion, impartira la orden respectiva.

Los asociados que consideren que se les ha negado el ejercicio legitimo de su derecho de
inspeccién deberan dejar las constancias que consideren necesariasy”“de forma que la
Superintendencia pueda verificar de mejor manera los_ supuestos de una posible
infraccion.

TITULO IV. TOMA DE DECISIONES

3.13. Derecho de voz y voto en las reuniones del maximo érgano social. Pueden
asistir a la reunion y ejercer su derecho de voz y voto, los accionistas inscritos en el libro
de registro de accionistas.

En las sociedades por cuotas o partes de interés la inscripcion en el libro de registro de
socios no determina su condicién de tal y por tanto podran asistir a la reunién quienes se
encuentren inscritos como socios’entel registro mercantil.

Los asociados que se encuentren.en las siguientes condiciones, no tienen derecho a
participar en las reuniones:

3.13.1. Cuando el accionista se encuentre en mora en el pago de las acciones que haya
suscrito, sin perjuicio de que pueda participar y votar con relacidon a las acciones
que haya pagado.

3.13.2. Cuando. las cuotas o acciones hayan sido entregadas en usufructo, salvo que el
nudo propietario expresamente se haya reservado el ejercicio de los derechos
politices.

3¢13.3. Cuando el asociado, como deudor prendario, hubiere conferido los derechos
politicos a su acreedor prendario.

3.14. Derechos politicos de acciones embargadas. El titular de las acciones
embargadas conserva los derechos politicos, es decir, puede deliberar y votar en las
reuniones del maximo érgano social.

3.15. Unidad de voto en las sociedades por acciones. Por regla general, cada
accionista debe votar con todas sus acciones en un mismo sentido, en las decisiones que

B Sromives Pagina | 34

ntendencia de Sockex NOS PN "
mpre sostontles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g ef r
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

se adopten al interior del maximo dérgano social de manera directa o por intermedio de
Ssu representante.

Se exceptla de esta regla a la S.A.S., donde los accionistas en los estatutos podran
expresar los derechos de votacion para cada clase de accidn, con indicacidon expresa sobre
la singularidad o pluralidad si a ello hubiere lugar. Cuando se trate de la eleccidn de juntas
directivas o de otros cuerpos colegiados, los accionistas podran fraccionar su voto,
siempre y cuando los estatutos asi lo prevean, de lo contrario, se debera acudir.al sistema
de cociente electoral y, por ende, el voto no podra ser fraccionado.

De manera excepcional, cuando medie la desmembracién del derecho de dominio, es
decir que una accién pertenezca a varias personas como consecuencia de prendas,
usufructos, anticresis, o frente a la transferencia de acciones a titulo defiducia mercantil,
el titular puede votar con algunas de las acciones en un mismo _sentido y los titulares del
derecho de voto de sus restantes acciones podrian votar respecto de alguna o algunas de
ellas en sentido distinto.

Si una misma persona tiene el encargo de apoderar avarios accionistas, podra expresar
de manera diversa el sentido del voto de cada uno de ellos, puesto que las acciones que
representa corresponden a tantas voluntades/ como .accionistas represente. Tal
apoderado, entonces, podra expresarse en tantos sentidos cuantas sean las voluntades
que se encuentre representando.

3.16. Representacion y poderes. Los'asociados podran participar directamente en las
reuniones o hacerse representar por un apoderado cuyo poder debera cumplir con los
siguientes requisitos legales, asi como con cualquier otro que se haya establecido en los
estatutos:

3.16.1. Constar por escrito:

3.16.2. Indicar expresamente el'nombre de la persona a la cual se otorga el poder vy, si
se concede la facultad de sustituir, el nombre del posible sustituto.

Por lo tanto, no_se puede recibir de los asociados poderes para las reuniones de
asamblea donde no aparezca plenamente identificado el nombre del respectivo
apoderado, 'ni dejar espacios en blanco para que terceros determinen dicho
representante.

3.16.3. Lafecha o época de la reuniéon o reuniones para las que se confiere el poder,
salvo que se trate de poder general conferido por escritura publica. (es el Unico
caso en que esa formalidad es obligatoria).

3.16.4. Los poderes otorgados en el exterior no requeriran formalidades adicionales.

3.16.5. Es posible otorgar poderes a personas juridicas, caso en el cual podra actuar el
representante legal de la persona juridica, segun conste en el respectivo
certificado de existencia y representacion legal emitido por la Camara de
Comercio.
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3.16.6. El poder que se haya otorgado para representar a un socio durante una reunién
del maximo d6rgano social que fue suspendida o que no pudo llevarse a cabo,
mantiene sus alcances respecto de la reunién reanudada o nuevamente
convocada, siempre que el socio poderdante aun mantenga la voluntad de
hacerse representar por el mandatario o apoderado citado en el escrito de poder.

3.17. Prohibicion para representar a los asociados. La regla general para‘todos los
tipos societarios es que, salvo los casos de representacion legal, los administradores y
empleados de la sociedad no pueden representar acciones o cuotas distintas de las
propias en las reuniones de la asamblea o junta de socios, mientras estén en €jercicio de
sus cargos. En las Sociedades por Acciones Simplificadas no resultaria aplicable esta
situacién salvo que en sus estatutos se haya pactado expresamente.

Dicha representacion legal hace referencia tanto al cargo de representante legal de una
persona juridica, como a los representantes de personas naturales, bien sea en calidad
de tutor, curador o ejercicio de la patria potestad (e.g.«padres que representan a sus
hijos menores de edad). Debe tenerse en cuenta que elsuplente que no ha actuado como
principal no se encuentra inhabilitado.

Los asociados pueden hacerse representar en lasireuniones de la Junta de Socios o
Asamblea de Accionistas mediante poder otorgado por escrito en los términos anotados;
sin embargo, una vez asumen la funciéon de administradores o empleados, se encuentran
sujetos a las prohibiciones previstas enel articulo 185 del Cédigo del Comercio. En
consecuencia, los asociados, que ostentan la calidad de administradores, no pueden votar
los balances y cuentas de fin de ejercicio ni las de la liquidacion, ni mucho menos lo
podrian hacer a través de delegados'e mandatarios, en razén de la perentoria prohibicion
prevista en el articulo 185 del.Cédigo de Comercio.

3.18. Reglas adicionales para la participacion del asociado que comparezca a la
reunion de maximo organo social con su representante. Cuando el asociado asista
con su apoderado o.representante a la reunion del maximo 6rgano social, debera tener
en cuenta los siguientes lineamientos:

3.18.1. El asociado y el apoderado no podran participar de forma simultanea en la misma
reynion, ni, mucho menos, deliberar o decidir conjuntamente en ellas. Ello no
obsta para que se le permita al asociado ser asistido por su apoderado como
asesorssuyo, pero sin voz ni voto.

3¢18.2. Es posible que la totalidad de los asociados decida otorgar poder a una sola
persona.

3.18.3. Si una cuota, parte de interés o accién pertenece a varias personas, los
copropietarios deberan designar un representante comun y Unico que ejerza los
derechos correspondientes a la calidad de asociado.

3.18.4. Los asociados podran suscribir acuerdos entre ellos en orden a que determinada
persona actle como su representante en las reuniones del maximo érgano social.
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La representacion puede encontrarse deferida a cualquier persona natural o
juridica, tenga o no ésta la calidad de accionista.

3.18.5. La representacion de las cuotas o acciones que hagan parte de una sucesion
iliquida corresponde a las siguientes personas segun el caso:

a. Cuando hay un albacea (aquel a quien el testador da el cargo de hacer
ejecutar sus disposiciones) con tenencia de bienes, corresponde a él la
representacion.

b. Siendo varios los albaceas, debe designarse un solo representante;salvo que
uno de ellos haya sido autorizado por el juez o el funcionario competente
para el efecto.

c. Si no hay albacea o éste no acepta el encargo, correspondera la
representacion a la persona que por mayoria de votos designen los sucesores
reconocidos en el proceso judicial o en el tramite notariak

d. Cuando quiera que no se pueda elegir al administrador de la manera
anteriormente sefialada, se otorgara a cada uno de los comuneros la facultad
de acudir al juez para que los convoque avuna reunién de comuneros
determinando expresamente la fecha, hora y.lugar de la reunién y asi, bajo
su presencia, efectuar el nombramiento del.representante, en cuyo caso
podra hacerse por cualquier nimero de sucesores que concurra. En el evento
gue no se logre el referido nombramiento, este correspondera al juez, en
concordancia con lo previsto en.el inciso 2° del articulo 378 del Cddigo de
Comercio.

e. Los actos de administracion y conservacion o custodia realizados por los
legitimarios no reconocidos < como herederos, no les confiere la
representacién de la'herencia ni la facultad de elegir, por mayoria de votos,
a la persona que _represente las acciones de la sucesion.

f. En el evento gue nowexistan sucesores reconocidos, la representacion le
correspondera al curador de la herencia yacente (periodo que va entre la
apertura de la sucesion tras el fallecimiento del causante y la aceptacion de
la herencia por los herederos). Sera necesario promover ante el juez la
declaratoria de la herencia yacente y la designacion del curador que la
represente.

3.19. Instalacion de las reuniones del maximo 6rgano social. En toda reunion del
maximo 6rgano social debera elegirse presidente y secretario.

El presidente-de la reunién o el representante legal debera verificar la calidad de asociado
de los patticipantes y la existencia y permanencia de quérum para deliberar. Si se trata
de una sociedad por acciones, se debe acudir al libro de registro de accionistas para
constatar que el asociado se encuentre inscrito. Si se trata de sociedades por cuotas o
partes de interés, la calidad debe constar en el respectivo certificado de existencia y
representacion legal.

El presidente y secretario o la comision aprobatoria, segin corresponda, seran
responsables del contenido y veracidad del acta correspondiente. (Ver numeral 3.26.2
del presente capitulo)
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3.20. Falta o pérdida del quérum para deliberar en las reuniones del maximo
organo social. En caso de que no concurra el nimero de socios que integre el quérum
deliberatorio o0 que en el curso de la reunion se pueda constatar que este se ha perdido,
no podra llevarse a cabo o continuar con la reunion, so pena de que las decisiones que
alli se tomen se consideren ineficaces.

Cuando en el desarrollo de la reunidén se pueda constatar que se ha perdido €l quérum
deliberatorio, debera dejarse constancia de ello en el acta y el maximo oérgane social
podra decidir si suspende la reunién, la termina en el estado en que se encuentre o
continla discutiendo temas bajo la advertencia de que cualquier decision que’se tome a
partir de ese momento, podria estar afectada por un vicio de validez.

Cuando convocado el respectivo 6rgano en debida forma, no se pueda efectuar la reunién
por falta de quérum, se debera realizar una reunidon de segunda convocatoria no antes
de 10 ni después de 30 dias habiles, contados desde la fecha fijada para la reunion fallida
en los términos legales y conforme a lo dispuesto en<l numeral 3.2.4 del presente
capitulo.

3.21. Reglas sobre quérum en las reuniones del maximo o6rgano social. Sin
perjuicio de la posibilidad de pactar un quérum mas.alto’y cuando nada se haya previsto
en los estatutos, se deberan tener en cuentarlas siguientes reglas:

3.21.1. Para la sociedad colectiva: se podra deliberar con la mayoria numérica de los
asociados cualquiera que sea su aporte.

3.21.2. Para la sociedad en comandita simple y por acciones: Se podra deliberar con la
mayoria numérica de los socios gestores y con un ndmero plural de socios
comanditarios que_representen por lo menos la mitad mas una de las cuotas o
acciones en que_se divide el capital social.

3.21.3. Para la sociedad.de responsabilidad limitada: Se podra deliberar con un nimero
plural de_socies que represente por lo menos la mitad mas una de las cuotas en
que se divide.el capital social.

3.21.4. Para la sociedad andénima: Se podra deliberar con un numero plural de
accionistas que represente, por lo menos, la mitad mas una de las acciones
suscritas, salvo que en los estatutos se pacte un quérum inferior.

3421.5. Para la S.A.S.: Se podra deliberar con uno o varios accionistas que representen
por lo menos, la mitad mas una de las acciones suscritas.

3.22. Suspension de las deliberaciones. Las deliberaciones del maximo érgano social
podran suspenderse cuando asi lo apruebe un numero plural de asistentes que represente
al menos la mitad mas una de las cuotas o acciones representadas en la reunion. En el
mismo acto se debera sefalar el lugar, fecha y hora en que se reanudara la reunién, sin
que las deliberaciones se puedan prolongar por mas de tres dias.
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Para la limitacion temporal de las deliberaciones los plazos de dias sefalados en la ley se
entenderan habiles y se cuentan completos, por lo tanto, si la reunién tuvo inicio el lunes
a las 10 de la mafana, el primer dia del plazo para continuar las deliberaciones sera el
martes a las 10 de la mafana, el segundo dia el miércoles a la misma hora y el tercer dia
el jueves alas 10 de la mafiana, hora y dia en que la reunidn debe finalizar. Naturalmente,
si para la reanudacion se encuentran representadas la totalidad de las acciones suscritas
no existe limite a la duracion de las deliberaciones.

Para la reanudacién no seran necesarias nuevas convocatorias y podran asistiriquienes
no se encontraban en la deliberacion inicial.

3.23. Mayorias en la toma de decisiones del maximo 6érgano social segun el tipo
societario. La regla general es que la toma de decisiones del maximoudrgano social
requiere del voto favorable de la mayoria de las partes de interés, cuotas o acciones
presentes en una reunion en la que se haya alcanzado el quérum correspondiente. Dicho
esto, a continuacion, se compilan las siguientes reglas sobre mayorias especiales, segun
el tipo societario:

3.23.1. Sociedad Colectiva: Cada asociado tendra derecho a un voto. Debido al caracter
cerrado de este tipo de sociedades, las siguientes son las decisiones que
requieren voto unanime de los asociados:

La transferencia de partes de interés.

El ingreso de nuevos socios.

La enajenacién de la totalidad o de la mayor parte de los activos sociales.
Las reformas estatutarias.

Las que estatutariamente,establezcan unanimidad para su aprobacion.

Poo oo

Salvo que se diga’lo contrario en los estatutos, las demas decisiones se
aprobardn por mayoria,absoluta de los asociados.

3.23.2. Sociedad en/Comandita Simple: Cada gestor tendra un voto en las decisiones de
la junta de socios. Los votos de los comanditarios se computaran conforme al
numero de cuotas sociales de las que cada uno sea titular.

Las decisiones se adoptan con la aprobaciéon de la mayoria numérica de los socios
gestores, mas el voto favorable de un ndmero plural de comanditarios que
represente la mayoria absoluta de las cuotas en que esta dividido el capital social.

Las decisiones que requieren mayoria especial son:

a. La cesion de partes de interés de un socio gestor o colectivo requiere de la
aprobacion unanime de este tipo de socios; la cesidon de las cuotas de un
comanditario, del voto unanime de los demas comanditarios.

b. Las reformas estatutarias se aprobaran por unanimidad de los socios
colectivos y por mayoria absoluta de los votos de los comanditarios y deberan
elevarse a escritura publica.
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Las decisiones relativas a la administracion de la sociedad corresponden a los
gestores quienes podran tomarlas en la forma prevista en los estatutos.

Sociedad en Comandita por Acciones: Cada socio gestor tendrd un voto y los
votos de los comanditarios se computaran conforme al nimero de acciones de
cada uno de éstos.

Las decisiones se adoptan con la aprobacion de la mayoria numérica dedos socios
gestores, mas el voto favorable de un ndmero plural de comanditarios que
represente la mitad mas una de las acciones presentes en la reunion.

La aprobacién de reformas estatutarias, salvo estipulacion en.contrario, requerira
de unanimidad de los socios colectivos y mayoria de los votos de las acciones de
los comanditarios.

Las decisiones relativas a la administracion de la_sociedad deberan adoptarse
solamente por los socios gestores o colectivos; en la forma prevista por los
estatutos.

Sociedad de Responsabilidad Limitada: Cada socio tendra tantos votos cuantas
cuotas posea en la sociedad. Las decisiones:de la junta de socios se tomaran por
un numero plural de socios que represente la mayoria absoluta de las cuotas en
que se halle dividido el capital social,.salvo que en los estatutos se disponga de
una mayoria superior.

La ley previd una mayoria especial para la toma de decisiones que impliquen
reformas estatutarias, en las que se requiere el voto favorable de un ndmero
plural de asociados que represente, por lo menos, el 70% de las cuotas en que
se halle dividido el capitalsocial.

Sociedad Anénima: Cada accionista tiene derecho a emitir tantos votos cuantas
acciones posea. Por regla general, las decisiones se adoptan con la mayoria de
las acciones presentes en la reunion.

Las decisiones que requieren mayoria especial son:

a.'Distribucidon de utilidades: salvo que en los estatutos se fije una mayoria
superior, la distribucion de utilidades en un porcentaje inferior al 50% requiere
elrvoto favorable de un nimero plural de accionistas que represente, cuando
menos, el 78% de las acciones representadas en la reunion.

Cuando la suma de la reserva legal, estatutaria u ocasional excediere el 100%
del capital suscrito, el porcentaje obligatorio de utilidades liquidas a repartir es
del 70%, a menos que se obtenga el voto favorable de un ndmero plural de
accionistas que represente, cuando menos, el 78% de las acciones
representadas en la reunién.
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b. Colocacién de acciones ordinarias sin sujecion al derecho de preferencia, para

lo cual se requiere el voto favorable de no menos del 70% de las acciones
representadas en la reunién.

c. Pago de dividendos en acciones para lo cual se requerira el voto de no menos

del 80% de las acciones representadas en la reunion.

Para las reformas estatutarias se requiere el voto de la mayoria de las acciones
presentes y/o debidamente representadas. En cualquier caso, los estatutos
pueden crear mayorias especiales para la toma de decisiones.

3.23.6. S.A.S.: Las determinaciones se adoptaran mediante el voto favorable de un

numero singular o plural de accionistas que represente cuande menos la mitad
mas una de las acciones presentes, salvo que en los_estatutos se prevea una
mavyoria decisoria superior para algunas o de las décisiones; sin perjuicio de
regulaciones especiales atinentes al voto singular.o multiple que descarten la
aplicacion de esta norma.

Para incluir o modificar las siguientes disposiciones en los estatutos sociales, es
necesaria la aprobacion del 100% de las acciones suscritas que componen el
capital:

a. Prohibicion de negociacion de ‘acciones emitidas hasta por 10 afos y la
prorroga de dicha restriccidns

b. Autorizacién previa de la Asamblea de Accionistas para la transferencia de
acciones.

c. Prevision de causales/de‘exclusion de accionistas.

d. Pacto arbitral o amigable composicion para la resolucion de conflictos
societarios.

e. Transformacion-de la. S.A.S. en cualquiera de los tipos societarios consagrados
en el Cédigo’'de Comercio.

3.24. Mayorias especiales en la toma de decisiones del maximo érgano social.
Ademas de lo mencionado en el numeral anterior para cada tipo societario, existen otras
mayorias especiales que se deben tener en cuenta:

3.24.1. Reparticion de utilidades liquidas: Para distribuir por debajo del 50% las

utilidades liquidas o incluso acordar la no distribucién, se requiere el voto
afirmativo de un nimero plural de asociados que represente por lo menos el 78%
de las acciones, cuotas o partes de interés que se encuentren representadas en
la reunion.

Cuando la suma de la reserva legal, estatutaria u ocasional excediere del 100%
del capital suscrito, el porcentaje obligatorio de utilidades liquidas a repartir sera
del 70%, a menos que se obtenga la mayoria calificada del 78% de los votos
presentes en la reunion.
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En los términos del articulo 38 de la Ley 1258 de 2008, estas disposiciones han
sido excluidas en la S.A.S. a menos que en los estatutos se contemple lo
contrario.

Colocacién de acciones sin sujeciéon al derecho de preferencia: Para colocar
acciones sin sujecion al derecho de preferencia, se requiere el voto favorable del
70% de los votos presentes en la reunién del maximo érgano social.

Pago el dividendo en acciones: Para pagar el dividendo en acciones, se requiere
el voto favorable del 80% de las acciones presentes, salvo que exista:situacion
de control, pues en este caso solo procede respecto de los accionistas que
acepten recibir el dividendo en forma de acciones liberadas.

Aprobaciéon de estados financieros: Los asociados que a.suwez tengan la calidad
de administradores o de empleados de la sociedad no podran=votar los estados
financieros ni las cuentas de fin de ejercicio. La mayoria decisoria para la
aprobacion de los estados financieros se integrara por las cuotas, o acciones de
quienes tengan aptitud para votar, esto es, descontando previamente aquellas
de las que sean titulares las personas inhabilitadas.> Esta prohibiciéon no aplica
para las S.A.S., por disposicion de la Ley 1258 de.2008.

Eleccidn del revisor fiscal: Para elegir al revisor fiscal se requiere la mayoria
absoluta de la asamblea o junta de socios. En las comanditarias por acciones, el
revisor fiscal sera elegido por lasmayoria‘de votos de los comanditarios.

Orden del dia: En las reuniones extraordinarias no es procedente la aprobacion
del orden del dia yasque. deben ocuparse del que fue propuesto en la
convocatoria, sin embargo, una vez agotados los puntos a tratar podran ocuparse
de otros temas siempre que<asi lo decida la asamblea por mayoria de los votos
presentes.

3.25. Actas de lasreuniones del maximo organo social. Las decisiones de la junta
de socios o de la asamblea general de accionistas se haran constar en actas aprobadas
por la misma o por las,personas de la reunién que se designen para tal efecto y firmadas
por el presidentewy el secretario de la misma.

En la elaboracién de las actas deben observarse las siguientes reglas:

3.25.1., Seran numeradas cronolégicamente y en forma continua, de modo que el nUmero

de la primera reunion del afio lleve el nimero siguiente a la de la Ultima reunién
del afio anterior.

3.25.2. Las actas deben incluir al menos, la siguiente informacién:

an oo

Numero consecutivo del acta.

Ciudad donde se efectua la reunién.

Fecha y hora en la que se realiza la reunioén.

Fecha en que se convocd, salvo que se trate de una reunidn universal.
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e. Indicacion de quien hizo la convocatoria y la calidad en que la efectué.

f. Medio utilizado para convocar la reunién.

g. Lugar donde se llevd a cabo la reunion.

h. Nombre de la sociedad.

i. Verificacion del quérum vy lista de socios que asisten en las sociedades de
personas o las acciones que estan representadas en la reunion. Si concurren
a través de apoderado, se indicara su nombre y si el asociado es una persona
juridica o un incapaz, se indicara en qué calidad actua su representante. Asi
mismo, se mencionaran los demas asistentes de la reuniodn.

j.  El orden del dia.

k. La indicacion de las personas que actlen o se designen como presidente y
secretario y el nimero de votos con que fueron elegidos.

I. Las decisiones adoptadas con el numero de votos que se emitieron a favor,
en contra o en blanco.

m. Las constancias escritas presentadas por los asistentes durante la reunion.

n. Las designaciones efectuadas.

0. La fecha y hora de clausura de la reunioén.

p. El original del acta debe firmarse por quienesactuaron como presidente y

secretario de la reunion o, en su defecto,por el revisor fiscal, asi como por las
personas comisionadas para aprobar el/acta, en caso de haber sido hombrada
una comisién para tal efecto.

g. Los estados financieros de fin de ejercicio, sus notas y demas anexos, asi
como los informes del representante legal, de la junta directiva y del revisor
fiscal, deben incluirse en el cuerpo del‘acta o como anexos a ella, en la forma
como hayan sido presentados a los asociados durante la reunion.

3.26. Lineamientos adicionales para elaborar las actas. Ademas de lo indicado en
el numeral anterior, quienes actlen como secretarios en las reuniones del maximo érgano
social o de junta directiva, deberan.tener en cuenta las siguientes instrucciones:

3.26.1. Al finalizar la sesidon, es conveniente hacer un receso para elaborar el acta con el
fin de que sea sometida a aprobacion antes de que la reunidn concluya y debera
indicar el numero de votos con que ésta es aprobada. Si tal procedimiento no es
factible, la propia asamblea o junta de socios puede nombrar una comision de
dos o mas personas para que la apruebe. (ver numeral 3.19. del presente
capitulo)

3.26.20 El original del acta debe firmarse por quienes actuaron como presidente y
secretario de la reunion o, en su defecto, por el revisor fiscal, asi como por las
personas comisionadas para aprobar el acta, en caso de haber sido nombrada
una comision para tal efecto.

3.26.3. En las sociedades con accionista Unico, las determinaciones que le correspondan
a la asamblea seran adoptadas por aquél. En estos casos, el accionista dejara
constancia de tales determinaciones en actas debidamente asentadas en el libro
correspondiente de la sociedad. Estas actas podran ser firmadas por el accionista
Unico.
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3.26.4. En los casos de reuniones no presenciales y en la toma de decisiones por escrito,
las actas correspondientes deberan elaborarse y asentarse en el libro respectivo
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que concluyé la reunién o se
recibieron los votos y deberdn ser suscritas por el representante legal y el
secretario de la sociedad, o a falta de este Ultimo, por alguno de los asociados

de la sociedad. (Ver articulo 3.2.6. del presente capitulo).

3.26.5. En los demas casos, es recomendable que las actas se elaboren y asienten, y si
contienen decisiones o actos que sean objeto de registro se inscriban en un plazo
no superior a 2 meses, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo*231:de la
Ley 223 de 1995.

3.27. Errores en las actas. Cuando inadvertidamente en las actas,se.omitan datos
exigidos por la ley o el contrato, quienes hubieren actuado como. presidente y secretario
de la reunidn, pueden asentar actas adicionales para suplir tales omisiones. Cuando se
trate de hacer constar decisiones de los érganos, el acta adicional debe ser aprobada por
el respectivo 6rgano o por las personas que este hubieredesignado para el efecto.

Los simples errores de transcripcidn se deben salvarmediante una anotacion a pie de la
pagina respectiva o por cualquier otro mecanismo de reconocido valor técnico que
permita evidenciar su correccion.

La anulacién de folios se debe efectuar sefialando sobre los mismos, la fecha y la causa
de la anulacién, suscrita por el responsableideilasanotacion con indicacion de su nombre
completo.

3.28. Toma de decisiones /sin\ necesidad de reunion. El derecho societario
colombiano prevé que los 6rganos de una sociedad puedan tomar decisiones sin que para
ello deban reunirse. En estos casos, el representante legal de la sociedad sera el
encargado de enviar la informacion necesaria para la toma de las decisiones de que se
trate, para lo cual las proposiciones correspondientes se deben redactar de modo que se
pueda votar en sentido afirmativo o negativo.

Todos los asociados o.mieémbros de junta que tengan vocacion de ejercer sus derechos
politicos seran destinatarios de la comunicacion mediante la cual se invite a la toma de
una decision por escrito. Al no tratarse de una reunion, se debe prever el tiempo en el
gue se espera recibir la respuesta, sin que este pueda exceder un mes desde su envio.

En ningun-caso, el silencio podra ser interpretado como un voto a favor o en contra, so
pena /de resultar viciadas con ineficacia las decisiones, en los eventos en que algun
miembro no se manifieste, o exceda el término legal exigido.

Vencido el término para recibir los documentos, el representante legal informara a los
asociados o miembros de junta las decisiones que hubieren sido aprobadas o negadas.
En esta revision se deberan considerar los plazos y la mayoria prevista en la ley (5 dias
y la totalidad de los miembros del érgano respectivo).
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En los casos de reuniones no presenciales o mixtas y del mecanismo de toma de
decisiones por escrito, las actas correspondientes deberan elaborarse y asentarse en el
libro respectivo dentro de los 30 dias siguientes a aquel en que concluyo el acuerdo.

Finalmente, es preciso sefalar que bajo esta modalidad de toma de decisiones no es
posible celebrar reuniones ordinarias del maximo érgano social.

TITULO V. JUNTA DIRECTIVA

3.29. Eleccion de miembros de junta directiva por parte del maximo drgano
social. Siempre que se trate de elegir a dos o mas personas para integrar una misma
junta, comision o cuerpo colegiado, se aplicara el sistema de cociente.electoral. El sistema
de cociente electoral se aplicara de la siguiente forma:

3.29.1. Se suman el numero total de votos validos emitidos, incluidos los votos en
blanco.

3.29.2. La cifra anterior se divide por el nimero de cargos'principales a proveer.

3.29.3. El namero de votos a favor de cada lista se dividira por el cociente obtenido
segun la operacion realizada en el numeral'3.29.2.

3.29.4. El cociente obtenido indica el nimero.de cargos a que tiene derecho cada lista.

3.29.5. Si se agotan las listas con cocientes en nimero entero, se acudira al residuo de
cada una de las operaciones.

3.29.6. Los cargos restantes se proveeran en atencién al nUmero mayor obtenido en el
residuo por cada lista, hasta-agotar el nimero de miembros requeridos.

3.29.7. En caso de empate de los residuos, se decidira a la suerte.

3.30. Reemplazo de un solo miembro de la Junta Directiva: Si se trata de
reemplazar a un 'solo,miembro, ya sea porque renuncié o porque es removido por el
maximo organo“saocial y el suplente no puede reemplazarlo, la nueva eleccion debera
hacerse aplicando el'sistema del cociente electoral, eligiendo nuevamente la totalidad de
la junta directiva a menos que la(s) vacante(s) se provea(n) por unanimidad o por la
totalidad de las‘cuotas o acciones que conforman el capital de la sociedad.

3:31. Personas juridicas como miembro de Juntas Directivas. Las personas
juridicas podran ser miembros de junta directiva y ejerceran sus funciones como director
a través de su representante legal.

3.32. Eleccion de miembros de junta directiva en la S.A.S. La S.A.S. no estara
obligada a tener junta directiva, a menos que se pacte lo contrario en los estatutos
sociales. En caso de inexistencia de la junta directiva, la totalidad de las funciones de
administracién y representacion legal le corresponderan al representante legal designado
por el maximo drgano social.
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En caso de pactarse en los estatutos la creacion de una junta directiva, existe una gran
discrecionalidad frente al niumero de miembros principales y suplentes y podran ser
designados mediante el método que se prefiera.

En caso de designar este 6rgano, los estatutos deberan incorporar las normas sobre su
funcionamiento, si no se hiciere, este 6rgano se regira por lo previsto en las normas de
la sociedad andnima.

3.33. Prohibiciones para ser miembro de junta directiva. Ninguna persona podra
ser designada ni ejercer, en forma simultanea, un cargo directivo en mas de cinco juntas,
siempre que los hubiere aceptado. Esta restriccién busca no solo favorecer una diversidad
en la composicidén de las juntas directivas de las sociedades cerradasicolombianas sino
también facilitar el ejercicio diligente del encargo de parte de los.designados.

Tampoco podra haber en las juntas directivas una mayoria.cualquiera formada con
personas ligadas entre si por matrimonio, o por parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o primero (Civil, excepto en las sociedades
reconocidas como de familia?.

Ninguna persona podra ser miembro de juntas directivas de dos personas juridicas que
sean competidoras.

3.34. Precisiones adicionales para-las, reuniones de junta directiva. La junta
directiva se reunira de forma ordinariay.extraordinaria segun lo previsto en los estatutos
y podran realizar reuniones presenciales, nopresenciales o mixtas, segun lo dispuesto en
las normas vigentes y en esta Circular.

La junta directiva deliberara‘y decidird con la presencia y los votos de la mayoria de sus
miembros. Esta norma nosse puede pactar en contrario, pero es posible incluir un quérum
superior en los estatutos sociales.

Las deliberaciones y. determinaciones de la junta directiva deben constar en actas, cuyos
originales han de asentarse en el libro correspondiente. En las actas se debe encontrar la
constancia histérica de las deliberaciones del 6rgano directivo de la sociedad.

CAPITULO 1V
ADMINISTRADORES

Los administradores son los encargados de la gestién permanente de los asuntos sociales.
Si bien el Derecho Societario reconoce la existencia de un margen discrecional para el
ejercicio de su encargo, diversas normas consagran deberes de conducta especificos que
deben ser tenidos en cuenta. Tanto los asociados, los terceros y los mismos
administradores deben tener claro el alcance de los deberes y responsabilidades que le
corresponden a estos funcionarios. En estas instrucciones se busca ilustrar a unos y otros

2 Se considera de familia la sociedad que esté controlada econdmica, financiera o administrativamente por personas ligadas

poOTr—TPa O a a egunaogracdoae O angu Ccado O
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sobre el régimen legal vigente con lo que se busca, mas alld de facilitar el cumplimiento
de la ley, la reduccién de conflictos intrasocietarios y el adecuado ejercicio de los derechos
por parte de los interesados.

TITULO I. GENERALIDADES Y DEBERES

4.1. Concepto de administrador. Se considera administrador al representante legal,
el liquidador, los miembros de las juntas o consejos directivos, el factor y quienes de
acuerdo con los estatutos detenten o ejerzan funciones administrativas. Por.|lo anterior,
no se trata solo de un tema de nominacién del cargo sino del alcance de las funciones
que a estos funcionarios corresponden. Asi mismo, también «se consideraran
administradores a los suplentes de los administradores, sin perjuicio‘de que solo puedan
llegar a responder por sus deberes como tal, cuando en casos de ausencia temporal o
definitiva de los principales, actien efectivamente.

Podran ser administradores tanto personas naturales como,juridicas. En el caso de las
ultimas, la responsabilidad sobre el cumplimiento de los"deberes y obligaciones recaera
sobre la persona juridica y sobre quien actie como su‘representante legal.

En lo que respecta a las S.A.S. debe advertirse que, las personas que, sin ser
administradores, se inmiscuyan en una actividad positiva de gestién, administracién o
direccion de la sociedad, incurrirdn en Jlas .mismas responsabilidades y sanciones
aplicables a los administradores. La responsabilidad mencionada se derivara del acto o
los actos efectivamente realizados por' el sujeto, y, de los efectos que, por accién u
omisidn, puedan derivarse de esa actuacion concreta respecto de la sociedad, los
asociados o terceros.

4.2. Principios y deberes generales que orientan la conducta de los
administradores. Los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la
diligencia de un buen hombre de negocios. Tales principios y deberes que deben orientar
la conducta de los administradores se deben entender de la siguiente forma:

4.2.1 Buena fe:«Es.iin principio de derecho que presume que las actuaciones de las
personas son legitimas, exentas de fraude o cualquier otro vicio. En el contexto
de los.administradores, su aplicacidn significa que deben obrar satisfaciendo todas
las exigencias de la actividad de la sociedad y de los negocios que ésta celebre y
no solamente respecto de los aspectos formales que su actividad demande. Se
entiende como el obrar con la conciencia recta, con honradez y lealtad.

4.2.1. Lealtad: Es el actuar recto y positivo que le permite al administrador realizar cabal
y satisfactoriamente el objeto social de la sociedad, para lo cual debe evitar
situaciones en las que injustamente obtenga beneficios para si mismo o para un
tercero, a expensas de la compafiia o de sus asociados. Al respecto el articulo 23
de la Ley 222 de 1995 reitera el deber de lealtad, y, expresa que las actuaciones
de los administradores deben adelantarse en interés de la sociedad, teniendo en
cuenta el interés de los asociados, sin embargo, si los intereses de los asociados
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se apartan de los fines de la sociedad, deben prevalecer los intereses de esta
ultima.

Diligencia de un buen hombre de negocios: Hace relacidon a que las actuaciones
de los administradores deben ejecutarse con la diligencia que tendria un
profesional, un comerciante sobre sus propios asuntos, de manera que su
actividad siempre debe ser oportuna y cuidadosa, verificando que la misma esté
ajustada a la ley y a los estatutos, lo que supone un mayor esfuerzo y ‘una=mas
alta exigencia para los administradores en la conduccién de la empresa.

La diligencia del buen hombre de negocios lleva implicitos deberes como el de
informarse suficientemente antes de tomar decisiones, para<lo cual el
administrador debe asesorarse y adelantar las indagaciones necesarias, el de
discutir sus decisiones especialmente en los 6rganos de administracion colegiada,
y, por supuesto, el deber de vigilancia respecto al desarrollo y cumplimiento de
las directrices y decisiones adoptadas.

Asi mismo, implica el deber de vigilancias'sobre el disefio, implementacién,
mantenimiento y monitoreo de las medidas de control interno y de gestidon de
riesgos en aspectos materiales, con la finalidad/de proporcionar una seguridad
razonable sobre la consecucién de los objetivos de la sociedad relativos a la
alineacion de las actividades operacionales con los objetivos estratégicos del
negocio, la fiabilidad de la informacion:financiera, la eficacia y eficiencia de las
operaciones, la conservacion y ‘custodia de los activos, la prevencion y deteccion
de fraudes o errores, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias e internas‘que,resulten aplicables.

Deberes especificos de. los administradores. En cumplimiento de sus

funciones y de los deberes-generales descritos en el numeral anterior, los administradores
también deberan tener en cuenta que sus actuaciones se ajusten a los siguientes deberes
especificos:

4.3.1.

4.3:2.

Adecuado 'desarrollo del objeto social: Los administradores deben adelantar las
gestiones*para que se lleven a cabo las actividades comprendidas en el objeto
social, tendientes a la consecucién de los fines perseguidos en los estatutos
sociales.

Cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias: Los administradores
deberan observar y velar por el cumplimiento de los estatutos sociales, asi como,
por las disposiciones legales y reglamentarias de cualquier naturaleza que deban
ser tenidas en cuenta para el adecuado funcionamiento de la sociedad y sus
relaciones con terceros, tales como aquellas de naturaleza laboral, fiscal,
ambiental, comercial, contable, de proteccién al consumidor, de propiedad
intelectual y respeto de las normas sobre competencia, protecciéon de datos
personales, entre otras. Este deber también implica que los administradores deben
supervisar debidamente las actuaciones que adelantan las personas en las que

i i i , con la
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finalidad de que las mismas se ajusten a lo sefialado por la ley y los estatutos de
la sociedad.

Velar porgque se permita la adecuada realizacién de las funciones encomendadas
a la revisoria fiscal: Suministrar de manera oportuna la informacion necesaria,
adecuada, completa, organizada y soportada, para el cabal desarrollo de las
actividades relacionadas con la revisoria fiscal.

Guardar la reserva comercial e industrial de la sociedad: Los administradores
deberan dar cumplimiento al articulo 61 del Cédigo de Comercio, el cuakestablece
que los libros y papeles del comerciante no podran examinarse por personas
distintas de sus propietarios o personas autorizadas para ello, sino para los fines
indicados en la Constitucion Politica y mediante orden de autoridad/competente.
Esto incluye el ejercicio del derecho de inspeccion, con.sus. limitaciones (ver el
titulo III del capitulo III de la Circular Basica Juridica), €l derecho de los revisores
fiscales y demas funcionarios de la sociedad a acceder a la informacidén necesaria
para el cumplimiento de sus funciones y deberes, y el de las autoridades de
supervision como la Superintendencia de Sociedades; cuando requiera informacion
especifica en ejercicio de sus funciones legales.

Asi mismo, el administrador debera proteger todas aquellas informaciones que
constituyan secreto industrial, en los/términos de los articulos 260 al 266 de la
Decisidon 486 de 2000 de la CAN.

Obligacion de abstenerse de utilizar indebidamente informacién privilegiada: Se
entiende que es informacion privilegiada aquella a la cual sélo tienen acceso
directo ciertas personas (€omo es el caso de los administradores) en razén de su
profesion u oficio, la cual, por su caracter, estd sujeta a reserva, ya que de
conocerse podria serutilizada<con el fin de obtener provecho o beneficio para si o
para un tercero.

Para considerarse, privilegiada, la informacién debe tener la idoneidad suficiente
para ser utilizada y a su vez debe versar sobre hechos concretos y referidos al
entorno societario’o al ambito dentro del cual actua la sociedad.

Algunos eventos en los que se configura uso indebido de informacién privilegiada:
Se considera que se configura uso indebido de la informacidn privilegiada, cuando
quientla‘posee y esta en la obligacion de mantenerla en reserva, incurre en
cualquiera de las siguientes conductas, independientemente de que su actuacién
le'reporte beneficios o no:

a. Suministro de informacion privilegiada a quienes no tengan derecho a acceder
a ella;

b. Uso de informacion privilegiada con el fin de obtener provecho propio o de
terceros;

c. Ocultamiento de informacién privilegiada en perjuicio de la sociedad o en
beneficio propio o de terceros, lo cual supone usarla sélo para si y abstenerse
de transmitirla a la sociedad, en perjuicio de ésta;
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d. Hacer publica informacion privilegiada en un momento inapropiado;
e. Cuando existiendo la obligacién de dar a conocer informacion privilegiada no se
haga publica y sea divulgada en un medio cerrado o no se divulgue de manera
alguna.

Algunos eventos en los que no se configura uso indebido de informacion
privilegiada: Se considera que no se configura el uso indebido de la informacidn
privilegiada cuando se presentan eventos como los siguientes:

a. Cuando el maximo o6rgano social autorice expresamente al administrador el
levantamiento de la reserva. En caso de que dicho levantamiento cause un dafio
a la sociedad, el administrador y quienes hayan autorizado el levantamiento,
deberan indemnizar los perjuicios que por ello hayan causado.

b. Cuando la informacion se les suministre a las autoridades facultadas para
requerirla, previa solicitud, caso en el cual se debe tener en=Cuenta el articulo
15 de la Constitucion Politica que consagra que, para/efectos tributarios,
judiciales y de inspeccién, vigilancia y control, las autoridades pueden exigir la
presentacién de libros de contabilidad y demas'documentos privados en los
términos que sefale la ley;

c. Cuando es puesta a disposicion de los érganos que tienen derecho a conocerla,
tales como la asamblea general de accionistas, la junta de socios, la junta
directiva, el revisor fiscal, los asesares externos y los asociados en ejercicio del
derecho de inspeccion, teniendo.en cuenta la limitacion establecida en el
articulo 48 de la Ley 222 de 1995;

Obligacién de dar un trato equitativo‘a todos los asociados y respetar el ejercicio
del derecho de inspeccion de todos ellos: Los administradores deben obrar con
imparcialidad en el tratamiento de todos sus asociados, sin hacer distinciones
entre mayoritarios y.minoritarios.

De acuerdo con lo anterior, la administracion debe permitir a los asociados o a sus
representantes, debidamente facultados, la inspeccion sobre los libros y papeles
de la sociedad en los términos establecidos en la ley, es decir, que debe garantizar
el efectivo'ejercicio de ese derecho suministrando los documentos solicitados por
los asociados o sus apoderados, siempre y cuando no se trate de secretos
industriales ovinformacion que de ser divulgada pueda ser utilizada en detrimento
de la sociedad.

En “consecuencia, debe procurarse una atenciéon diligente a las solicitudes de
informacién presentadas por los asociados y, en caso de tratarse del ejercicio del
derecho de inspeccidn en las instalaciones de la sociedad, debe destinarse un lugar
apropiado en las oficinas de la administracion que funcionen en el domicilio
principal, para que los llamados a ejercer el derecho de inspeccién puedan realizar
su consulta.

Obligacién de abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona en interés
personal o de terceros, en actividades que impliguen competencia con la sociedad
o conflicto de intereses, sin autorizacion del maximo érgano social: El numeral 7°
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del articulo 23 de la Ley 222 de 1995 en realidad incluye dos conductas diferentes.
De un lado supone un deber de abstencidén en operaciones en las que se identifique
conflicto de intereses, y de otro, se impone el deber de abstenerse de participar
en actividades que impliquen competencia con la sociedad, en ambos casos sin
autorizacion expresa del maximo 6rgano social. En ambos casos el administrador
deba abstenerse, informar al érgano competente y solicitar su autorizaciéon. (Ver
numeral 5.4. del presente capitulo)

4.4. Precisiones sobre el deber de abstenerse de participar por si o por
interpuesta persona en interés personal o de terceros, en actividades que
impliquen competencia con la sociedad o en actos respecto de los cuales exista
conflicto de intereses: A continuacion, se aclaran los conceptos.establecidos en las
normas y se imparten orientaciones a los administradores cuando_se encuentren frente a
un posible acto que implique competencia con la sociedad o conflicto deintereses:

4.4.1. Alcance y definicion de actos de competencia: Entiende esta entidad que son
“actos de competencia”, de forma enunciativa<y no limitativa, aquellos que
implican por parte del administrador, directamente o por interpuesta persona, la
concurrencia en un mismo mercado, o cuando’el administrador toma para para si,
directamente o por interpuesta persona, oportunidades de negocio que le
correspondan o hubieran estado al alcance de la sociedad en la que este sujeto
ejerce sus funciones.

En ese sentido, se consideraran”actos,dé competencia con la sociedad, todos
aquellos que impliquen la concurrencia, en un mismo mercado, del ente societario
y el administrador o un tercero en favor del cual el administrador tenga la vocacién
de actuar. Por ejemplo;” esto ocurriria cuando el administrador desarrolla
actividades econdmicas idénticas, similares o que interesan a la sociedad, en el
mismo mercado ensdonde.la compaiiia opera, o, cuando ambos persigan la
obtencion de un mismo resultado, tal como ocurre cuando pretenden la adquisicidn
de unos productos o servicios, o el posicionamiento en un mercado al que ellos
concurren.

Para determinar si existen o no actos de competencia, sera necesario establecer
cuales son las actividades que constituyen el objeto social de la compania, su
actividad. economica, sus lineas de negocios, productos o servicios, el mercado al
cual se encuentran dirigidos, el ambito de accidn territorial, entre otros.

Asf=mismo, habra competencia con la sociedad, cuando el administrador,
directamente o por interpuesta persona, tome para si, oportunidades de negocio
que le correspondian o hubieran estado al alcance de la sociedad, por ejemplo,
por su conocimiento, experiencia, capacidad econdmica y técnica de desarrollarla,
Yy sus aspiraciones razonables.

Llama de manera especial la atencion que, la disposicién legal les prohibe a los
administradores que participen en actividades que impliquen competencia con la
sociedad, sin calificar la forma como se desarrolle esa competencia; es decir, sin
precisar si la actividad implica una practica restrictiva de la competencia o
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competencia desleal. Para estos efectos lo que trasciende es el hecho de participar
en actividades que impliquen competencia y nada mas.

En consecuencia, no puede el administrador argumentar en su favor que los actos
de competencia no tienen el calificativo de desleales, pues tal condicion no fue
prevista en la ley.

Alcance vy definicién de conflictos de intereses: Existe conflicto de intereses, de
forma enunciativa y no limitativa, cuando exista, por parte del administrador un
interés directo o indirecto que pueda comprometer su criterio o independencia en
la toma de decisiones en el mejor interés de la sociedad, en lo relativo a uno o
varios actos, en los que sea parte o esté involucrada la sociedad.en la que dicho
administrador ejerce sus funciones.

En este mismo sentido, se considera que existe un conflictorde intereses si el
administrador cuenta con un interés que pueda nublar su juicio objetivo en el curso
de una operacion determinada, asi como cuando se presenten circunstancias que
configuren un verdadero riesgo de que el discernimiento del administrador se vea
comprometido.

Algunos eventos posibles de conflicto de intereses son los actos o negocios en que
participe el administrador como representante de la sociedad, por una parte, y por
otra, él mismo como persona natural'e.administrador de otra sociedad, o terceros
de acuerdo a lo contemplado en_el“articulo’2.2.2.3.3. del Decreto 1074 de 2015.

Asi, ademas de lo referido, pueden _generar conflicto de intereses los siguientes
supuestos:

a. Cuando un pariente del.administrador contrata con la sociedad o tiene un
interés econdmico enila operacion;

b. Cuando el administrador celebra operaciones con personas naturales o juridicas
con las cuales, .tenga una relacion de dependencia;

c. Cuando, el administrador demanda a la sociedad, asi dicha demanda sea
atendida por elrepresentante legal suplente;

d. Cuando~el administrador celebra conciliaciones laborales a su favor;

e. Cuando el*administrador como representante legal gira titulos valores de la
sociedad, a su favor;

f."Cuando los miembros de la junta directiva aprueban la determinacién del ajuste
del> canon de arrendamiento de bodegas de propiedad de dichos
administradores;

g. Cuando los miembros de la junta directiva aprueban sus honorarios si dicha
facultad no les ha sido expresamente delegada en los estatutos.

Conflicto de intereses y competencia indirecta (por interpuesta persona): La
participacion en actos de competencia o de conflicto de intereses por parte de los
administradores puede ser directa, cuando el administrador personalmente realiza
los actos de competencia o participa en un acto que le implique conflicto de
intereses; o, indirecta, cuando el administrador, a través de un tercero, desarrolla
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la actividad de competencia o participa en un acto que le implique conflicto de
intereses, sin que sea evidente o notoria su presencia.

Por lo anterior, con caracter enunciativo y no limitativo, los administradores
podrian estar incurriendo en competencia o conflicto de interés por interpuesta
persona cuando en los actos correspondientes sean partes los siguientes sujetos:

1. El cdnyuge o compafiero permanente del administrador;

2. Los parientes del administrador, de su cényuge o de su compafiero permanente,
hasta el segundo grado de consanguinidad o civil, y sequndo de afinidad;

3. Las sociedades en las que el administrador o cualquiera,de.las personas
mencionadas en los numerales anteriores, detenten la_calidad de controlantes,
conforme al articulo 260 del Cddigo de Comercio;

4. Otras sociedades representadas por el administrador;

5. Los patrimonios auténomos en los que el*administrador, o cualquiera de las
personas mencionadas en los numerales anteriores, sean fideicomitentes o
beneficiarios, o que ejerza el control efectivo y/o final, o que tenga derecho a
gozar y/o disponer de los activos, beneficios, resultados o utilidades; y

6. Las personas que ejerzan control'directo o indirecto sobre la sociedad en la que
el administrador ejerce sus funciones o las subordinadas de dichos controlantes.
De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.2.3.3. del Decreto
1074 de 2015, la situacion de,control no requiere que se encuentre inscrita en los
términos del articulo 30'de la/Ley 222 de 1995, dado que dicha omision y sus
consecuencias, no excluyeia.consideracién de un eventual conflicto de intereses
0 competencia conrla sociedad.

Actuacion delradministrador en caso de conflicto de intereses o competencia con
la sociedad? El‘administrador es la persona llamada a identificar en cada caso si
se encuentra en.situaciones que puedan representar actos de competencia o
conflictos*de intereses que deba tener en cuenta. Por lo tanto, debera estudiar
cada situacion a efecto de determinar si puede incurrir o esta desarrollando actos
que impliguen competencia con la sociedad o conflictos de intereses y proceder
conforme a lo previsto en el articulo 2.2.2.3.4. del Decreto 1074 de 2015 y los
siguientes lineamientos:

a. En caso de que el administrador encuentre que esta en alguna de las situaciones
mencionadas, debera abstenerse de participar en esas actividades salvo
autorizacion expresa del maximo dérgano social.

A estos efectos, se debe tener en cuenta que la duda respecto a la configuracion
de los actos de competencia o de conflicto de interés, no exime al administrador
de la obligacién de abstenerse de participar en las actividades respectivas.
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Una vez identificadas las situaciones de conflicto de intereses o competencia
con la sociedad, el administrador deberd convocar al maximo dérgano social,
cuando quiera que se encuentre legitimado para hacerlo o, poner en
conocimiento su situacidn a las personas facultadas para ello, con el fin de que
procedan a efectuar la convocatoria.

En tratandose de sociedades reguladas por el Cédigo de Comercio, si la reunién
fuere extraordinaria o, en el caso de las S.A.S., si la reunién fuere ordinaria o
extraordinaria, debera incluirse como punto del orden del dia la solicitud de
autorizaciéon para la actividad que le representa conflicto de. intereses o
competencia con la sociedad.

Durante la reunion, el administrador suministrara toda la infermacion que sea
relevante para la toma de la decisidon. La informacidn-relevante debe tener la
idoneidad suficiente para que el maximo o6rgano social*logre conocer la
dimensién real del asunto y pueda, asi, determinar /la viabilidad de Ia
autorizacién que le interesa al administrador o,€n caso contrario, obrar de otra
manera.

En ese sentido, la informacién debe ser clara, esto es, comprensible, entendible,
e inteligible; veraz, es decir, real, no falsa.y libre de subterfugios y; suficiente,
en el sentido de ser adecuada, precisa, detallada y apta para dar a conocer a
los asociados los beneficios o desventajas de la operacidn pertinente y las
razones que dan lugar a la existencia<del conflicto de intereses o el acto de
competencia con la sociedad.

Cuando el administrador ostente la calidad de asociado, debera abstenerse de
participar en la decisién y, en consecuencia, sus partes de interés, cuotas o
acciones no podran ser.tomadas en cuenta para determinar el quérum, ni
mucho menos la-mayoria decisoria.

Es preciso.advertir que la prohibicion para los administradores esta referida a
la participacion en los actos que impliquen conflicto de intereses o competencia
con el entesaocietario. En este orden de ideas, cuando el administrador que
tengaalguna participacidon en un acto de competencia o se encuentre en una
situacion de conflicto, sea miembro de un cuerpo colegiado —como seria el caso
de la junta directiva— para legitimar su actuacién no es suficiente abstenerse
de'intervenir en las decisiones, pues la restriccién, como quedoé dicho, tiene por
objeto impedir la participacion en actos de competencia o en actos respecto de
los cuales exista una situaciéon de conflicto, salvo autorizacién expresa del
maximo dérgano social, mas no su intervencién en la decision.

Habiéndose autorizado operaciones que impliquen conflicto de intereses o
competencia con la sociedad, el administrador debera reportarlas en el informe
de gestion, informe de junta directiva e informe especial, segun corresponda,
y, dichos documentos presentarse, en reunion ordinaria, ante el maximo érgano
social.

L Supernter e Sockex L
SMPOSSAS INNOVADONas, ¢ tondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Pagina | 54

)5 DA PIOMOver

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310

Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

4.4.5. Intervencién del maximo érgano social: El maximo dérgano social, al adoptar la

decisién, no puede perder de vista que el bienestar de la sociedad es el objetivo
principal de su trabajo y de su poder, razén por la cual solo habra lugar a la
autorizacion cuando el acto no perjudique los intereses de la sociedad. Por tanto,
para determinar la viabilidad de la misma, la junta de socios o la asamblea general
de accionistas evaluaran, entre otros, los factores econémicos, la posicion de la
sociedad en el mercado y las consecuencias del acto sobre los nhegocios sociales,
asi mismo, observaran y deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el.2.2.2.3.4.
del Decreto 1074 de 2015.

Para la intervencion del maximo drgano social, deberdn tenerse en’cuenta lo
siguiente:

a. Cuando el administrador tenga la calidad de asociade, debera abstenerse de
participar en la respectiva decision y, en consecuencia, sus=partes de interés,
cuotas o acciones no podran ser tomadas en cuenta para determinar el quérum,
ni mucho menos la mayoria decisoria.

b. El maximo o6rgano social podra impartir .autorizaciones generales, siempre vy
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

e Se trate de operaciones recurrentes y del giro ordinario de los negocios.

e La autorizacion se refiera a operaciones que se van a celebrar durante un
determinado ejercicio social.

e Se senalen con suficiente, claridad y precisidon los actos o contratos que
guedaran comprendidos poriasreferida autorizacidon general, especificando
ademas la naturaleza de los mismos, sus partes y duracion.

En caso de haberse impartido autorizaciones generales, los administradores
deberan llevar.un registro fidedigno de las operaciones que celebren bajo su
amparo. Dicho registro debera ser presentado, ante el maximo 6rgano social,
durante la‘reunion/ ordinaria, en el informe de gestion, informe de junta
directiva‘o informe especial, segin corresponda.

c. Los ‘administradores que obtengan la autorizacién con informacion opaca,
incompleta, falsa o a sabiendas de que la operacién ocasionaria perjuicios a la
sociedad, no podran ampararse en dicha autorizacion para exonerarse de
responsabilidad por sus actos y, en consecuencia, deberan responder frente a
la=sociedad, los socios o terceros perjudicados conforme al articulo 200 del
Codigo de Comercio, modificado por el articulo 24 de la Ley 222 de 1995.

d. Los accionistas o socios que hayan autorizado expresamente la realizacion de
un acto respecto del cual exista conflicto de intereses o competencia con la
sociedad, que perjudique los intereses de la sociedad, en contravia del mandato
de votar en interés de la misma contemplado en el articulo 43 de la Ley 1258
de 2008 y el articulo 420 numeral 6 del Cédigo de Comercio, seran responsables
por los perjuicios que ocasionen a esta, a los socios y a terceros, salvo que
dicha autorizacion se haya obtenido sin habérsele proporcionado la informacion
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suficiente para la toma de la decisién. Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria
de nulidad que pudiese resultar de los actos amparados en tales decisiones por
violacion de la ley.

e. Finalmente, si el maximo o6rgano social no imparte su autorizacion, el
administrador debera abstenerse de ejecutar los actos de competencia o
aquellos generadores de la situacion de conflicto. En caso de desacato, podra
ser removido de su cargo y estara sujeto a la responsabilidad de que trata el
articulo 200 del Codigo de Comercio. Lo anterior, sin perjuiciovwde “las
consecuencias frente a la validez de los actos especificos.

4.4.6. Nulidad de los actos en conflicto de intereses o competencia.con.la sociedad: En
la medida que lo dispuesto en el articulo 23 numeral 7° de la'Ley,222 de 1995
constituye una norma imperativa, el Decreto 46 de 2024, incorporado en el
Decreto 1074 de 2015, es consecuente en advertir que=los actos de los
administradores que violen este deber especifico de_conducta son susceptibles de
declararse nulos. Para ello se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

a. La declaratoria de nulidad de los actos en .conflicto de intereses o en
competencia con la sociedad supone una declaracion judicial por parte del juez
competente para ello. El proceso judicial para obtener la declaratoria de nulidad
absoluta de los actos ejecutados en contra de los deberes de los
administradores consagrados en el numeral 7° del articulo 23 de la Ley 222 de
1995, se adelantara mediante.el proceso legalmente establecido,; sin perjuicio
de otros mecanismos de solucién/de conflictos establecidos en los estatutos
(p-€j. arbitraje).

b. Salvo los derechos de terceros que hayan obrado de buena fe, declarada la
nulidad, se restituiran,las cosas a su estado anterior, lo que podria incluir, entre
otros, el reintegro de las ganancias obtenidas con la realizacidén de la conducta
sancionada; sin. perjuicio de las acciones de impugnacion de las decisiones, de
conformidad<con lo dispuesto en el articulo 191 y siguientes del Codigo de
Comercio.

c. Mediante este mismo tramite, el administrador que obre contrariando lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, sera condenado a indemnizar
a quien hubiese causado perjuicios.

4.5. | Facultades de la Superintendencia de Sociedades en sede administrativa,
en caso de violacion a los deberes de los administradores. Existen facultades
administrativas y judiciales respecto del cumplimiento de los deberes de los
administradores. Si bien es cierto que las infracciones a los deberes de los
administradores, pueden dar lugar al inicio de una actuacién administrativa, también es
cierto que el alcance de las facultades de la Superintendencia de Sociedades en sede
administrativa o judicial es diferente.
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En relacién con sociedades sujetas a supervision, esta Superintendencia puede
pronunciarse en sede administrativa sobre el incumplimiento de los deberes de los
administradores, tales como la existencia de conflictos de interés y actos de competencia
y demas sefalados en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, previa formulacién de la queja
por quien se encuentre legitimado para hacerlo, conforme a lo dispuesto en el articulo 87
de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 152 del Decreto 19 de 2012, y en
particular lo dispuesto en su numeral 3°.

En caso de existir mérito, se seguira el procedimiento administrativo sancienatorio
previsto en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. De comprebarse la
infraccion correspondiente se impondran las sanciones previstas en la ley.

Es de sefialar que, la intervencién en sede administrativa no comprende lascompetencia
para declarar medidas cautelares, nulidades, restituciones ni indemnizaciones producto
de la responsabilidad de los administradores, como tampoco pronunciarse sobre
impugnaciones de actas o desestimacion de la personalidad juridica, asuntos que
conoceran y decidiran las arbitros designados para ello,<os jueces, o bien esta Entidad
en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, en este dltimo caso, de acuerdo al articulo
24, numeral 5° del Cédigo General del Proceso,~ mediante proceso verbal y previa
demanda, segun lo dispuesto en el referido Cédigo.

Por su parte, la Superintendencia de Sociedades, también ha sido investida por el
legislador de funciones de orden judicial y ‘administrativo completamente regladas. En
ese sentido, los usuarios deberdn evaltar adecuadamente cuales de las funciones
asignadas a la Entidad responden de mejor forma a sus expectativas y a la intencion de
satisfacer los intereses de los afectados.

En ese sentido, si la intencidén, de un interesado es que se declaren, se repite, medidas
cautelares, nulidades, restituciones.osindemnizaciones, o bien, impugnaciones de actas o
desestimacion de la personalidad juridica, la presentacidén de una queja administrativa no
sera la via procesal adecuada, pues en ejercicio de sus funciones como supervisor, se
reitera, no puede declarar nulidades o buscar la reparacion de eventuales perjuicios. La
claridad con respecto.a la funcién y posibles resultados de una actuacion determinada
debe ser tenida en cuenta para que la actuacién oportuna de la Superintendencia de
Sociedades no cree falsas expectativas o alargue innecesariamente la resolucién de los
conflictos empresariales.

Por ultimo, eswpreciso observar que los actos de competencia desleal son del conocimiento
exclusivo derla Superintendencia de Industria y Comercio, entidad a la que le fueron
asignadas. de acuerdo con el articulo 24 numeral 1° del Cédigo general del proceso,
funciones jurisdiccionales.

TITULO II. OTRAS LIMITACIONES Y SUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DE
LOS ADMINISTRADORES

4.6. Prohibiciones y limitaciones legales de conducta a los administradores.
Ademas de los deberes hasta aqui desarrollados, existen otras disposiciones que imponen
prohibiciones y limitaciones a los administradores.
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La mayoria de estas no aplica en el caso de las Sociedades por Acciones Simplificadas,
por disposicion del articulo 38 de la Ley 1258 de 2008.

4.6.1. Las prohibiciones a los administradores, entendidas como aquellas en las que el
legislador ha establecido de manera expresa que los administradores no podran
incurrir en alguna de las siguientes conductas:

a. Representar, salvo en los casos de representacion legal, en las reuniones de’la
asamblea o junta de socios acciones distintas de las propias, ni sustituir los
poderes que les sean conferidos (No aplica en la S.A.S, a menos que en los
estatutos se disponga lo contrario);

b. Votar los balances y cuentas de fin de ejercicio ni las.deliquidacion, salvo los
suplentes que no hayan ejercido el cargo en dicho periodo”(No aplica en la
S.A.S, a menos que en los estatutos se disponga_lo contrario);

c. Enajenar o adquirir, por si o por interpuesta persona, acciones de la misma
sociedad mientras estén en ejercicio de sus‘cargos, salvo en operaciones ajenas
a motivos de especulacion y que cuenten con'la autorizacién de la junta
directiva otorgada con las dos terceras partes.de sus miembros excluido el del
solicitante, o de la asamblea geneéral, con el voto favorable de la mayoria
ordinaria prevista en los estatutos; excluido el del solicitante (No aplica en la
S.A.S, a menos que en los estatutos se‘disponga lo contrario).

Para efectos de la aplicacién del articulo 404 del Codigo de Comercio, se
entiende por “operacionesiajenas a motivos de especulaciéon” aquellas que no
persiguen obtener una ganancia indebida mediante el aprovechamiento de
informacién privilegiadavo.la posiciéon del administrador, sino que obedecen a
razones legitimas y justificadas dentro de la gestidn societaria.

A titulo ilustrativo, se consideran operaciones ajenas a motivos de especulacion
las siguientes:

> Reorganizaciones patrimoniales: fusiones, escisiones, sucesiones y demas
actos orientados a la reestructuracion empresarial.

» Cumplimiento de obligaciones contractuales previamente adquiridas por la
sociedad.

»= Operaciones intragrupo que cuenten con soporte econdémico y se realicen
en condiciones de mercado.

> Planes de compensacion o distribucion de acciones a empleados, en
desarrollo de politicas corporativas.

» Actos derivados de reorganizaciones societarias o patrimoniales que tengan
como finalidad la continuidad del negocio y no la obtenciéon de beneficios
especulativos.

En todo caso, la calificacion de una operaciébn como ajena a motivos de
especulacion exige verificar que exista justificacion econdmica, documentacion
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suficiente y que la operacién se realice en condiciones de transparencia y equidad,
evitando cualquier aprovechamiento indebido de informacion privilegiada.

Cuando se trate de administradores que ostenten la calidad de accionistas, no
podran celebrar acuerdos con otros accionistas comprometiéndose a votar en igual
o determinado sentido en las asambleas;

Ser designados o ejercer en forma simultédnea, un cargo directivo en mas de cinco
juntas aun tratandose de sociedades matrices y sus subordinadas, siempre que
los hubiere aceptado (No aplica en la S.A.S, a menos que en los estatutos se
disponga lo contrario);

Formar en las juntas directivas, mayorias con personas ‘ligadas entre si por
matrimonio o por parentesco dentro del tercer grado de/consanguinidad o segundo
de afinidad o primero civil, excepto en las sociedades reconocidas como de familia.
En este orden de ideas, para que una sociedad tenga el caracter de familia, debe
existir entre dos o0 mas socios un parentesco delconsanguinidad hasta el segundo
grado (padre, madre, hijos y hermanos) o Unico civil (padre o madre adoptante e
hijo adoptivo), o estar unidos entre si matrimonialmente, siempre y cuando los
socios asi relacionados ejerzan sobre la sociedad un control econédmico, financiero
o administrativo” (No aplica en la S.A.S, a menos que en los estatutos se disponga
lo contrario).

Las limitaciones a los administradores, .entendidas como aquellas en las que las
disposiciones del ordenamiento societario han establecido que el administrador no
puede actuar, salvo que tenga autorizacion del maximo érgano social respectivo:

a. Las atribuciones van hasta el limite sefialado en los estatutos sociales, el cual
esta circunscritosen principio al desarrollo del objeto social. A falta de
estipulacién, losradministradores podran celebrar o ejecutar todos los actos y
contratos comprendidos dentro éste, conforme al régimen de cada tipo de
sociedad, de acuerdo con los articulos 99 y 196 del Cédigo de Comercio.

b. En consideracion a que el objeto social en la S.A.S. puede ser indeterminado,
también lo serd en ese evento, la capacidad de la sociedad vy las facultades de
los administradores, salvo que en los estatutos se le hubieren pactado
limitaciones

c./Para la celebracion o ejecucion de ciertas operaciones, los estatutos pueden
contemplar que se requiera la aprobacion de un dérgano superior, como el
maximo dérgano social o la junta directiva, segun sea el caso.

En relacién con los administradores de las sociedades por acciones simplificadas,
el articulo 38 de la Ley 1258 de 2008 suprimid entre otras, las limitaciones,
prohibiciones y autorizaciones previas que regula el Cédigo de Comercio respecto
de los administradores de los demas tipos de sociedades, tales como la contenida
en el articulo 185 del Cdédigo de Comercio sobre la imposibilidad de los
administradores de votar los balances y cuentas de fin de ejercicio o representar
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acciones ajenas, o sustituir los poderes que les fueron conferidos; del articulo 202
y 404 del mismo codigo, para pertenecer maximo a cinco juntas directivas y lo
relacionado con la imposibilidad de negociar acciones de la sociedad sin
autorizacion previa, respectivamente.

En consideracion a que el objeto social en la S.A.S. puede ser indeterminado,
también lo sera en ese evento, la capacidad de la sociedad y las facultades de los
administradores, salvo que en los estatutos se le hubieren pactado limitaciones.

Conductas adicionales que dan lugar a la responsabilidad. de los

administradores en el régimen societario. El régimen legal colombiano €n materia
de deberes y responsabilidades de los administradores ha significado que.éstos se puedan
encontrar no solo en normas de orden societario o contable, sino en muchos<otros temas.
Dicho esto, a continuacion, se presentan algunos eventos adicionales en donde las
normas mercantiles incorporan supuestos de responsabilidad para lostadministradores:

4.7.1.

4.7.2.

4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

Los administradores que realicen actos dispositivos sin quela sociedad haya hecho
el registro en la Camara de Comercio de la escritura de constitucién o, si hay
aporte de inmuebles, el correspondiente en la*oficina de registro de instrumentos
publicos, responderan solidariamente ante los, asociados y terceros de las
operaciones que celebren o ejecuten por cuenta de la sociedad.

En caso de nulidad por objeto o causaiilicitos, los asociados y quienes actien como
administradores responderan ilimitada y_solidariamente por el pasivo externo y
por los perjuicios causados. Ademas, quedaran inhabilitados para ejercer el
comercio por el término de diez afios:

Cuando el juez declara.la nulidad de una decision de la asamblea o de la junta de
socios, los administradores:podrian resultar obligados a:

a. Tomar las medidas necesarias para que se cumpla la sentencia, pues de lo
contrario.su negligencia los hara responsables de los perjuicios que ocasionen;

b. Indemnizar‘a la sociedad por los perjuicios derivados del cumplimiento de las
decisiones,anuladas, con derecho a repetir contra los asociados que las
aprobaron.

Los'administradores y el revisor fiscal (si lo hubiere), responden en sede judicial,
por lossperjuicios que causen a la sociedad, a los asociados y a terceros por la no
preparacion o difusion de los estados financieros y por la indebida restriccion al
derecho de inspeccion de los asociados.

Los administradores que no permitan el desarrollo de las funciones del revisor
fiscal, también podran ser responsable de los perjuicios que cause a la sociedad.

Cuando la sociedad anénima se forma, se inscribe o se anuncia sin especificar que
tiene la calidad “sociedad anénima” o de las letras “S.A.”; los administradores
responderan solidariamente de las operaciones sociales que celebren.
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Los administradores responderan solidariamente ante los asociados y terceros por
los perjuicios causados cuando inician nuevas operaciones sociales a pesar de
encontrarse la sociedad en estado de cesacién de pagos y cuando no convocan de
inmediato a los asociados para informarlos sobre dicho estado.

Cuando se pueda verificar razonablemente el acaecimiento de la causal de
disolucién por el no cumplimiento de la hipdtesis de negocio en marcha, conforme
a los factores previstos en el Anexo 5 del Decreto 2420 de 2015, los
administradores sociales se abstendran de iniciar nuevas operaciones, distintas a
las del giro ordinario de los negocios y convocaran inmediatamente al. maximo
o6rgano social para informar de manera completa y documentada sobre dicha
situacion, con el fin de que el maximo o6rgano social adopte las. decisiones
pertinentes respecto a la continuidad o la disolucién y liquidacién de’la sociedad,
so pena de responder solidariamente por los perjuicios que causen a los asociados
0 a terceros por el incumplimiento de este deber.

Sin perjuicio de lo anterior, los administradores’ sociales” deberan convocar al
maximo dérgano social de manera inmediata, cuando del andlisis de los estados
financieros y las proyecciones de la sociedad se, puedan establecer deterioros
patrimoniales y riesgos de insolvencia conforme a lo previsto en el Decreto 1378
de 2021, so pena de responder solidariamente por los perjuicios que causen a los
asociados o a terceros por el incumplimiento de este deber.

El factor debe indemnizar a la sociedad. proponente por los perjuicios derivados
del incumplimiento de las normas contables, fiscales y administrativas relativas al
establecimiento administrado.

El liquidador responde frente ala sociedad, los asociados y terceros cuando realiza
operaciones o actos ajenosia.la inmediata liquidacion privada de la sociedad.

4.7.10. Tratandose de la S.A.S., el articulo 27 de la Ley 1258 de 2008, sefala que las

4.8.

reglas relativas a la responsabilidad de administradores contenidas en la Ley 222
de 1995, le seran aplicables tanto al representante legal de la sociedad, como a
su junta directiva'y demas érganos de administracion si los hubiere.

En‘tal sentido, responden por el incumplimiento de las funciones consagradas en
el'articulo 23 de la Ley 222 de 1995, asi como de los deberes de buena fe, lealtad
y.diligencia.

Las personas naturales o juridicas que, sin ser administradores de una S.A.S., se
inmiscuyan en una actividad positiva de gestion, administracion o direccion de la
sociedad, incurrirdn en las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los
administradores.

Régimen de responsabilidad de los administradores. Los administradores

responderan solidaria e ilimitadamente por los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen
a la sociedad, a los socios o a terceros, salvo que no hayan tenido conocimiento de la
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accion u omisién, o hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten. (ver
numerales 5.2, 5.3, 5.6 y 5.7 del presente capitulo).

Cuando la ley advierte que no seran responsables los administradores que no hayan
tenido conocimiento de la acciéon u omision, o aquellos que hayan votado en contra de la
decision que imponga una u otra, en el entendido de que no la ejecuten, se busca que
los miembros de las juntas directivas y todos los administradores en general, expresen
individualmente su criterio sobre los asuntos en los que deben participar, dejando en las
actas o en los documentos relacionados con su gestién, la evidencia sobre sus opiniones
y el sentido y razén de su voto o decision.

Es de advertir que no basta con votar en contra o con la constancia en ehacta respectiva,
si el administrador ejecuta u obra conforme a la decisién adoptada, pues'en esos casos
el origen de su responsabilidad sera ese comportamiento.

De otro lado, la culpa del administrador ha de presumirse cuando incumple sus funciones,
se extralimita en el ejercicio de ellas, e igualmente cuando infringe la ley o los estatutos.

También se presumira la culpa cuando los administradores hayan propuesto o ejecutado
la decision sobre distribucién de utilidades sin que éstas, estén justificadas por balances
reales y fidedignos, casos en los cuales responderan.por/las sumas dejadas de repartir o
distribuidas en exceso y por los perjuicios a que_haya lugar.

Para la configuracion de esa presuncion V. eliconsecuente traslado de la carga de la
prueba, se debera acreditar el supuesto.de hecho correspondiente, esto es, la infraccion
de la ley o de los estatutos, incluyendoulos supuestos especiales relacionados con la
distribucion de utilidades.

En el evento en que el administrador de la sociedad sea una persona juridica, la
responsabilidad recaera sobre ella y sobre quien actie como representante legal de la
misma.

El legislador dispone gue las cldusulas del contrato social que tiendan a absolver a los
administradores de las responsabilidades antes mencionadas, o a limitarlas al importe de
las cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos, se tendran por no escritas.
Los seguros que cubran la conducta de los administradores son frecuentes y plenamente
admisibles, sin que por supuesto se entienda que el monto asegurado representa una
limitacion a la-responsabilidad que les pueda ser asignada.

4:9. Accion Social de Responsabilidad. La accion social de responsabilidad
corresponde al derecho que tiene toda sociedad para acudir a los érganos jurisdiccionales
con elfin de que se declare la responsabilidad patrimonial de los administradores, y con
ello obtener la reparacion de los perjuicios que, por dolo o culpa, el o los administradores
ocasionen a la sociedad.

Con el proposito de facilitar que el maximo 6rgano social pueda conocer una proposicion
para ejercer esta accién, la ley consagra un régimen excepcional en materia del 6rgano
competente para convocar a la reunion del maximo dérgano social, en asuntos objeto de
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decision en reuniones extraordinarias, en tema de mayorias decisorias e inclusive en
cuanto se refiere a representacion judicial de la sociedad.

En efecto, en cuanto a la convocatoria la ley establece que los socios o accionistas que
representen no menos del 20% de las acciones, cuotas o partes de interés en que se
divida el capital social podran convocar directamente para efectos de decidir sobre el
inicio de una accion del tipo sefialado3.

Asi mismo, aun en reunion extraordinaria podra tomarse la decision de iniciar la‘accion
contra los administradores, sin que el punto se haya incluido en el orden del dia, pese a
lo dispuesto en el articulo 425 del Cédigo de Comercio.

La decision para el ejercicio de esta accidon se tomara por la mitad mas una.de las cuotas,
acciones o partes de interés representadas en la reunion.

Aun cuando, en principio, el sujeto activo de la accidn es la sociedad y el sujeto pasivo
es el administrador que haya ocasionado el perjuicio, €l diseno legal de esta accién
posibilita a un administrador, al revisor fiscal o cualquier asociado en “interés de la
sociedad” para acudir a la jurisdiccion con la finalidad de'lograr hacer responsables a los
administradores por los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad. Inclusive,
la ley consagra un supuesto especifico en que los acreedores de la sociedad podrian estar
legitimados, cuando sus acreencias representan_por lo menos el 50% del pasivo externo
de la sociedad y el patrimonio de ésta no,es suficiente para pagar sus deudas. No
obstante, esta legitimacion subsidiaria en"cabeza/de estos otros sujetos exige que medie
una decision del maximo érgano social en la forma indicada.

Asi, si transcurren tres meses de adoptada la decisién de ejercer la accion social de
responsabilidad y ésta no se ha entablado directamente por la sociedad, los demas
administradores, el revisor fiscal, loes.asociados y, aun, los acreedores quedan legitimados
en causa para iniciarla. Tal circunstancia procede sélo en los términos del articulo 25 de
la Ley 222 de 1995, pues la regla es que quien tiene la representacion judicial de la
sociedad es el representante legal.

De otro lado, se resalta gue son dos las consecuencias de la decisién del maximo 6rgano
social de adelantar contra el administrador una accidon social de responsabilidad, la
primera, abre la puerta para acudir ante la jurisdiccidon y la segunda, impone la remocién
del administrador contra el cual se adelantara la accién.

Es oportunosprecisar que de conformidad con la disposicidn invocada, la decision de iniciar
la‘accion social de responsabilidad “implicara la remocién de los administradores”, luego
es claro que no se requiere adoptar dos decisiones diferentes: la de iniciar la accion vy la
de la remocion, sino que acordada con el lleno de los requisitos pertinentes la primera,
per se, se genera la segunda, obviamente respecto del administrador contra el cual se
hubiere aprobado la iniciacion de la accién referida.

3 Sobre este punto debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 182 del Codigo de Comercio modificado por el articulo
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Si el ejercicio de la accién social de responsabilidad se autoriza respecto del representante
legal y éste no cuenta con un suplente, el maximo érgano social debera disponer lo
necesario para designar su reemplazo en el menor tiempo posible. En todo caso, la
designacion de cualquier reemplazo debera atender los requisitos de quérum y mayorias
necesarios para tomar esta decision.

Ahora bien, la posibilidad de presentar una proposicion al maximo érgano social sobre el
ejercicio de esta accion no esta limitada temporalmente, asi que siempre que los
asociados consideren que los administradores han ocasionado algin perjuicio a la
sociedad, el administrador serd removido y cualquiera de los sujetos mencionados,
podran acudir ante la jurisdiccion para que se condene al resarcimiento de los perjuicios®.

Por ultimo, con el objeto de que sea publica la decision de la“accidon social de
responsabilidad, que tiene como consecuencia la remocion-del administrador, es
necesario que sea inscrita en el registro mercantil el acta contentiva de‘la misma.

4.10. Accion individual de responsabilidad. La accién individual de responsabilidad
corresponde al derecho que tiene toda persona para acudir @ la jurisdiccidon ordinaria, con
el fin de reclamar la satisfaccion de una pretension mediante un proceso. Dicha pretension
es de condena y consiste en la declaracidon por parte del juez de la responsabilidad directa
del administrador por los perjuicios que por dolo'o culpa ocasionen a los socios o0 a
terceros.

A diferencia de lo mencionado en el numeral anterior, esta accién no pretende resarcir
dafios ocasionados a la sociedad, sino los dafos directos a socios o terceros, generados
como consecuencia del incumplimiento doloso o culposo en el ejercicio de su cargo. En
ese sentido, los dafios deben ser'directos y no derivados de una afectacién al patrimonio
social.

) CAPiTULO V
AUTORIZACION DE REFORMAS ESTATUTARIAS - FUSIONES Y ESCISIONES

TITULO I. GENERALIDADES

5.1. Competencia. Corresponde a la Superintendencia de Sociedades autorizar las
reformas estatutarias consistentes en fusidon y escision de (i) sociedades mercantiles y
empresas unipernsonales vigiladas, (ii) sociedades sometidas a control y (iii) sociedades
sometidas a lassupervision de otra entidad siempre y cuando dicha autoridad no cuente
con_la facultad de autorizar fusiones y escisiones.

Para’ los efectos del presente -capitulo, se utilizarda el término “Entidad(es)
Empresarial(es)”, para hacer referencia a sociedades y empresas unipersonales que
realicen operaciones de reformas estatutarias consistentes en fusién y escision.

4 Sin perjuicio de las discusiones sobre la configuracién de una prescripcién respecto de la conducta del
A
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5.2. Tipos de autorizacion. Existen dos regimenes de autorizacién para solemnizar
reformas estatutarias consistentes en fusién y escisién: el régimen de autorizacién
particular y el régimen de autorizacién general.

Bajo el régimen de autorizacion particular, le corresponde a la Superintendencia de
Sociedades en ejercicio de sus funciones, autorizar previamente las reformas estatutarias
de fusion y escisidon, de conformidad con las disposiciones de este capitulo.

Bajo el régimen de autorizacion general, la operacion de fusion o escisidon correspondiente
se entenderd autorizada si se cumplen con los supuestos que adelante se explican, sin
perjuicio de la verificacién posterior que pueda hacer la Superintendencia de Sociedades
y de la obligacién de cumplir con la totalidad de los requisitos .detransparencia vy
revelacion senalados por la ley o en esta Circular para este tipo de reformas.

5.3. Fusiones o escisiones en las que participan simultaneamente sociedades
vigiladas por la Superintendencia de Sociedades_ y otras entidades con
facultades de autorizacion. Cuando en una operacionide fusién o escision participen
en forma simultanea, sociedades vigiladas por la Superintendencia de Sociedades y otras
entidades del Estado que tengan competencia para autorizar dichas reformas, el
respectivo proceso requerira autorizacion particular por parte de esta Superintendencia,
Unicamente en el evento en que la sociedad resultante continde vigilada por la
Superintendencia de Sociedades.

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deben expedir los otros entes de
supervision.

TITULO II. REGIMENES DE AUTORIZACION
5.4. Ambito de aplicacién del.régimen de autorizacion general. Sin que sea
necesario expedir un acto-administrativo de caracter particular, se entienden autorizadas
de manera general por parte de la Superintendencia de Sociedades, las fusiones y
escisiones realizadas/por:

5.4.1. Autorizacion general frente a vigiladas:

5.4.1.1. [as Entidades Empresariales vigiladas por la Superintendencia de Sociedades
que se encuentren en las causales de vigilancia contempladas en el articulo
2.2.2.1.1.1. del Decreto 1074 de 2015 (activos o ingresos).

5.4.1.2. Las Entidades empresariales vigiladas por la Superintendencia de Sociedades
por las causales de vigilancia contempladas en el articulo 2.2.2.1.1.1. del
Decreto 1074 de 2015 (activos o ingresos), participantes en la reforma
estatutaria que se encuentren bajo situacion de control o pertenezcan al mismo
grupo empresarial, siempre y cuando cumplan las siguientes condiciones:

¢ La situacion de control o pertenencia al mismo grupo empresarial debe estar
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e La decision de fusién o escision debe haber sido adoptada de manera unanime
por los asociados titulares de la totalidad de las acciones suscritas y en
circulacion.
e Los activos de las sociedades resultantes deben representar al menos el doble
del pasivo.
e Los participantes deben cumplir con las disposiciones legales y las
instrucciones de transparencia y revelacion de informacion establecidas por la
Superintendencia de Sociedades.

5.4.2. Autorizacién general en caso de supervision residual: Se entendera sometida al
régimen de autorizacidn general las entidades empresariales que se'encuentren
sometidas a la supervision de otra entidad del Estadodistinta a Ia
Superintendencia de Sociedades que no cuente con las referidas facultades de
autorizacion, cuando las Entidades Empresariales intervinientes, conjunta o
individualmente, no superen los montos de activos o ingresos sefialados en el
articulo 2.2.2.1.1.1 del Decreto 1074 de 2015 comercasual de vigilancia.

5.5. Requisitos de transparencia y revelacion., Las. Entidades Empresariales
referidas en el numeral 6.4 anterior, que pretendan solemnizar reformas estatutarias
consistentes en fusidon y escision bajo el régimen de autorizacion general, deben cumplir
con la totalidad de los requisitos de transparencia y*revelacién que a continuacion se
enumeran, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley para este
tipo de reformas:

5.5.1. El medio y antelacion sobre la convocatoria a la reunidén del maximo drgano social,
en la cual se adoptara la decision de'la reforma estatutaria correspondiente, debe
ser verificable®. Igualmente, se debera poder verificar la inclusion del punto de la
reforma en el orden del dia, junto con la advertencia a los asociados de que podran
ejercer el derecho de retiro.

5.5.2. La constancia.en los archivos de la sociedad de que los documentos que sirvieron
de fundamento para:tomar la decisidn sobre la reforma estatutaria fueron puestos
a disposicién a lossasociados con la debida antelacion establecida en la ley segun
el tipo societario:

5.5.3. El aviso sobre el compromiso de fusidn o escision, el cual se debera publicar de la
siguiente’'manera:

a. Si se trata de fusion, en un diario de amplia circulacién nacional.
b.  Si trata de escision, en un diario de amplia circulacion nacional y en un diario
de amplia circulacion en el domicilio social de cada una de las sociedades

5 Oficio 220-072944 del 3 de septiembre de 2012 “(...) Con el animo de facilitar el computo de los dias de antelacién con los
cuales debe convocarse la asamblea o la junta de socios, se aclara que el conteo correcto se establece a partir del dia siguiente
a la fecha en la cual se convocé (Art. 829 C. Co.) hasta la medianoche del dia anterior al de la reunion (CRPM, art.61). Por lo
tanto, para tal fin, no se tendran en cuenta ni el dia de la convocatoria ni el de la reunién. Asi mismo, se precisa que, cuando
la ley o los estatutos prevén que la citacién debe preceder a la reunion del maximo érgano social con un determinado numero
de dias habiles, se tendran en cuenta los sabados como dias habiles siempre y cuando en ellos se trabaje normalmente en las
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participantes. La publicacién podra hacerse en un solo diario, si éste tiene
amplia circulacién nacional y amplia circulacion en el domicilio social de cada
una de las sociedades participantes. (Ver numeral 5.13.2. del presente
capitulo)

c. En cualquier caso, se debe contar con el soporte de envio de la comunicacion
0 aviso a los acreedores sociales de la fusion o escisiéon en la misma fecha en
gue se realice la publicacidn.

5.6. Garantia de los derechos de los acreedores. La comunicacion, a que se'refiere
el literal c del numeral 5.5.3 anterior, tiene como efecto garantizar que, en los,casos en
que sea procedente de conformidad con lo previsto en la ley, los acreedores puedan exigir
garantias satisfactorias y suficientes para el pago de sus créditos. Para los efectos,
deberan tenerse en cuenta las siguientes reglas:

5.6.1. Los acreedores de las Entidades Empresariales participantes de'la fusion o escision
dispondran de un término de 30 dias habiles siguientes a.la fecha del Gltimo aviso,
para acudir a las oficinas de la administracion que funcionen en su domicilio
principal, y verificar la informacién a que tienen acceso en virtud de la reforma
estatutaria. Para estos efectos, se podra .disponer ‘el uso de repositorios de
informacidn digital u otros instrumentos tecnoldgicos que salvaguarden la reserva
de la informacion.

5.6.2. Adicionalmente, durante el término.sefialado en el numeral anterior, los
representantes legales de lass"sociedades intervinientes deberan poner a
disposicién de los acreedores de.todas las sociedades participantes en cualquiera
de estas reformas estatutarias, uninforme que contendra los requisitos sefalados
en el siguiente numeral. Lo anterior, sin perjuicio de las excepciones dispuestas
en la ley.

Bajo el régimen de autorizacién general, la Entidad Empresarial podra solemnizar la
reforma estatutaria correspondiente, una vez hayan transcurrido los 30 dias sefialados
en el numeral 5.6.1.4y no hayan sido solicitadas garantias por parte de los acreedores.

Adicionalmente, respecto’ de una escision a la que le resulte aplicable el régimen de
autorizacion general, la reforma podra solemnizarse antes del término indicado, siempre
y cuando lgs activos'de la sociedad escindente y de las beneficiarias, representen por lo
menos el doble de su pasivo externo.

5.7. Especificaciones sobre el informe a los acreedores. El informe, de que trata el
ndmeral 5.6.2. anterior, debera contener lo siguiente:

5.7.1."Nombres, NIT y domicilio de las sociedades participantes en la operacion.
5.7.2. Motivos de la operacion proyectada y las condiciones en que se realizara.
5.7.3. Estados financieros de las sociedades participantes junto con sus notas,

acompafados del dictamen del revisor fiscal y segun las especificaciones
dispuestas en el numeral 4.2 del capitulo IV de la CBC.
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5.7.4. Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados que presenten la
integracién patrimonial a la fecha de corte de los estados financieros que sirvieron
de base para la aprobacion del compromiso de fusién o escision, conforme a lo
que se dispone, segun sea el caso, en los numerales 4.3.1.1, 4.3.2.1 y 4.4.1, del
capitulo IV de la CBC.

5.7.5. En el caso de las inversiones permanentes en acciones, cuotas o partes de interés,
serd necesario indicar la cantidad, porcentaje de participacién en el\capital,
nombre del receptor de la inversién y valor en libros.

5.7.6. Numero, naturaleza, estado y cuantia de los procesos en contra de las_sociedades
intervinientes en la operacién y el valor provisionado.

5.7.7. La discriminacion detallada (listados e identificados) y valor de"cada uno de los
activos y pasivos que se transfieren o se integran en la reforma estatutaria.

5.7.8. Respecto de la valoracion de los activos deberashacerse de acuerdo a lo sefalado
en el numeral 4.2.3. del capitulo IV de la CBC:

5.7.9. Un analisis simplificado del método de valoracién_ utilizado, asi como la explicacion
de la proyeccion de las sinergias que se obtendran con el proceso de fusion y
escision.

5.8. Deber de informacion sobre fusiones y escisiones sujetas al régimen de
autorizacion general. Cuando se trate de/fusiones o escisiones sometidas al régimen
de autorizacién general, los representantes legales de las Entidades Empresariales
involucradas en la operacién remitiran a la Superintendencia de Sociedades, copia del
certificado de existencia y.representacion legal en el que conste la inscripcion de la
respectiva reforma estatutaria; dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
inscripcion de la operacion en el registro mercantil.

En caso de estimarlo procedente, la Superintendencia de Sociedades podra requerir los
documentos que soportaron la reforma estatutaria, asi como cualquier otro adicional para
verificar la legalidad y el cumplimiento de los requisitos de transparencia y revelacién de
la operacién, respecto de los derechos de los asociados y de los acreedores. Lo anterior,
sin perjuicio de la obligacion de las sociedades intervinientes en la reforma estatutaria de
cumplir con los:requisitos establecidos en la ley para este tipo de reformas y de conservar
los_ documentos que sirvieron de base para llevar a cabo la reforma estatutaria, durante
el’término de 10 afios, conforme a la normatividad vigente.

En cualquier caso, sera obligacion de los representantes legales de las sociedades
intervinientes en la reforma estatutaria verificar que efectivamente la operaciéon se
encuentra dentro del régimen de autorizacién general, so pena de las consecuencias
juridicas que podria implicar la desatencién a lo sefialado en los numerales siguientes.

En los tramites de autorizacién particular de reformas estatutarias de fusion o escisién de
las Entidades Empresariales, que son objeto de supervision de otra autoridad del Estado
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en virtud de la actividad o el servicio que prestan, pero que no cuentan con facultades
subjetivas para autorizar estas reformas, la Superintendencia de Sociedades informara a
la entidad respectiva acerca de la solicitud para que dicho supervisor, si lo considera
pertinente, se pronuncie en relacion con el impacto o eventual afectacion de la operacién
en relacion con el ejercicio de sus competencias.

5.9. En desarrollo de los principios de legalidad (arts. 6 y 121 de la Constitucion
Politica), coordinaciéon y colaboracion armdnica entre autoridades administrativas (art.
209 de la Constitucion Politica) y seguridad juridica, respecto de las entidades
empresariales que adelanten procesos de fusién o escisiéon (bajo régimen de autorizacion
previa o general), se informara s a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN-con el fin de garantizar la adecuada actualizacién del Registro Unico Tributario —
RUT- y la coherencia entre la informacién societaria y fiscal exigida por el'ordenamiento
juridico.

TITULO III. REQUISITOS PARA SOLICITAR LA AUTORIZACION DE LA REFORMA
ESTATUTARIA

5.10. Documentacién en comin para la solicitud de autorizacion particular de
fusion o escision. Para la solicitud de autorizacidon particular, todas las Entidades
Empresariales participantes en la reforma, nacionales.o extranjeras, deberan presentar
los siguientes documentos, salvo que los mismos obren en los archivos de la Entidad,
circunstancia que deberd informarse en el eserito de la solicitud, indicando el nUmero de
radicacioén y la fecha:

5.10.1. Solicitud suscrita por el representante legal o apoderado de la sociedad
solicitante.

5.10.2. Poder debidamente otorgado, en el evento de actuarse por intermedio de
apoderado.

5.10.3. Copia simple de la escritura publica o documento privado de constitucién de la
sociedad(o empresa unipersonal.

5.10.4. Documento, en el que se compilen los estatutos vigentes de las sociedades
participantes.

5.10.5. Copia completa del acta que contenga lo sucedido en la reuniéon del maximo
organo social en la cual se haya adoptado la reforma respectiva.

a. El acta deberd estar debidamente autorizada, con constancia de su
aprobacion, la inclusiéon de la constancia de los asociados que votaron en
contra de la decisidon, la indicacion de la fecha de corte de los estados
financieros base de la reforma estatutaria y el cumplimiento de los demas
requisitos legales.

b. Para el caso de las empresas unipersonales, copia del documento privado
mediante el cual se adoptd la reforma, suscrito por el representante legal.
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c. Como parte integral del acta debera incluirse el compromiso de fusion o el
proyecto de escision, segun corresponda.

Cuando con ocasion de la reforma haya lugar a que los asociados hagan uso del
derecho de retiro, deberd remitirse un listado de los asociados ausentes y
disidentes en la reunidon del 6rgano social en que se aprobd la reforma y una
certificacion suscrita por el representante legal en la que conste si este derecho
se ejercidé o no y, en caso afirmativo, el nombre de los asociados que 10 hicieron
y las condiciones en que se efectud o se proyecta efectuar la opcién dexcompra
o el reembolso de los aportes, segun corresponda. (Ver numeral 4.6. del capitulo
IV de la CBC)

En el evento en que la sociedad tenga bonos en circulacion, debera acreditarse
el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010. Siempre que se
convoque a los tenedores de bonos a asamblea de tenedores de bonos, cuyo
objeto sea decidir sobre fusiones, escisiones u operaciones que surtan efectos
similares, la entidad emisora debera elaborar un informe, con el propédsito de
ilustrar a los tenedores de bonos, sobre el tema quese somete a su consideracion
y los efectos del mismo sobre sus interesessde formaamplia y suficiente.

a. En el informe deberd incluirse toda la informacidn financiera, administrativa,
legal y de cualquier otra naturaléza que sea necesaria para la toma de la
decision. La antigliedad de esta informacion no debera exceder de tres meses
con respecto a la fecha de realizacién de la asamblea.

b. Dicho informe deberd complementarse con el concepto de la entidad que
ejerza las funciones de representante legal de los tenedores de los bonos.

c. Cada uno de los informesidebera ser presentado a la asamblea de tenedores,
segun corresponda, por un funcionario de nivel directivo de la entidad que lo
elaboro, quien debera‘estar adecuadamente calificado con respecto al tema
en cuestién.

Copia del aviso 'de convocatoria preparado con la antelacion sefialada en la ley.

Certificacion suscrita por el representante legal y el revisor fiscal (si lo hubiere)
de la Entidad Empresarial, o por el representante legal de la empresa
unipersonal, en donde conste si el acuerdo de fusién o el proyecto de escisién se
mantuvo a disposicién de los asociados en las oficinas donde funciona la
administracion de la sociedad en su domicilio principal, durante el término
previsto en la ley para cada tipo de sociedad.

5.10:10. Aportar los estados financieros desagregados a nivel de subcuenta, de todas

las Entidades Empresariales que estén involucradas en el proceso,
acompafados de sus notas, en cuya elaboracién se deberan cumplir las normas
contables aplicables (ver numeral 4.2. del capitulo IV de la CBC), los cuales
deberan estar certificados, en los términos de los articulos 37 de la Ley 222 de
1995 y dictaminados si hubiere revisor fiscal, en los términos del articulo 38 de
la ley mencionada, para lo cual debera tenerse en cuenta lo siguiente:
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a. La fecha de corte de los estados financieros preparados para decidir sobre la

fusion o escision, deberd cumplir lo sefialado en el numeral 4.2. del capitulo
IV de la CBC.

b. El dictamen del revisor fiscal, cuando sea procedente, debera referirse a los
aportes a la seguridad social integral, en los términos de los articulos 3.2.1.6
y 3.2.1.7 del Decreto 780 de 2016. En el evento de que la sociedad no esté
obligada a tener revisor fiscal, quien suscribira esta certificacién sera el
contador de la sociedad. (ver numeral 4.2.2 del capitulo 1V de la CBC).

c. Con el fin de garantizar que la informacion financiera allegada‘refleje de
manera adecuada la realidad econémica de la entidad ‘empresarial, los
estados financieros que sean base de la solicitud, deben contar con una
vigencia no superior a tres (3) meses, contados a-partir de la fecha de su
aprobacion por el maximo dérgano social, al momento de" su presentacion
ante la Superintendencia de Sociedades.

Certificacidon suscrita por el representante legal y €l revisor fiscal (o el contador
en caso que no esté obligada a tener revisor fiscal), de cada una de las
Entidades Empresariales que vayan a participar en el proceso de fusiéon o
escision, en donde conste el medio utilizado para la comunicacion del proyecto
de fusion o escisidon a cada acreedor, comunicacion que se debera realizar en
la misma fecha en la que se realice.la publicacion del aviso de prensa.

Certificacion suscrita por el representante legal y por el revisor fiscal (si lo
hubiere), en donde conste si los.acreedores de la sociedad absorbida o de las
sociedades participantés ‘en la escisidon solicitaron garantias adicionales. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 222 de 1995.

Si ha transcurrido unylapso superior a 3 meses entre la fecha de corte de los
estados financieros utilizados en la aprobacion de la fusidn o escisidon y la fecha
en que se vaya.a presentar la solicitud ante la Superintendencia de Sociedades,
debera entregarse una certificacion respecto de la no ocurrencia de eventos que
hubieren podido afectar significativamente la situacién de la persona juridica,
entre laffecha de corte de los mencionados estados financieros y la presentacion
de la'solicitud ante la Entidad, la cual deberd estar suscrita por el representante
legal y el revisor fiscal si procede.

Copia de los estudios técnicos elaborados para determinar el valor actual de los
activos de las entidades participantes en el proceso, o resumen de los mismos
en los cuales conste, por lo menos, su monto discriminado por unidades o
grupos homogéneos y el método utilizado para la valuacion. Debera tenerse en
cuenta lo dispuesto en el numeral 4.2.3. del capitulo IV de la CBC.

Copia completa de los estudios técnicos efectuados para determinar la relacién
de intercambio, cuando sea del caso, los cuales deberan realizarse utilizando
métodos de reconocido valor técnico. A este documento debera adjuntarse el

ntence M e S0ckx NOS D3
M sostondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g ef r
webmaster@supersociedades.gov.eo O A LI

Pagina | 71

DA PIOMOver

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310

Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



5.10.16.

L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

archivo de célculo correspondiente en Excel u otro medio magnético idéneo.
(Ver numeral 4.3.5.1. del capitulo 1V de la CBC).

Los demds documentos que se exigen para cada tramite especifico, de
conformidad con los numerales posteriores y cualquier informacion adicional
gue sirva para determinar la transparencia de la operacion y la proteccion de
los derechos de los acreedores y asociados minoritarios.

5.11. Documentacion especifica para la solicitud de autorizacion particular de
una fusion. Ademas de la documentaciéon enunciada en el numeral anterior;. previo a

realizar

la reforma estatutaria de fusidén, debera remitirse la siguiente documentacion

especifica por parte de las Entidades Empresariales nacionales o extranjeras participantes
en la reforma, salvo que se encuentre en los archivos de la Superintendencia de
Sociedades, circunstancia que debera informar en el escrito de solicitud, indicando el

numero

5.11.1.

5.11.2.

5.11.3.

5.11.4.

5.11.5¢

de radicacion y fecha en que fue enviada la informacidn:

Compromiso de fusién, el cual forma parte integral del acta, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 173 del Cédigo de Comercio.

Hoja de trabajo en medio magnético, presentada en un aplicativo de hoja de
calculo (p. ej. Excel), conforme a las especificaciones realizadas en los numerales
4.3.1.2 0 4.3.2.3, segun sea el caso; del capitulo IV de la CBC.

Debe haber paridad de cifras_entre los estados financieros y el proyecto de
reforma de estatutos.

Adicionalmente, deberd aportarse una Nota Técnica complementaria de
explicacion o de ajustes por las operaciones reciprocas o de eliminacidon entre
companias si da lugar a esa-Circunstancia, o los items o activos que se aportan
y los que reciben, los\cuales comprenden las operaciones a llevar cabo y se
pueden constituir como soporte contable y cuyas especificaciones se encuentran
incluidas endos numerales 4.3.1.2 0 4.3.2.3, segln sea el caso, del capitulo IV
de la CBC.

El aviso'de fusion que cumpla con lo previsto en el articulo 174 del Cédigo de
Comercio y el numeral 5.5.3. de la presente Circular.

En caso de requerir autorizacion para llevar a cabo una integracién empresarial
por=parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, sea bajo el régimen
de notificacion o autorizacion particular que se surte ante esa autoridad de
supervision, el solicitante debera acreditar que se presentd la solicitud de
autorizacion o se realizd la notificacion correspondiente. En todo caso, la
Superintendencia de Sociedades no emitird pronunciamiento hasta conocer la
decision de fondo de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Cuando no sea necesaria la autorizacion por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio por no cumplirse los requisitos de ley, asi debera indicarlo
bajo gravedad de juramento el representante legal y revisor fiscal (cuando lo
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hubiere). Este juramento se entendera prestado con la sola afirmacion que haga
para el efecto mediante certificacion respectiva. En este caso, el solicitante
debera, ademas, presentar copia autorizada del acta resultante de la reunién del
maximo organo social en la cual conste que dicho érgano ha sido documentado
sobre el particular.

5.11.6. Los demas documentos que la Superintendencia de Sociedades estime pertinente
requerir en el curso del procedimiento de autorizacidén para garantizar la'legalidad
y transparencia de la operacion y la proteccion de los derechos de acreedores y
asociados minoritarios.

5.12. Fusioén abreviada en la S.A.S. Las sociedades por acciones simplificadas, que se
pretendan fusionar por el mecanismo de fusion abreviada, deberan. cumplir con los
documentos basicos y especiales sefalados en articulos precedentes para solemnizar la
reforma estatutaria de fusion y tener en cuenta las siguientes/aclaraciones:

5.12.1. Silafusién fue aprobada por los representantes legales o por las juntas directivas
de las sociedades participantes en el procesosde fusidon, no se requeriran actas
del maximo dérgano social, sino los respectives documentos segln la naturaleza
del 6rgano que aprobd la fusién (acta/de reuniéon de la Junta Directiva o
documento en que conste la aprobacién del representante legal), a menos que
estatuariamente se haya dispuesto’ que la fusion deba ser aprobada por el
maximo dérgano social, caso en el cual’se debera allegar el acta de la reunién de
dicho 6rgano.

5.12.2. Cuando la S.A.S. tenga mas de un/accionista debera comunicarse el texto del
acuerdo de fusidn con el'lleno de los requisitos legales sefialados en el articulo
173 del Cddigo de Comercio, a cada uno de los accionistas con el fin de que
éstos, dentro del términoxde’8 dias senalado en la ley, tengan la posibilidad de
ejercer el derecho de retiro.

5.12.3. El texto del.acuerdo de fusion sera publicado en un diario de amplia circulacidn
nacional.. En caso de que sea procedente, los terceros interesados acreedores
podran exigirigarantias necesarias y/o suficientes.

5.13. Documentacion especifica para la solicitud de autorizacion particular de
una escision. Ademas de la documentacion en comudn para llevar las reformas
estatutarias de-que trata este capitulo, que se encuentran en el numeral 6.10., la solicitud
de autorizacién particular para solemnizar la reforma estatutaria de escisién debera estar
acompanada de los documentos que se enuncian a continuacién, salvo que los mismos
reposen en los archivos de la entidad, situacién que se debera manifestar con el escrito
de solicitud, indicando el nUmero de radicacién y la fecha en que fueron aportados:

5.13.1. El proyecto de escision, que forma parte integral del acta con sus
correspondientes anexos.

5.13.2. El aviso de escision que deben publicar los representantes legales de las
Entidades Empresariales participantes en la escisidon, debera ser publicado en un
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diario de amplia circulaciéon nacional y en un diario de amplia circulacién en el
domicilio social de cada una de las entidades participantes. Deberd acreditarse
con la solicitud, las dos publicaciones indicadas. En el caso en que en el domicilio
social de una de las sociedades intervinientes exista un diario regional de amplia
circulacion, se hara en éste®.

5.13.3. Hoja de trabajo del proyecto de escision en medio magnético presentada en un
aplicativo de hoja de calculo (p. ej. Excel), en donde se incluya la informacion
financiera de la(s) Entidad(es) Empresarial(es) interviniente(s) y el de la(s)
nueva(s) Entidades(es) Empresariales(es) beneficiaria(s) o resultante(s), con las
especificaciones dispuestas en el numeral 4.4.1.6. del capitulo IV dela CBC.

Debe haber paridad de cifras entre los estados financierosy el</proyecto de
reforma de estatutos.

5.13.4. Nota Técnica complementaria de explicacion de los ajustes y/o eliminaciones,
cuyas especificaciones se encuentran incluidas en el numeral 4.4.1.6 del capitulo
IV de la CBC.

5.13.5. Cuando la operacion de escision tenga como efecto una integracion empresarial
que exija permiso de la Superintendencia de. Industria y Comercio, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5.11.5. del presente capitulo.

5.14. Documentacion adicional cuando en_la reforma estatutaria intervengan
una o mas sociedades extranjeras. Ademas de los documentos enunciados en los
numerales 5.10, 5.11 y 5.13 de este capitulo, en caso de que en la reforma sujeta a
autorizacion de la Superintendenciaizde Sociedades intervengan una o mas sociedades
extranjeras, deberan allegar los siguientes documentos, traducidos al idioma castellano:

5.14.1. Certificado que acredite la existencia de la sociedad expedido por la autoridad
extranjera correspondiente, debidamente apostillado o legalizado, junto con la
respectiva traduccion oficial, si es del caso y con la debida cadena de
autenticaciones.

5.14.2. Certificado. o documento equivalente en donde se evidencie la(s) persona(s)
facultadas para actuar en nombre de la sociedad, expedido por la autoridad
extranjera correspondiente o por quien esté facultado de acuerdo con la ley
aplicable, debidamente apostillado o legalizado, junto con la respectiva
traduccion oficial, si es del caso, y con la debida cadena de autenticaciones.

6 Si las participantes tienen domicilio en la ciudad de Bogotd, podra publicarse el aviso de escisién en un diario que cumpla la doble calidad,
es decir, que sea de amplia circulacion nacional y de amplia circulacién en el domicilio social.

En el evento en que una de las involucradas en el proceso tenga su domicilio en otra ciudad, por ejemplo, Cali, el aviso de escisidon debera
publicarse en dos diarios, uno de amplia circulacién nacional y otro, de amplia circulacién en la ciudad de Cali, teniendo en cuenta que en
dicha ciudad circula un diario regional.
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5.14.3. Copia simple del documento de constituciéon de la sociedad extranjera, con su
respectiva traduccion oficial al castellano, asi como el documento que compile

los estatutos vigentes de la sociedad extranjera también en idioma castellano.

5.14.4. Documento mediante el cual los accionistas de la sociedad extranjera autorizan
realizar el proceso de fusidén con la sociedad colombiana, debidamente certificado
por quien tiene la representacion legal de la compafia, junto con la respectiva
traduccidn oficial, si es del caso y con la debida cadena de autenticaciones.

5.14.5. Estados financieros de la sociedad extranjera, con idéntica fecha de corteral de
los propuestos para la reforma por la sociedad colombiana, expresados en pesos
colombianos, suscritos por un contador publico acreditado en el pais de origen,
acompafados de sus notas y revelaciones, asi como del .informe'del auditor, si
lo hubiere, traducidos al idioma castellano. (Ver numeral 4.5. del capitulo IV de
la CBC)

5.14.6. Certificado de composicién accionaria de la sociedad extranjera, suscrito por el
representante legal de la sociedad, junto conda respectiva traduccién oficial, si
es del caso.

5.14.7. Los demas que solicite la Superintendencia,de Sociedades en el transcurso del
estudio de la solicitud de autorizacion.

Cuando en este capitulo se haga menciénalrevisor fiscal, para los casos de las sociedades
extranjeras deberd entenderse que se estd haciendo referencia a un auditor externo o
figura similar propia de la jurisdiccién de la sociedad.

Cuando en la jurisdiccién de_.la sociedad extranjera no se pueda emitir alguno de los
documentos sefalados en este capitulo, se aportara el documento equivalente conforme
a la ley aplicable en esa-jurisdiccion y de no existir uno similar se debera certificar de
esta manera por el representante legal de la sociedad extranjera.

TITULO IV. DERECHO DE RETIRO

5.15. Derecho'de retiro en operaciones de fusion y escision. El derecho de retiro
previsto en’la ley debera ejercerse de acuerdo con las reglas previstas para el mismo en
la normatividad aplicable, articulos 12 al 17 de la Ley 222 de 1995. Sin perjuicio de lo
anterior, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

5¢15.1. Los titulares de este derecho son los socios ausentes o disidentes en la reunion
en la que se aprob¢ la decision de llevar a cabo la operacion.

5.15.2. Las causales para que proceda son, entre otras, las previstas en el articulo 12 de
la Ley 222 de 1995.

5.15.3. Para ejercer este derecho, los accionistas deberdan tener en cuenta las
condiciones y procedimientos establecidos en la Ley.
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5.16. Condiciones adicionales para el reembolso de las acciones, cuotas o
partes de interés al socio que ejerce su derecho de retiro. Ademas de lo previsto
en los articulos 12 a 17 de la Ley 222 de 1995, se debera tener en cuenta que:

5.16.1. El reembolso que se ocasione como consecuencia del ejercicio del derecho de
retiro que genera una disminucidn de capital social, no requerira de autorizacion
particular de esta Superintendencia de Sociedades.

5.16.2. Cuando esta Superintendencia establezca que en un caso concreto el reembolso
afecta de manera sustancial la prenda comun de los acreedores, para,proteger
los derechos de los mismos, dentro de los dos meses siguientes a la adopcidn de
la respectiva decision, podra determinar, de oficio o a solicitud'de interesado, la
improcedencia del derecho de retiro en la totalidad de las acciones, cuotas o
partes de interés, o en la porcion correspondiente.desestas que no sean
compradas por los demas asociados, ni readquiridas por la sociedad.

5.17. Facultades de Ila Superintendencia de ¢ Sociedades para dirimir
discrepancias sobre la existencia del derecho de retiro. La Superintendencia de
Sociedades asumira el conocimiento de aquellos casos en los que la discrepancia sobre
la existencia de la causal de retiro ocurra en una, sociedad sobre la cual esta
Superintendencia ejerza inspeccién, vigilancia o control/y, adicionalmente, la diferencia
no estuviera sujeta a lo previsto en un pactosarbitral.

La solicitud debera presentarla el accionistate elasociado que pretenda ejercer el derecho
de retiro, o el representante legal de laisociedad comercial. En la solicitud se indicara la
causal que se invoca y los motivos que la_generan. La solicitud se acompafiara de los
siguientes documentos:

5.17.1. Las pruebas que .permitan< acreditar la calidad de asociado. Respecto de
sociedades por _acciones se anexara copia de los titulos o, en su defecto,
certificacion suscrita por el revisor fiscal de la compafiia, en la que conste su
condicién de‘accionista.

5.17.2. Copia integra.deslos estatutos sociales vigentes.

5.17.3. Copia del acta contentiva de la reunién del maximo 6rgano social en la cual se
adoptd la decisidén que origina el ejercicio del derecho de retiro.

5.17.4., Copia de la comunicacion escrita que el asociado le envio al representante legal
de la sociedad con constancia de recibo o radicacion.

5.17.5. Copia del aviso de convocatoria a la reunion en que se ocup6 de la
transformacidn, fusién o escision que dio origen al ejercicio del derecho de retiro.

5.17.6. Explicacion y prueba de la desmejora de los derechos patrimoniales del socio que
ejerce el derecho de retiro.
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5.17.7. Direccién del solicitante y direccién de la sociedad para las notificaciones que a
cada uno corresponde.

5.17.8. Los demas documentos que la Superintendencia de Sociedades estime pertinente
requerir en el curso del procedimiento.

TITULO V. PROCEDIMIENTO PARA EMITIR LA AUTORIZACION Y PRUEBA DE LA
REFORMA ESTATUTARIA

5.18. Procedimiento para otorgar la autorizacién particular y obligaciones
posteriores. Para expedir el acto administrativo que contiene la autorizacion particular
para el perfeccionamiento de la reforma estatutaria de fusidon o escisién, se tendra en
cuenta lo siguiente:

5.18.1. La Superintendencia de Sociedades revisara que la solicitud serhaya acompafiado
de todos los documentos indicados en este capitulo y en la ley aplicable,
necesarios para el inicio del estudio.

5.18.2. En caso de faltar documentacién, la Superintendencia de Sociedades procedera
a requerir al solicitante para que complete la solicitud; transcurrido el plazo
otorgado sin que se reciba respuesta se entendera desistido el tramite.

5.18.3. La Superintendencia de Sociedades puede solicitar para su analisis y evaluacion
cualquier informacion adicional”que considere pertinente para cada caso en
particular, con el fin de garantizar la transparencia de la operacion y la protecciéon
de los derechos de los acreedores,y/asociados minoritarios.

5.18.4. Una vez la documentacion 'se encuentre completa, la Superintendencia de
Sociedades procedera a su.estudio de fondo.

5.18.5. Dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria de la resolucion
por medio «de la cual se autorice solemnizar la respectiva reforma, los
representantes legales de las entidades resultantes de la fusidon o escision,
enviaran'a la. Superintendencia de Sociedades el certificado de existencia y
representacion legal de las sociedades en el que conste la inscripcién de la
respectiva reforma.

5.18.6¢ En los<Casos que requieran escritura publica para el perfeccionamiento de la
reforma estatutaria de fusidon o escision, con la escritura se deberan protocolizar
los documentos sefialados en la ley, asi como copia de los estados financieros
completos que sirvieron de base para la reforma estatutaria.

5.19. Sanciones o multas por incumplimiento. Podran ser sujeto de investigacion
de conformidad con las facultades establecidas en la ley, los sujetos respecto de los cuales
se verifique el incumplimiento de las siguientes obligaciones:

5.19.1. Realizar los tramites para formalizar la reforma estatutaria consistente en fusion
0 escision, sin haber obtenido la autorizacion particular de que trata este capitulo.
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5.19.2. No haber enviado los documentos que den cuenta de la formalizacion de la
reforma estatutaria dentro del término previsto.

5.19.3. No conservar los documentos de transparencia y revelacion cuando se trata de
sociedades sometidas al régimen de autorizacién general.

CAPITULO VI
MATRICES, SUBORDINADAS Y GRUPOS EMPRESARIALES

TITULO I. DE LA SITUACION DE CONTROL Y GRUPO EMPRESARIAL

6.1. Finalidad de la obligacidn de inscribir en el registro mercantil.la situacion
de control o grupo empresarial. Para proteger el orden-publico econémico, el
legislador considerd de suma importancia conocer las personas que ejercen el control de
las estructuras societarias, no sélo para establecer adecuados,controles al régimen de
propiedad en cumplimiento de su funcidn social y lucha contra el'lavado de activos vy la
financiacion del terrorismo, sino también para que.Sea ‘posible dar cumplimiento a
situaciones societarias que impliquen la desestimacion de'la personalidad juridica cuando
se utilice la sociedad en fraude a la ley o en perjuicio de terceros, la responsabilidad
subsidiaria o solidaria de la matriz y los socios en._eventos de insolvencia o, para la
comprobacidén de la realidad de las operaciones celebradas entre una sociedad y sus
vinculados, entre otros.

La Superintendencia de Sociedades esta facultada para adelantar las investigaciones
administrativas tendientes a declarar la situaciéon de control o la conformacion de un
grupo empresarial y ordenar su inscripcion en el registro mercantil, e igualmente,
adelantar las investigaciones para ordenar la modificacion de estas inscripciones.

La revelacién de la situacion de control o de grupo empresarial es de interés publico, por
cuanto existe un riesgo para las diferentes personas que interactiian con las sociedades,
al no conocer la identidad de los verdaderos controlantes y de todas las entidades
vinculadas.

Si bien el derecho societario permite que una o varias personas puedan constituir y
controlar una o varias sociedades, también impone la obligacion a las matrices o
controlantes de solicitar la inscripcién de esta realidad en el registro mercantil. Esto
implica que cualquier interesado, al consultar un certificado de existencia vy
representacion legal de una sociedad, pueda tener la posibilidad de informarse sobre su
vinculacién a situaciones de control o de grupo empresarial que se ejerzan de forma
directa o indirecta.

6.2. Control y grupos empresariales. La situacién de control se configura cuando el
poder de decisién de una sociedad se encuentra sometido a la voluntad de otra(s)
persona(s) natural(es) o juridica(s) de cualquier naturaleza. Cuando dicho control se
ejerce de forma directa, la controlada se denomina filial; cuando el control se ejerce a
través de otras subordinadas, la controlada se denomina subsidiaria.
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Para que exista grupo empresarial, se requiere, ademas de la subordinacion o control, la
existencia de unidad de propésito y direccion. (Ver numeral 6.6. del presente capitulo)

6.3. Inscripcion, modificacién y cancelacion de la situacion de control o grupo
empresarial. Las personas juridicas o naturales que sean matrices o controlantes,
nacionales o extranjeras, estan obligadas a efectuar la inscripcion de la situacion de
control o grupo empresarial, ante las respectivas camaras de comercio.

La obligacion de inscribir la situacion de control o el grupo empresarial en el‘registro
mercantil, se encuentra a cargo de la matriz o controlante y no se contemplaudistincion
alguna respecto de la nacionalidad de la matriz o controlante, ya sea que se trate de
personas naturales o juridicas. Asi, las personas naturales y juridicas extranjeras, que
participan en sociedades domiciliadas en Colombia y actien en las mismas como matrices
o controlantes, deberdn someterse a las leyes colombianas para-estos efectos.

Una vez se configure la existencia de la situaciéon de control o del grupo empresarial o la
misma sufra alguna modificacién, las matrices o controlantes tienen la obligacion de
solicitar la inscripcion correspondiente en el registro mercantil de la circunscripcién de
cada uno de los vinculados, dentro de los 30 dias habilesisiguientes a su configuracién.

La inscripcion se debe efectuar mediante la presentacién de un documento privado que
contenga el nombre, domicilio, nacionalidad,actividad de los vinculados y el presupuesto
que da lugar a la situacion de control o grupoe.empresarial. Tal documento privado debera
estar suscrito por parte del representante’legal.de la matriz o controlante.

En el evento que esta inscripcion no se realice dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la configuracién de la situacion dé control o del grupo empresarial o a la modificacién de
la misma, la Superintendencia,de Sociedades, de oficio o a peticién del interesado, podra
ordenar la inscripcidén en el registro.mercantil, e imponer las sanciones a que haya lugar.

6.4. Control individual o conjunto. El control puede ser ejercido de manera individual
por parte de una persona natural o juridica o por parte de una pluralidad de personas,
caso en el cual se trata de control conjunto.

Conforme a |0 ‘anterior, existe control conjunto, cuando una pluralidad de personas
controla una o0'mas sociedades, cuando manifiestan una voluntad de actuar en comdun,
distinta de la “affectio societatis”, mediante circunstancias tales como la participacion
conjuntaen el.capital de varias empresas, la coincidencia en los cargos de representacion
legal _de das=mismas, la actuaciéon en bloque en los drganos sociales, entre otras. Las
cifcunstancias que den lugar a la determinaciéon del control conjunto deberan ser
apreciadas de forma particular en cada caso en concreto. En los casos de control conjunto,
la inscripcién de que trata el articulo 30 de la Ley 222 de 1995 debe ser hecha por todos
los controlantes conjuntos.

El andlisis sobre la aplicacion del régimen de matrices, subordinadas y grupos
empresariales, no puede hacerse solamente desde la perspectiva de cada sociedad
considerada aisladamente, sino que es necesario determinar si existe una intenciéon de
los asociados de proyectar la operaciéon de negocios a través de una pluralidad de
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sociedades. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 260 y en el paragrafo
1° del articulo 261 del Cédigo de Comercio, que consagran de forma expresa que matrices
o controlantes pueden ser una o mas personas naturales o juridicas.

La consagracion del control conjunto ha permitido el reconocimiento de la condicién del
control que desde hace mucho tiempo se presenta especialmente en las llamadas
sociedades cerradas, con cuyo concurso se han estructurado varios de los mas
importantes conglomerados del pais.

6.5. Presunciones de control. Las normas societarias establecierons. algunas
presunciones legales de subordinaciéon para el control societario, de acuerdo con las
siguientes modalidades, las cuales no son taxativas, como quiera que el control no se
limita Unicamente a los supuestos previstos en el articulo 261 del Cdédigo de'Comercio:

6.5.1. Control interno por participacién: Se verifica cuando se posea~mas del 50% del
capital en la subordinada, sea directamente o por intermedio 0 con el concurso de
las subordinadas, o las subordinadas de éstas.

6.5.2. Control interno por el derecho a emitir votes constitutivos de mayoria minima
decisoria: Esta modalidad se presenta cuando se.tiene el poder de voto en el
maximo dérgano social, o por tener el nimero de votos necesario para elegir la
mayoria de los miembros de la junta directiva, si la hubiere.

6.5.3. Control externo: Esta forma de“control;” también denominada “subordinacion
contractual”, se verifica mediante el ejercicio efectivo de influencia dominante en
las decisiones de los érganos de administracion, en razén de un acto o negocio
celebrado con la sociedad’controlada o con sus asociados.

6.5.4. Control no societario: Se ejerce por una o varias personas naturales o juridicas de
naturaleza no societaria; sea directa o indirectamente, conforme a los supuestos
previstos de control, en los términos del paragrafo 1 del articulo 261 del Cddigo
de Comercio,Siempre_que se verifique que el controlante, en cualquier caso:

a. Posea mas del 50% del capital.
b. Configure la mayoria minima decisoria para la toma de decisiones.
c. Ejerzaiinfluencia dominante en la direccidon o toma de decisiones de la entidad.

6.5.5./Controlssocietario indirecto: Cuando el control sea ejercido por intermedio o con
el'concurso de las entidades de naturaleza societaria o no societaria, sobre las
cuales el controlante, a su vez, ejerce control.

6.6. Presupuestos para establecer la existencia del grupo empresarial. Para que
exista grupo empresarial, debera cumplirse con los requisitos dispuestos en el numeral
6.2 del presente capitulo.

Existe unidad de propodsito y direccion cuando la existencia y actividades de todas las
entidades persigan la consecucion de un objetivo determinado por la matriz o controlante
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en virtud de la direccion que ejerce sobre el conjunto de vehiculos societarios, sin
perjuicio del desarrollo individual del objeto social o actividad de cada una de ellas.

También frente a la unidad de propdsito y direccién debe tenerse en cuenta que es lo
suficientemente amplia y comprende diversas hipotesis que pueden presentarse en la
realidad empresarial, siempre que prevalezca la atribucion de la matriz para intervenir
activamente en la toma de decisiones que afectan a las subordinadas, para la ejecucion
de los designios definidos por la matriz. Esto incluye, entre otros, la definicion yaplicacion
de estrategias, politicas, planes y orientaciones econdmicas, administrativas” o
financieras.

El simple hecho de que la matriz persiga que sus subordinadas .sean rentables, no
compone la existencia de grupo empresarial, salvo que dicho objetivoise encuentre
acompafado de una injerencia de aquella en cuanto a la dispesicion planificada vy
sistematica de objetivos determinados, que han de ejecutarse por‘los sujetos que
conforman el grupo, al tiempo que deben someterse a su evaluacion y control directo o
indirecto estableciendo una clase de relacion de interdependencia.

Se puede afirmar que se presenta unidad de propdsito y direccion, cuando la relacion de
las entidades involucradas a través de la subordinacién presenta una finalidad, que es
determinada por la matriz o controlante y asumida por las subordinadas, encaminada a
la ejecucion de un fin o designio que se asume en beneficio del grupo, sin perjuicio de la
actividad correspondiente a cada uno de los sujetos que lo componen.

Para los efectos anteriores, se pueden considerar, entre otros, los siguientes aspectos,
para determinar la existencia de grupo empresarial:

a. El objeto social de las sociedades puede ser semejante en cuanto a su alcance, e
incluso también complementarios cuando las mismas se dedican a la actividad
econdmica relacionada; pero. su objeto puede ser diverso y verificarse la unidad de
proposito y direccion/entre los sujetos controlados y la matriz.

b. La composicion del.capital de las sociedades, se estructura con la participacion de los
mismos asociados.

c. La administracion  de las sociedades estd a cargo de una junta directiva, la cual se
encuentra en las sociedades vinculadas y subordinadas, conformada en su mayoria
porsas mismas personas naturales o juridicas.

d« La representacion legal de las sociedades se encuentra a cargo de las mismas personas
que figuran como representantes de las otras sociedades vinculadas.

Estos hechos como algunos otros que frecuentemente conoce esta Superintendencia,
permiten establecer que entre las sociedades no existe una total independencia en su
administracion, puesto que aparece identidad entre las personas que ejercen las
funciones de direccion en ellas, de lo cual resulta que se verifica la unidad en la
direccién de las empresas.
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En cuanto se refiere a la unidad de propdsito, por la determinacion de los objetivos
por parte de la matriz o controlante, en virtud de la direccién que ejerce sobre el
conjunto de sujetos, sera necesario atenerse a las politicas de las empresas, las cuales
estaran plasmadas en las decisiones de los maximos 6rganos sociales y de las juntas
directivas, segun sea el caso y los administradores, junto con la manera como ambas
sociedades vienen desarrollando su actividad empresarial, tanto en sus relaciones
reciprocas y con los terceros.

TITULO II. OBLIGACIONES PARA REVELAR LA SITUACION DE CONTROLY/O
GRUPO EMPRESARIAL

6.7. Obligacion de revelar la situacion de control o grupo ‘empresarial y
formalidades. Le corresponde a la matriz o controlante calificar el cumplimiento de los
supuestos para declarar la situacion de control por subordinacion-o la existencia del grupo
empresarial.

Tanto la situacion de control, como la situacién de grupo empresarial o cualquier
modificacion al respecto, debe ser inscrita ante el registro mercantil de la camara de
comercio de la respectiva circunscripcién, dentro™ de. los® 30 dias siguientes a la
configuracion de la situacién de control o del grupo empresarial. Ello, porque se trata de
las dos situaciones particulares definidas por la ley,.en las cuales se verifican relaciones
entre las matrices o controlantes y las_/sociedades subordinadas, con efectos y
consecuencias juridicas que son de alguna manera distintas en cada caso.

La inscripcion debe efectuarse mediante la presentacién de un documento privado que
contenga el nombre, domicilio, nacionalidad, actividad de los vinculados, sefialandose,
ademas, la respectiva presunciénque da lugar a la situacién de control, o grupo
empresarial, de acuerdo con lo sefialado en las leyes vigentes.

De acuerdo con lo expresado, la sociedad matriz, lo mismo que las sociedades
subordinadas en cada caso, deberan proceder a efectuar la inscripcion del documento
privado ante la cdmara de comercio de su circunscripcion, dando también cumplimiento
a las demas obligaciones que se derivan de su caracter. Entre ellas, por ejemplo, la
preparacién y presentacién de estados financieros de propdsito general consolidados o
combinados; la*“presentacion del informe especial para los administradores de las
sociedades‘en grupo-empresarial, entre otras.

Por otra parte;=si existen discrepancias sobre los supuestos que originan la situacién de
grupo ‘empresarial, las sociedades no vigiladas por la Superintendencia Financiera,
deberan formular solicitud en tal sentido a esta entidad, para proceder a efectuar el
estudio correspondiente y determinar por acto administrativo la existencia del grupo
empresarial, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 222 de 1995 vy el
Decreto 1736 de 2020 modificado parcialmente por el Decreto 1380 de 2021.

6.8. Criterios que deben cumplirse para la inscripcion de la situaciéon de control
o grupo empresarial. Para el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley 222 de 1995, las matrices o controlantes nacionales o extranjeras, deben tener
en cuenta los siguientes criterios:
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6.8.1. Revelar el controlante real. De acuerdo con el articulo 260 del Cddigo de
Comercio, debera revelarse como controlante a aquella persona que tenga el
poder de decisién sobre una sociedad, bien sea de forma directa o indirecta; por
ello, no se debe limitar a inscribir a una persona que esté en la mitad de la
estructura empresarial pues esto constituiria un registro incompleto.

6.8.2. Determinar si la modalidad de control es individual o conjunto.

6.8.3. Indicar la fecha de configuracién del control, que es fundamental para determinar
la oportunidad en el cumplimiento de la obligacién de revelacidn.

6.8.4. Relacionar todas las sociedades vinculadas al grupo empresarial o/Situacién de
control.

6.8.5. Incluir en la revelaciéon de la situacién de control o grupe empresarial a las
sociedades en liquidacion, cuando sea procedente:

6.8.6. Indicar las entidades por medio de las cualessse ejerce el control, en los casos de
control indirecto.

6.8.7. De igual manera, es preciso sefialar que no constituyen excepciones para el
cumplimiento de la obligacidon de inscripcion de la situacion de control o grupo
empresarial, las siguientes circunstancias:

a. Temporalidad: La ley no establece condiciones de caracter temporal para la
configuracion del control; por ello, el control puede presentarse por un periodo
corto o largo tiempo, 'siempre que se den los presupuestos de que tratan los
articulos 260 y 261 del'€édigo de Comercio y, en esa misma forma, se debe
cumplir con la_ebligacidon de registro. La intencidon de vender acciones en un
tiempo determinado no exonera al controlante o matriz del deber de revelar en
el registro.mercantil el control durante el periodo en que se encuentre incurso
en tal situacion.

b. El tamafio de dla matriz o las sociedades vinculadas: El cumplimiento de Ia
obligacién no esta condicionado al volumen de activos, patrimonio o ingresos
de la'matriz o de los sujetos vinculados.

6.9. Obligacion de revelacion segin la nacionalidad de la matriz o controlante.
El articulo=30 de la Ley 222 de 1995, establece la obligacién a cargo de la matriz o
controlante de inscribir la situacion de control o de grupo empresarial en el registro
mercantil. Los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio y 26 y 28 de la Ley 222 de
1995, no contemplan distincién alguna respecto de la nacionalidad de la matriz o
controlante, ya sea que se trate de personas naturales o juridicas, en lo que respecta a
la obligacion de inscribir la situacién de control o grupo empresarial en el registro
mercantil.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 20 del Cédigo Civil, que dispone las reglas
relativas a la aplicacion de las leyes colombianas respecto de la propiedad de bienes y la
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ejecucion de contratos en Colombia, sin hacer distincidén respecto de la nacionalidad de
las personas vinculadas a esos bienes o contratos.

Por lo tanto, las personas naturales y juridicas extranjeras que participan en sociedades
y actien en las mismas dentro de las presunciones legales del control o grupo
empresarial, deberan someterse a las leyes colombianas de acuerdo con las normas
mencionadas arriba del Cédigo de Comercio y la Ley 222 de 1995.

Asi, a las matrices o controlantes extranjeras, domiciliadas en el exterior, les son
aplicables también las obligaciones de la inscripcion en el registro mercantil, de las
situaciones de control o grupo empresarial que se verifiqguen en Colombia. Esto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995, por lo que también
estardn expuestas a las sanciones sefialadas por la misma. leywenwicaso de su
incumplimiento.

Lo mismo se predica de los vinculados domiciliados en el pais en.cuanto al incumplimiento
de su obligacién de presentar para su inscripcion, el documento ‘privado, en el registro
mercantil correspondiente a su circunscripcion, en el{plaze de 30 dias siguientes a la
configuracion del control o grupo empresarial.

En el evento que exista una sociedad colombiana,en calidad de matriz y sociedades
domiciliadas en el extranjero como subordinadas, debe registrarse esta situacion en la
camara de comercio del domicilio de la sociedad matriz.

6.10. Alcance del concepto de vinculacion. En cuanto al alcance del concepto de
"vinculacién"(articulos 30 y 31 de la Ley 222 de 1995), es preciso sefialar que el mismo
corresponde a un concepto genérico que comprende, tanto las relaciones de
subordinacién que pueden existir entre las entidades, como los casos de vinculaciéon
econdémica, sean por participacién.o.cualquiera otra causa que determine las relaciones
entre las sociedades.

6.11. Facultad para._ comprobar operaciones entre vinculados. La
Superintendencia, de Sociedades, al igual que las demas autoridades de supervision,
frente a sus supervisados, tiene la competencia para comprobar la realidad de las
operaciones celebradas entre una sociedad y sus vinculados y, en aquellos casos en que
se verifique la irrealidad de las operaciones o su celebracion en condiciones diferentes a
las del mercado, en perjuicio del Estado, asociados o terceros, puede imponer sanciones
y ordenar la suspension de las operaciones.

TITULO III. OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA EXISTENCIA DE CONTROL O
GRUPO EMPRESARIAL

6.12. Informe especial de los administradores de las sociedades del grupo
empresarial. Los administradores de la matriz y de las subordinadas de un grupo
empresarial deberan presentar un informe a la asamblea general de accionistas o la junta
de socios en la que se exprese la intensidad de la relacion econdmica existente entre
éstas, el cual debe incluir los aspectos sefialados en la ley. Este informe deber ser
presentado en la fecha estipulada en los estatutos o la ley para llevar a cabo las reuniones
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ordinarias. Esta Superintendencia podrd, en cualquier momento, solicitar el informe vy
constatar la veracidad del contenido del mismo. (Ver capitulo III, de esta circular sobre
reuniones de maximo oérgano social)

6.13. Obligaciones del grupo empresarial con matriz extranjera. Cuando las
subordinadas residentes en el pais estan sujetas a las politicas y procedimientos que
imparte la casa matriz en el exterior, se puede concluir que respecto de las mismas se
podrian verificar los supuestos de grupo empresarial.

En consecuencia, proceden las obligaciones legalmente sefialadas y recogidas ‘en el
presente capitulo, que se aplicaran segun el tipo de entidad matriz o controlante.

De los efectos legales derivados del caracter de matriz o controlante extranjera con
operaciones en Colombia, se resaltan los siguientes:

6.13.1. La elaboracion del documento privado que contenga.la'declaracion de la situacion
de control o grupo empresarial y la inscripcion del mismo'y de toda modificacion
en el registro mercantil de la cdAmara de comeércio/correspondiente al domicilio
de cada una de las subordinadas.

6.13.2. La elaboracion y presentacién del informe especial para grupos empresariales.
(Ver numeral 6.12 del este capitulo):

6.13.3. La combinacién de los estados”financieros en cabeza de la subordinada en
Colombia con el mayor patrimoenio (ver lo dispuesto al respecto en el numeral
2.2.5.del capitulo II de la CBC)

6.13.4. La prohibicion de participacion reciproca o de imbricaciéon. (Ver numeral 6.15 del
presente capitulo).

6.13.5. La responsabilidad subsidiaria de la matriz o controlante en los procesos de
insolvencia de la.subordinada, cuando la situacion de insolvencia o de liquidacion
judicial haya sido producida por causa o con ocasion de las actuaciones que haya
realizado la sociedad matriz o controlante en virtud de la subordinacién y en
interés de ésta o de cualquiera de sus subordinadas y en contra del beneficio de
la sociedad en reorganizacion o en proceso de liquidacion judicial.

6.14. Elaboracién de estados financieros consolidados. Los administradores de la
matriz w0’ entidades controlantes deberan preparar, presentar y difundir los estados
financieros de propdsito general consolidados. Para efectos de lo anterior, deberd
atenderse a lo dispuesto en el numeral 2.2.1. del capitulo II de la CBC y en las siguientes
instrucciones generales:

6.14.1. Matriz o controlante extranjera con subordinada colombiana: En relacién con la
combinacién de estados financieros en los casos de subordinadas colombianas
con matrices domiciliadas en el exterior, es preciso indicar que, si bien la matriz
extranjera no esta obligada a observar las normas contables colombianas, la
combinacién de las subordinadas debe llevarse a cabo de acuerdo con lo sefalado
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en el articulo 35 de la Ley 222 de 1995 y en el numeral 2.2.5 del capitulo II de
la CBC.

6.14.2. Matriz o controlante colombiana con subordinadas en el extranjero: Cuando la
matriz es colombiana, debe preparar y difundir estados financieros consolidados,
de acuerdo a la ley y a lo dispuesto en el numeral 2.2.1. del capitulo II de la
CBC.

En el evento que exista una sociedad colombiana en calidad .de matriz' y
sociedades domiciliadas en el extranjero como subordinadas, debe registrarse la
situacion en la cdmara de comercio del domicilio de la sociedad matriz' y cumplir
con todas las normas establecidas para matrices o controlantes:

6.15. Prohibicion de participacion de sociedades subordinadas en sus matrices
o controlantes (imbricacion). Los negocios que celebren las sociedades subordinadas
contrariando la prohibicion de tener participacion patrimonial en las sociedades que la
controlen o dirijan, son ineficaces.

6.16. Sanciones. La Superintendencia de Sociedades,,asi*como la Superintendencia
Financiera de Colombia, en su caso, estan legalmente facultadas para hacer exigible el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de.la existencia de control o grupo
empresarial y, por ende, declarar su existencia, ordenar la inscripcion correspondiente
ante la camara de comercio, e imponer las sanciones a que haya lugar, a las sociedades
y a los administradores responsables destalkomisién.

CAPiTULO VII
LIQUIDACION VOLUNTARIA

TITULO I. GENERALIDADES DE LA LIQUIDACION VOLUNTARIA

La liquidacion voluntaria de una sociedad es un mecanismo reglado mediante el cual se
finaliza la vida juridica'de la misma, para lo cual se deben terminar las actividades
pendientes de la_sociedad, pagar el pasivo externo y repartir el remanente entre los
asociados. Ahora' bien, si bien se trata de una liquidacidn que responde a la propia
iniciativa de la sociedad, de ahi el calificativo de voluntaria a diferencia de la que ocurre
por decisién administrativa o con la intervencién de un juez, este tipo de liquidacién no
esta exenta de cumplir ciertos requisitos y pasos, necesarios para que el cierre ordenado
de la sociedad:se haga respetando los derechos de los acreedores de ésta. En el régimen
que.adelante-se explica, se sefala su alcance, las etapas y los eventos en los que es
posible solicitar o esperar una participacion por parte de la Superintendencia de
Sociedades.

7.1. Liquidacién voluntaria. La liquidacién voluntaria surge como consecuencia
inmediata del acaecimiento de una causal de disolucién y el agotamiento de su
procedimiento implica la extincion de la sociedad. El régimen de liquidacion privada para
sociedades comerciales esta previsto en el Cédigo de Comercio y se trata de un proceso
privado, en el que, por regla general o salvo excepciones 0 acciones expresamente
consagradas en la regulacidn vigente, no interviene autoridad publica.

En s Supertendencie de Sociedades rabak Pagina | 86

PINOS DA IO
SMPOSLAS INNOVINOAS PIOcUCtrvas y sostondles

WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr

webmaster@supersociedades.gov.eo O b LI

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

7.2. La participacion de la Superintendencia de Sociedades en los procesos de
liquidacién voluntaria. Corresponde a la Superintendencia de Sociedades realizar el
nombramiento del liquidador e impartir aprobacion del estado de inventario del
patrimonio social, cuando se adelanten procesos de liquidacion voluntaria y Unicamente
en los casos que se enuncian en este numeral y conforme a las facultades de designacion
otorgadas en el numeral 6° del articulo 84 de la Ley 222 de 1995, el articulo 2.2.2.1.3.1.
del Decreto 1074 de 2015 y lo establecido por el articulo 124 de la Ley 1116 dé 2006.

7.2.1. Casos en los que se hace la designacién de liquidador: la designacion delliquidador
por parte de la Superintendencia de Sociedades procedera, exclusivamente, en los
siguientes eventos:

a. Cuando se trate de sociedades vigiladas por esta entidad que adelanten una
liguidacion voluntaria de conformidad a lo dispuesto/en el articulo 24 de la Ley
1429 de 2010 y que a pesar de haber agotado los. medios previstos en la ley o
en el contrato para hacer la designacién del liquidador, no han logrado acuerdo
al respecto.

Se debe tener en cuenta que el articulo 24 de.la Ley 1429 de 2010 resulta
aplicable en los supuestos en virtud delos cuales la disolucién requiera de
declaracién por parte del maximo drgano social.

b. Cuando después de terminadoe“elproceso de liquidacion voluntaria aparezcan
nuevos bienes de la sociedad,.o cuando el liquidador haya dejado de adjudicar
bienes inventariados, cualquiera.de los asociados o de los acreedores externos
relacionados en el inventario del patrimonio social, podra solicitar la designacién
de un liquidador para 'realizar la adjudicaciéon de los mismos (articulo 27 de la
Ley 1429 de 2010).

Si bien el llamado a hacer esa adjudicacion adicional es el liquidador que
concluyd el‘tramite/inicial, si han transcurrido mas de 5 afos o dicha persona
no esta.en capacidad o disposicion para hacerlo, los interesados podran acudir
a la Superintendencia de Sociedades para que designe un nuevo liquidador.

c. Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1429 de
2010, en concordancia con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 1727 de 2014,
cuando las sociedades, sucursales o empresas unipersonales vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades, queden incursas en causal de disolucidén por
depuracién del Registro Unico Empresarial o se presuman no operativas
conforme a lo previsto en el articulo 144 de la Ley 1955 de 2019, cualquier
persona que demuestre un interés legitimo, podra solicitar a la Entidad, el
correspondiente nombramiento del liquidador. (Ver numeral 7.5. del presente
capitulo).

7.2.2. Casos en los que se aprueba el inventario del patrimonio social: La
Superintendencia de Sociedades debera aprobar el estado de inventario del
patrimonio social de una sociedad en liquidacion voluntaria solamente respecto de
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sociedades anonimas, sociedades en comandita por acciones y sucursales de
sociedad extranjera, vigiladas o controladas por esta Superintendencia, siempre
que se de alguno de los siguientes eventos:

a. Cuando, de conformidad con el estado de inventario del patrimonio social, los
activos no alcancen para cubrir el pasivo externo de la sociedad.

b. Cuando tengan a su cargo pasivos por concepto de pensiones de jubilacion,
bonos o titulos pensionales, en el momento en que finalicen sus negocios én
el pais o cuando se disuelvan, segun sea el caso.

TITULO II. PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE LIQUIDADOR

7.3. Designacion cuando los asociados no se pongan de acuerdo. Cuando se den
los presupuestos mencionados en el literal a. del numeral 7.2.1.=de este capitulo,
cualquiera de los asociados podra acudir directamente o a_través de apoderado, ante la
Superintendencia de Sociedades para que se designe diquidador, aun cuando en los
estatutos sociales se hubiere pactado cladusula compremisoria. En el escrito de solicitud
debera acreditarse que se han agotado todos los medios,legales para el nombramiento
del liquidador, para lo cual podra presentarse la correspondiente afirmacién, que se
entiende hecha bajo la gravedad de juramento.

Mientras se resuelve la solicitud, en el entretanto y de conformidad con el articulo 227
del Cédigo de Comercio fungirdan comorliquidadores las personas que figuren inscritas
como representantes legales en el registro mercantil de la sociedad.

Para estos efectos, se deberan allegar los siguientes documentos:
7.3.1. Estatutos sociales vigentes.

7.3.2. Constancia de las convocatorias para la reunion del maximo 6rgano social, en las
qgue se pretendia designar al liquidador.

7.3.3. Copia del acta.del maximo érgano social, en la cual consten las deliberaciones
sobre |la designacion del liquidador o de la fallida reunion.

Una vez se eleve la solicitud, se dara traslado de este escrito a la sociedad por un término
de 15.dias, para que se pronuncie o controvierta los hechos en los que se fundamenta la
solicitud+ =Si» vencido el término la sociedad manifiesta su conformidad, la
Sdperintendencia de Sociedades procedera a nombrar al liquidador de la lista de
auxiliares de la justicia, una vez surtido el procedimiento correspondiente ante el Comité
de Registro de Especialistas de la misma Entidad. En caso contrario o en caso de que la
sociedad no se pronuncie, se dara inicio a la investigacion que corresponda para
determinar si procede el nombramiento.

7.4. Designaciéon en caso de adjudicacion adicional de activos. Cuando se den
los presupuestos mencionados en el literal b. del numeral 7.2.1. de este capitulo, ademas
de los asociados, cualquiera de los acreedores externos relacionados en el inventario del
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patrimonio social podra acudir a la Superintendencia de Sociedades para que se designe
el correspondiente liquidador, cuando después de terminado el proceso de liquidacién
voluntaria, aparezcan nuevos bienes de la sociedad, o cuando el liquidador haya dejado
de adjudicar bienes inventariados.

Lo anterior, siempre y cuando hayan transcurrido minimo 5 anos desde la aprobaciéon de
la cuenta final de liquidaciéon o cuando el liquidador que adelantd la liquidacion de la
sociedad no puede justificadamente adelantar el tramite de adjudicacion adicienal.

No obstante, a pesar de haber transcurrido mas de 5 afios, la adjudicacién adicional‘podra
llevarse a cabo por el liquidador que adelanté el tramite liquidatorio, siempre'gue esté en
disposicién de efectuarla y los interesados estén de acuerdo.

Para la solicitud de designacién de liquidador, los interesados. deberan presentar los
siguientes documentos:

7.4.1. Copia de la cuenta final de la liquidacién en la que conste la fecha de su aprobacién
por el érgano social competente.

7.4.2. Documento en el que conste la justificacién del liquidador anterior para no
adelantar la adjudicacion adicional, en caso de que la solicitud se eleve bajo este
supuesto. En caso de renuencia del liguidador anterior o imposibilidad manifiesta,
el solicitante debera acreditarlo al menes sumariamente.

7.4.3. Inventario del patrimonio social‘aprobado presentado por el liquidador anterior.

7.4.4. Documento contentivo desla relacién de los nuevos bienes que aparezcan después
del cierre de la liquidacion o de aquellos dejados de adjudicar por el liquidador y
que estén debidamente inventariados.

7.4.5. Prueba sumaria que acredite la propiedad de la sociedad sobre los bienes descritos
en el numeral’anterior. En el caso de bienes sujetos a registro, debera allegarse
copia del certificado correspondiente, con fecha de expedicidon no mayor a tres (3)
meses.

7.4.6. Documento en el que obren las direcciones de notificaciéon de los asociados y, en
caso de tenerla, del liquidador anterior.

Una_vez/sewacrediten los supuestos relacionados, la Superintendencia de Sociedades
procedera a nombrar al liquidador de la lista de auxiliares de la justicia, una vez surtido
el procedimiento correspondiente ante el Comité de Registro de Especialistas de la misma
Entidad.

7.5. Designacion para sociedades no operativas o por depuraciéon del Registro
Unico Empresarial. En estos casos, ante la solicitud correspondiente, Ila
Superintendencia de Sociedades designaréa como liquidador de la sociedad al
representante legal, en los términos del articulo 227 del Cédigo de Comercio.
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Ante la ausencia del representante legal y su falta de designacién por el dérgano
competente de la sociedad, cualquier persona que demuestre un interés legitimo para
ello, tales como el administrador de la sociedad involucrada en el proceso liquidatorio, los
asociados, los acreedores sociales y/o cualquier autoridad publica interesada en que se
adelante la liquidacidon podra elevar la solicitud a la Superintendencia de Sociedades para
que sea designado.

Se entiende que hay una falta de designacién por parte del érgano competente cuando
ha pasado un tiempo razonable sin que se haya realizado la misma.

La solicitud de la designacidn del liquidador debera ir acompafiada de una prueba sumaria
del interés legitimo del solicitante y de la falta de designacién por el érgano competente.
Acreditado lo anterior, la Superintendencia de Sociedades procedera ‘a’nombrar al
liquidador de la lista de auxiliares de la justicia, una vez surtido el procedimiento
correspondiente ante el Comité de Registro de Especialistas de la misma Entidad.

7.6. Nombramiento del liquidador y fijacion de honorarios. La Superintendencia
de Sociedades, una vez adelantado el tramite de la solicitud y acreditados por parte del
solicitante los requisitos correspondientes mencionados, en“los numerales anteriores,
procedera a nombrar al liquidador en los términos del inciso final de los numerales 7.3,
7.4y 7.5. del presente capitulo.

En el evento de la designacion del liquidador.por adjudicacidon adicional, los honorarios
estaran a cargo de los adjudicatarios. En‘los.demads casos, en el acto administrativo en el
cual se nombre al liquidador, se debe ‘indicar que los honorarios del mismo deberan ser
fijados por el maximo drgano social. De 'no" existir acuerdo en cuanto al monto de los
honorarios, la Superintendenciasde“Sociedades podra solicitar al juez del concurso, su
admisién a un proceso de liquidacién judicial en los términos de la Ley 1116 de 2006,
exclusivamente respecto dessus vigiladas.

TITULO III. PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL ESTADO DE INVENTARIO
DEL PATRIMONIO SOCIAL

7.7. Aprobacion del estado de inventario del patrimonio social. La
Superintendenciarde Sociedades aprobara el estado de inventario del patrimonio social
de las sociedades andnimas, las sociedades en comandita por acciones y sucursales de
sociedad extranjera sometidas a su vigilancia o control, conforme con lo dispuesto en el
numeral 7.2.2.«del presente capitulo.

7:8. Fecha de corte del estado de inventario del patrimonio social. La fecha de
corte del estado de inventario del patrimonio social correspondera al mes en el cual quede
inscrita en el registro mercantil el acta o el documento que contiene la declaratoria de
disolucion de la sociedad o de la terminacion de los negocios en Colombia, cuando se
trate de una sucursal de sociedad extranjera.

Cuando la disolucién o terminacion de los negocios en el pais de la sociedad o sucursal
de sociedad extranjera provenga del vencimiento de su término de duracion, la fecha del
estado de inventario correspondera al mes en el cual expird dicho término.
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7.9. Documentos necesarios para la aprobacidon del estado de inventario del
patrimonio social. La solicitud para que la Superintendencia de Sociedades imparta
aprobacion del estado de inventario del patrimonio social, deberda acompafarse de los
siguientes documentos:

7.9.1. Copia del acta o documento en el que conste la disolucién. Para el caso de las
sucursales de sociedades extranjeras, debe protocolizarse la resolucionfotorgada
por el organo competente de la casa matriz mediante la cual fue acordada“la
liquidacion de la sucursal en Colombia, junto con la respectiva traduccién oficial,
si es del caso y con la debida cadena de autenticaciones.

7.9.2. Original o fotocopia de la pagina completa del periddico de. circulacion regular del
domicilio social, en el cual fue publicado el aviso dirigido a:los acreedores sociales,
informandoles sobre el estado de liquidacidon en que esta la sociedad o sucursal de
sociedad extranjera.

7.9.3. Estado de inventario del patrimonio social parassu aprobacién. El inventario debe
incluir la relacién pormenorizada de los actives y pasivos sociales de conformidad
con lo que se disponga en la CBC.

7.9.4. Conforme al articulo 234 del Codigo de Comercio, el inventario debera ser
presentado personalmente ante la Superintendencia de Sociedades, tanto por el
liguidador, como un contador publico,cuando el liquidador no tenga tal calidad.

7.10. Certificacion y/o dictamen del estado del inventario del patrimonio social.
El liquidador y/o el contador publiconque elaboré el estado del inventario del patrimonio
social debe certificarlo, dejando constancia expresa de que antes de emitir este estado
financiero, se realizé un inventario.fisico de todos y cada uno de los bienes de propiedad
del ente econdmico, asi como de todas y cada una de las obligaciones a su cargo.

Cuando exista revisor fiscal, /el estado del inventario del patrimonio social debera ser
dictaminado en los. términos que se dispongan en la Circular Basica Contable de la
Superintendencia'de Sociedades.

7.11. Oportunidad para solicitar a la Superintendencia de Sociedades
aprobacion del estado del inventario del patrimonio social. La sociedad, dentro del
mes siguiente-a la fecha en que quedd disuelta respecto de los asociados y terceros,
deberasolicitar a la Superintendencia de Sociedades la aprobacién del estado financiero
de inventario del patrimonio social.

En el evento en que no sea solicitada dicha aprobacion en el término indicado en el parrafo
anterior, esta Superintendencia esta facultada para imponer sanciones o multas hasta de
200 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la disolucién provenga del vencimiento del término de duracién de la sociedad,
el corte del estado de inventario del patrimonio social debera corresponder al mes en el
cual expird la fecha de duracion de la misma, en los demas casos, sera el mes en el cual
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quede inscrita en el registro mercantil el acta o documento contentivo de la disolucion del
ente econdémico.

En el evento de que la sociedad tenga pensionados a su cargo, deberda remitir los
documentos que demuestren que ha elevado la solicitud para efectuar la conmutacion
pensional y obtener el concepto previo favorable del Ministerio de Trabajo, asi como la
autorizacion de esta entidad.

7.12. Presentacion ante la Superintendencia de Sociedades. El estado financiero
del inventario del patrimonio social deberd ser presentado personalmente. ante la
Superintendencia de Sociedades, por el liquidador y el contador que lo_suscribieron, bajo
juramento de que refleja fielmente la situacidn patrimonial de la sociedad disuelta o de
la sucursal de sociedad extranjera. Para ello, deberan acercarse al grupo.de:Notificaciones
Administrativas de esta Entidad, o al grupo que cumpla esta funcién, o a la respectiva
Intendencia Regional, de lo cual dejaran constancia en un acta.

Si el liquidador tiene la calidad de contador publico, la presentaciéon personal podra
efectuarse solamente por el liquidador, quedando constancia de ambas calidades.

7.13. Traslado del estado de inventario del patrimonio social. Una vez presentado
el inventario del patrimonio social con el lleno delos requisitos antes sefialados, esta
entidad correra traslado del mismo a los asociados y acreedores por un término de 10
dias habiles, con el fin de que durante este:término y 5 dias mas, pueda objetarse por
falsedad, inexactitud o error grave, si a.elloshay lugar.

7.14. Tramite de objeciones al estado de inventario del patrimonio social. Una
vez recibidas esta Entidad ordenara correr traslado de la misma al liquidador de la
sociedad por 3 dias habiles, con el fin'de que durante ese término descorra la objecidn.

El liquidador puede solicitar ‘pruebas y acompafiar los documentos que considere
pertinentes para desconrer la objecion.

La Superintendencia de Sociedades decidira la objecidn una vez haya analizado el escrito
del liquidador y practicado las pruebas; o cuando analizado dicho escrito determine que
no hay pruebas“que practicar; o cuando ha transcurrido el término del traslado de la
objecion y &l liquidador no la descorre. La decision consistird en admitir la objecién y en
tal caso, ordenar las correcciones a que haya lugar, o rechazar la misma.

7.15. Aprobacion del inventario del patrimonio social. Efectuado el traslado del
estado de inventario del patrimonio social, tramitadas las objeciones y hechas las
rectificaciones a que haya lugar, o vencido el término del traslado sin que hubieren sido
formuladas objeciones por parte de los acreedores, el Superintendente de Sociedades
emitird una resolucidn aprobando el estado de inventario del patrimonio social, y ordenara
que ejecutoriada dicha providencia, sea devuelto al liquidador copia de lo actuado, con el
fin de efectuar el registro correspondiente ante la Camara de Comercio respectiva.

7.16. Responsabilidad de los liquidadores. Los liquidadores seran responsables ante
asociados y terceros de los perjuicios que les cause por violacidon o negligencia en el
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cumplimiento de sus deberes. Lo anterior, por cuanto el liquidador asume la totalidad de
las funciones administrativas del ente econdmico y, como administrador que es, debe
obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios.

Contra los administradores que hayan ocasionado algun perjuicio a la sociedad, se puede
adelantar la accion social de responsabilidad, decisidon que de ser aprobada por el maximo
organo social implica la remocion automatica del liquidador (Articulo 25 de la Ley 222 de
1995 y articulo 28 de la Ley 1429 de 2010).

El liguidador debe tener presente que los bienes inventariados determinan losuimites de
su responsabilidad respecto de los asociados y de terceros. Adicionalmente, seddebe tener
presente que las acciones de los asociados y terceros contra los liquidaderes prescribiran
en 5 afos contados a partir de la fecha de la aprobacion de la cuenta final'de liquidacion.

7.17. Liquidacion privada de sociedades sin pasivos= externos. La
Superintendencia de Sociedades no imparte aprobaciones o ‘autorizaciones cuando se
adelanta una liquidacion privada de sociedades que no cumplencon lo dispuesto en el
numeral 7.2. del presente capitulo.

Asi las cosas, en aquellos casos en que, una vez confeccionado el estado de inventario
del patrimonio social conforme a la ley, se ponga de manifiesto que la sociedad carece
de pasivo externo, el liquidador de la sociedad convocara, de modo inmediato, a una
reunion de asamblea general de accionistas oyjunta de socios, con el propdsito de someter
a su consideracion tanto el mencionadoseéstado. de inventario como la cuenta final de la
liquidacion.

En caso de comprobarse que, en'contra de lo consignado en el estado de inventario del
patrimonio social, existen obligaciones frente a terceros, los asociados se haran
solidariamente responsables'frente.a<os acreedores.

Esta responsabilidad se’ extenderd hasta por un término de 5 afios contados a partir de
la inscripcion en el registro mercantil del acta que contiene el inventario y la cuenta final
de liguidacion.

7.18. Reactivacién de sociedades y sucursales en liquidaciéon. El maximo érgano
social podrd decidir® sobre la reactivacion de la sociedad o sucursal de la sociedad
extranjera, siempre que el pasivo externo no supere el 70% de los activos sociales y
siempre que 'noer‘se haya iniciado la distribucidn de los remanentes a los asociados.

Esta.decision se tomara por la mayoria prevista en la ley para la transformacién y los
asociados ausentes o disidentes podran ejercer el derecho de retiro. Asi mismo, se debera
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1429 de 2010.

CAPITULO VIII
REGIMENES
ESPECIALES
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TITULO I. COMPANIAS MULTINIVEL

8.1. Definiciones. Para los fines de la presente circular, los siguientes términos tienen
el alcance que a continuacion se indica:

8.1.1. Actividad Multinivel: Es toda actividad organizada de mercadeo, de promocion,
o0 de ventas, desarrollada por sociedades mercantiles, incluyendo a las
sucursales de sociedades extranjeras, en la que confluyan los siguientes
elementos:

a. La busqueda o la incorporacién de personas naturales o juridicas,/para que
éstas a su vez incorporen a otras personas naturales o juridicas, con el fin
ultimo de vender determinados bienes o servicios.

b. El pago, la obtencion de compensaciones u otros beneficios de cualquier
indole, y/o las ganancias a través de descuentos sebre el precio de venta,
como contraprestacion directa por la venta de bienes™y servicios realizada
por las personas incorporadas.

c. La coordinacién, dentro de una misma red .comercial, de las personas
incorporadas al desarrollo de la respectiva Actividad Multinivel.

En caso de que no coincidan estos 3 elementos; no se considerara Actividad Multinivel.

La Actividad Multinivel siempre debe Ilevar implicita la venta de bienes o servicios en
desarrollo de un contrato de vinculacion,por lo tanto, la sociedad que desarrolle esta
actividad debera suscribir un contrato con un vendedor independiente bajo el cual se
ejecutan las ventas de bienes, o servicios, ya sea por el vendedor directamente o por
parte de los integrantes de las redes.conformadas por éstos.

8.1.2. Vendedor Independiente: Persona natural comerciante o persona juridica que
ejerce actividades mercantiles, que tiene relaciones exclusivamente comerciales
con las compafifas que ejercen la actividad multinivel y que recibe por ello un
pago, compensacion o beneficio.

El pago, lafcompensacién o beneficio que recibe el vendedor surge por las ventas que
éste hace directamente o por la comisién que generan las ventas que hacen los otros
vendedores que’incorpord a su red comercial, sin que la sola incorporacidon de nuevos
vendedores'genere algun tipo de compensacion o beneficio econémico, asi se realice por
medio dewreembolso. En consecuencia, siempre debe mediar una relacion de causalidad
directa entre la venta de bienes y servicios con el pago, compensacion o beneficio y esto
debera constar en las relaciones contractuales y los hechos econémicos reflejados en la
contabilidad de la empresa.

8.1.3. Contrato de Vinculacién: Es aquel contrato de adhesién mediante el cual se
materializa la relacién comercial entre la sociedad multinivel y sus vendedores
independientes. Debera constar por escrito y contener como minimo las
siguientes estipulaciones previstas en la ley 1700 de 2013:
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Objeto del contrato.

Derechos y obligaciones de cada una de las partes.

Tipo de plan de compensacion.

Requisitos de pago. Forma y periodicidad de pago.

Datos generales de las partes.

Causales y formas de terminacion.

Mecanismos de solucién de controversias.

Direccién de la oficina u oficinas de la sociedad multinivel abiertas al publico.

SO PO QA0 Tw

No se podran incluir en los contratos de vinculacién, clausulas expresamente prohibidas
por la Ley como:

a. De permanencia y/o exclusividad;

b. Abusivas que generen desigualdad contractual y;

c. Que obliguen a los vendedores independientes ‘a realizar la compra o
adquisicion de un inventario minimo, superion al ‘pactado y aceptado
previamente.

Tampoco se podra incluir cldusulas que impliquen la renuncia a los derechos que la ley
prevé para los vendedores, so pena de que éstas se consideren inexistentes. En
consecuencia, los vendedores pueden ejercer como tal en otras empresas Multinivel y
dar por terminado el contrato en forma unilateral y en cualquier tiempo, ademas, el
vinculo es de naturaleza comercial y noJaboral:

Lo anterior, sin perjuicio de que, en ejercicio/de la autonomia de la voluntad privada, en
el contrato se pacten otros aspectosisiempre que sean concordantes con la regulacién
de la actividad.

8.1.4. Planes de Compensacion: Es la forma de retribuciéon que tienen los vendedores
independientes por las ventas que ellos hacen o las que hacen los otros
vendedores que ha integrado a su red comercial. En el contrato debera indicarse
de manera, ¢lara, lo siguiente:

a. El pago,. recompensas o0 beneficios que se ofrecen a los vendedores
independientes en razén a la venta de bienes y/o servicios y deben tener
relacién de causalidad directa.

b.Regulacion de rangos o cambios en la situacion de los vendedores
independientes dentro de la respectiva red comercial, valga mencionar,
premios, reconocimientos, bonos econdmicos, requisitos en volumen de
productos o dinero, vinculacion de nuevos vendedores independientes, logros
de descendencia, entre otros.

No podra estipularse un plan de compensacién en el que el disfrute de créditos en puntos
o0 derechos de reconsumo de productos o servicios promovidos, sea mayor al 50% del
alcance o cubrimiento del plan, y el vendedor independiente podra rechazarla en caso
de que asi se haya estipulado.
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La sociedad debe poner en conocimiento del vendedor independiente, previamente a la
firma del contrato de vinculacion, el contenido del plan de compensacién. Ademas, el
mismo debe encontrarse a disposicion de los vendedores independientes de manera
permanente en la oficina abierta al publico y en la pagina web de la sociedad, si cuenta
con ésta.

Cualquier modificacién al plan de compensacion debe ser informada debida y
oportunamente al vendedor, quien conserva su derecho de retiro en cualquier momento.
Esto sin perjuicio de reportar igualmente a la Superintendencia de Sociedades, sobre
dichas modificaciones.

8.2. Requisitos para el ejercicio de la actividad. Quienes ofrezcan sus bienes o
servicios en Colombia a través de la comercializacidon en red_o. mercadeo Multinivel,
deben cumplir los siguientes requisitos:

8.2.1. Ser sociedades mercantiles constituidas y establecidas con el lleno de los
requisitos legales vigentes en la legislacién colombiana. Las sociedades
extranjeras, que pretendan desarrollar directamente en Colombia la actividad de
mercadeo Multinivel, deben establecer una sucursal en el territorio colombiano.

En consecuencia, las personas naturales y las entidades sin animo de lucro, no
podran desarrollar directamente actividades de comercializacion en red o
mercadeo multinivel en Colombia;. ni sser representantes comerciales de
sociedades extranjeras que realicen dichas actividades en el pais.

8.2.2. Hacer constar en el registrosmercantil que realizan la comercializaciéon de sus
productos o servicios en red 0 a través del sistema de mercadeo multinivel.
Igualmente, debera inscribir.en dicho registro los establecimientos de comercio
que tenga.

8.2.3. Tener como minimo una oficina fisica abierta al publico de manera permanente,
ello, independientemente de si utiliza publicidad en redes sociales y sitios web.

Paragrafo: No“se aceptaran direcciones web, virtuales o apartados aéreos como
Unicas indicaciones” de localizacion de la compafiia multinivel o de envio de
correspondencia.

8.3. Derechos del Vendedor Independiente: La Ley 1700 de 2013 establece
los derechos minimos que tienen los vendedores, los cuales estan enfocados en
permitirle tener la informacidn minima necesaria sobre el modelo de negocio, sus
derechos, obligaciones y especialmente de los productos o servicios sobre los que gira
la venta motivo de la relacidon contractual. El conocimiento claro del negocio y las
condiciones del plan de compensacion sujeto a la ley, permite al vendedor decidir de
manera informada si acepta los términos del contrato. Si bien es cierto que los derechos
de los vendedores independientes se encuentran consagrados en el articulo 5° de la Ley
1700 de 2013, con un propdsito principalmente pedagdgico, a continuacion, se sefala
una lista de los siguientes derechos:
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Formular preguntas, consultas, elevar solicitudes y obtener respuestas precisas
de la compaiiia, antes, durante y después de su vinculacién, sobre los productos
o0 servicios vendidos, el contenido, alcance y sentido de cualquiera de las
clausulas de los contratos que lo vinculen, las compensaciones o recompensas y
los objetivos concretos.

Percibir las compensaciones, comisiones o ventajas a los que tiene derecho en
razén a su actividad, incluyendo las que hayan quedado pendientes de pago una
vez terminado el contrato.

Conocer de manera previa a la firma del contrato, el contenido de los planes de
compensacién, asi como todos los demas documentos en los cuales/Se incluyan
condiciones que puedan afectar el desarrollo de la relacion contractual, tales
como codigos de ética, codigos de conducta, términos(y condiciones o politicas
de la sociedad.

Ser informado con precisién, de las caracteristicas’ de los bienes y servicios
promocionados, y del alcance de las garantiasqueicorrespondan a dichos bienes
y servicios.

Terminar en cualquier tiempo, y desforma unilateral, el vinculo contractual,
mediante escrito dirigido a la sociedad multinivel.

Suscribirse como vendedor independiente de una o mas sociedades multinivel.

Recibir una explicacién clarawy precisa sobre los beneficios, incluyendo el plan
de compensacion, a que tiene derecho.

Recibir de la respectiva sociedad multinivel, informacion suficiente y satisfactoria
sobre las condiciones y la haturaleza juridica del negocio al que se vincula.

Recibir de manera oportuna e integral en cantidad y calidad, los bienes y servicios
ofrecidos por la . sociedad multinivel.

Deberes de las Empresas Multinivel: Con el propédsito de garantizar la

transparencia en la actividad, la buena fe y los derechos de quienes participen en la
misma, sea vendedores o consumidores, las empresas dedicadas al desarrollo de esta
actividad'tienen como minimo los siguientes deberes:

8.4.1.

De informacidén: Segun la normatividad vigente, la empresa tiene deberes
de informacién, entre ellos:

a. Hacia los vendedores sobre el modelo de negocio de venta Multinivel o
comercializacion en red, el plan de compensacioén y las caracteristicas, calidad,
garantia y demas especificaciones técnicas de los bienes o servicios que
ofrece.

b. Sobre los requisitos y obligaciones que les impone el Estatuto del Consumidor.
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c. Hacia la Superintendencia de Sociedades frente al reporte del inicio de la
actividad Multinivel y el envio de la informacién anual, periddica y especifica
que le sea requerida.
d. A los ciudadanos en general frente a la promocién de los bienes y servicios,
para lo cual deberan especificar sus caracteristicas y condiciones técnicas.

8.4.2. De cumplimiento:

a. De los requisitos indicados en la Ley 1700 de 2013, para su constitucién,
funcionamiento, prohibiciones legales, y en general respetar el marco legal
del ejercicio de la actividad.

b. De los compromisos a los que se obligd con sus vendedores independientes en
el término y forma previstos en el contrato y el plan de.compensacion.

8.5. Actividades prohibidas: Nuevamente, y sin perjuicio de ser reiterativos frente
al contenido del articulo 11 de la Ley 1700 de 2013, debe ser claro que no esta permitido
desarrollar actividades comerciales en la modalidad de multinivel o mercadeo en red
con los siguientes productos y/o servicios:

8.5.1. Servicios o productos cuya prestacién constituya la actividad principal de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

8.5.2. Venta o colocacion de valores, incluyendo los que estan enumerados en la Ley 964
de 2005 y los demas valores mediante los cuales se capten recursos del publico,
tales como acciones, bonos, papeles comerciales, certificados de depdsito de
mercancias, cualquier titulo onderecho resultante de un proceso de titularizacion,
cualquier titulo representativo de capital de riesgo, certificados de depésito a
término, aceptaciones bancarias, cédulas hipotecarias y cualquier titulo de deuda
publica.

8.5.3. Servicios relacionados.con la promocion y la negociacion de valores.

8.5.4. Alimentos | altamente perecederos, u otros que deban ser sometidos a
cuidados especiales para su conservacion por razones de salubridad publica.

8.5.5. Bienes o servicios que requieran para su uso, aplicacién o consumo, prescripcion
por parte de un profesional de la salud.

La ley faculta a la Superintendencia de Sociedades para solicitar conceptos técnicos,
sobre los bienes y servicios que se comercializan o promueven, dentro del marco de las
competencias legales asignadas a la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Industria y Comercio, el Invima y el Viceministerio de Turismo. Lo
anterior para contar con informacion y elementos de juicio suficientes y decidir si una
actividad especifica constituye actividad multinivel, sin perjuicio de dar traslado a las
autoridades o entidades competentes para conocer de otros actos especificos, como
seria la proteccion al consumidor en los términos de la Ley 1480 de 2011.
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Es la Superintendencia de Sociedades quien determina si una actividad constituye
actividad multinivel y sobre la verdadera naturaleza de los bienes y servicios que se
promocionan, primando la realidad econdmica sobre la forma juridica.

Quien participe en la actividad multinivel debe tener presente cual es la moneda de
curso legal en Colombia y cudles no cuentan con respaldo y regulacion estatal, como
mecanismo de autocuidado, prevencion y proteccion de sus derechos econdmicos.

8.6. Régimen Legal y ambito de aplicaciéon: A las companias que ejercen
actividades de comercializacion en red o mercadeo multinivel en Colombia, incluyendo
las sucursales de sociedades extranjeras, les aplica la Ley 1700 de 2013, ‘el Decreto
1074 de 2015 y las circulares e instrucciones que imparta la Superintendencia de
Sociedades.

Igualmente, estaran obligadas a cumplir lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, las leyes
que lo adicionan y modifican, sus estatutos, la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del
Consumidor” y su reglamentacion, asi como dar cumplimiento a lo dispuesto por la
Superintendencia de Sociedades para el autocontrol . gestion del riesgo integral de
LA/FT/FPADM, incluyendo el deber de reporte de operaciones sospechosas a la UIAF.

8.7. Competencia de la Superintendencia de Sociedades. Sin perjuicio de las
funciones de otras entidades del Estado, la vigilancia de las sociedades comerciales y
sucursales de sociedades extranjeras que comercialicen sus productos o servicios en red
0 a través de los sistemas de mercadeo.muitinivel, asi como el desarrollo mismo de sus
actividades, le corresponde a la Superintendencia de Sociedades.

Por lo tanto, la supervision que €jerce la Superintendencia de Sociedades respecto de
estas compaiiias es también _de caracter objetivo, de modo que ademas del ambito
societario y contable, aborda los aspectos relacionados con la actividad que desarrollan
sin que esto incluya el ejercicio,de las funciones de proteccién a los consumidores, las
cuales se rigen por las normas generales sobre la materia. En consecuencia, le
corresponde a la Superintendencia de Sociedades, determinar: (i) si una actividad o
conjunto de actividades comerciales especificas constituyen actividades Multinivel y (ii)
la verdadera naturalezasde los distintos bienes o servicios que se promocionen
mediante dichaswactividades, para lo cual deberd conocer y analizar su modelo de
negocio, habida,cuenta que prima la realidad econdmica sobre la forma juridica.

Para ejercer esta funcion, la Superintendencia de Sociedades a través de circular externa
ha instruido-a las sociedades que desarrollen esta actividad, para que, al dar inicio a la
misma, le,reporten la informacién necesaria en la forma y términos previstos en tal acto
administrativo. En consecuencia, no es posible que una sociedad desarrolle la actividad
y se anuncie al publico como vigilada por la Superintendencia de Sociedades, cuando
previamente no ha reportado la informacién necesaria para validar el modelo de negocio
y su apego al marco legal.

Por lo expuesto, cualquier queja relativa a la sociedad o al desarrollo de su actividad
Multinivel, deberd ser presentada ante la Superintendencia de Sociedades. Por el
contrario, las quejas sobre la promocion, calidad, garantia de los bienes, asi como las
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acciones o procesos por posible violacién de los derechos de consumidores, deberan
presentarse ante la autoridad competente segun lo dispuesto en la Ley 1480 de 2011-
Estatuto del Consumidor.

8.8. Facultades de la Superintendencia de Sociedades. Esta Superintendencia
ademas de las facultades previstas en los articulos 82 a 87 de la Ley 222 de 1995, tiene
respecto de las sociedades que desarrollan actividades Multinivel o de mercadeo en red,
las siguientes facultades consagradas en el articulo 8 de la Ley 1700 def2013 vy
desarrolladas en el Decreto 1074 de 2015:

8.8.1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, visitas de inspeccién a_las companias y
a sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registradas, ejerciendo, de ser
procedente, el principio de coordinacion administrativa con otras.autoridades
para este fin.

8.8.2. Revisar los libros de contabilidad y exigirles aclaraciones sobre su informacion
contable y su politica de contabilizacion, incluidos los ‘Soportes, segun sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones.

8.8.3. Adelantar los procedimientos administrativos y .sancionatorios respecto de
quienes ejerzan irregular o indebidamente la‘actividad de comercializacién en red
0 mercadeo Multinivel.

8.8.4. Impartir 6rdenes para que sesajustensa las disposiciones legales, en su
formacién, funcionamiento y desarrollo de su objeto social.

8.8.5. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, a quienes incumplan sus érdenes,
la ley o los estatutos.

8.8.6. Emitir érdenes de.suspension preventiva de todas o algunas de las actividades a
determinada compafiia multinivel, cuando cuente con evidencia que permita
suponer que’ la, misma estd ejerciendo actividades multinivel sin dar
cumplimiento a‘los requisitos o exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal. Las ' o6rdenes de suspension se haran efectivas sin perjuicio de que se
interpongan. recursos contra la decisién, tal como lo sefiala el Decreto 1074 de
2015. Ademads, podra interponerse la medida como mecanismo transitorio,
mientras se obtiene concepto técnico sobre los bienes y servicios.

8.8.7. Ejercer las facultades de intervencion otorgadas por el Decreto Legislativo 4334
de 2008, cuando advierta que a través de la actividad de comercializacién en red
o mercadeo multinivel se realizan operaciones de captacién o recaudo de dinero
del publico, sin la debida autorizacién estatal.

8.9. Reportes. Con el propdsito de ejercer la supervision por parte de la
Superintendencia de Sociedades, mediante circular externa, se dispuso que las
compaiiias que inician la comercializacién de bienes o servicios por el sistema multinivel,
deben informarlo oportunamente a la Superintendencia de Sociedades para que ésta
verifique que la actividad se esta realizando cumpliendo con los requisitos legales. Sdlo
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a partir de esta validacién, se incluyen en la lista publica de sociedades vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades, para que puedan anunciar en su publicidad, que se
encuentran vigiladas por esta Entidad.

De igual modo, aquellas que ya estan desarrollando la actividad Multinivel, deberan
informar a la Superintendencia de Sociedades los cambios 0 modificaciones que realicen
respecto de su modelo de negocio, documentacion o informacion inicialmente reportada.

TITULO II. SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES.DE
AUTOFINANCIAMIENTO COMERCIAL-SAPAC

8.10. Definiciones. Para los fines de la presente seccidn, los siguientes términos
tienen el alcance que a continuacion se indica:

8.10.1. Autofinanciamiento: Es la constitucion de grupos de personas, con el fin de
conformar un fondo comun con aportes periddicosw.de’ sumas de dinero
destinados a autofinanciarse en la adquisiciéon de bienes_ o servicios a través de
la suscripcién de un contrato de adhesién con,una, sociedad autorizada para
esta operacion.

8.10.2. Sociedad Administradora de Planes de Autofinanciamiento-SAPAC: Empresa
autorizada por la Superintendencia«de Sociedades para disefiar, implementar y
administrar los planes de autofinanciamiento comercial.

8.10.3. Certificado de Compra: Documento que representa el derecho del suscriptor a
la destinacion del importe que havacumulado para la adquisiciéon del bien y/o
servicio, en los términos del contrato.

8.10.4. Grupo: Numero determinado de suscriptores que conforman un fondo comun
destinado al plan de autofinanciamiento.

8.10.5. Plan de autofinanciamiento: es la modalidad que ofrece una compaifiia de
autofinanciamiento, soportado en una nota técnica, para la adquisicion de
bienes o servicios elegidos por el suscriptor.

8.10.6. Soporte: Es la nota técnica compuesta por un estudio econdmico, matematico
o ‘estadistico y el clausulado del contrato correspondiente que debe ser
autorizado por la Superintendencia de Sociedades.

8.10.7. Nota Técnica: Es el documento soporte que describe y sustenta las
metodologias utilizadas para determinar el valor de las cuotas de ingreso,
cuotas netas, las entregas, y en general la sostenibilidad del plan y de los
grupos.

8.10.8. Proveedor: Persona natural o juridica que, conforme a los términos y condiciones
del contrato, suministra a los suscriptores adjudicados los bienes y/o servicios
previstos en el contrato. Tratandose de vehiculos automotores usados el
proveedor pndr;’u ser persona natural
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8.10.9. Suscriptor: Persona natural o juridica, que ha celebrado un contrato de
adhesion o administracién con la SAPAC y ha efectuado los pagos iniciales
previstos en el contrato.

8.10.10. Evidencia formal: Analisis de la formalizacién e institucionalizacién de un
determinado principio, normativa o estandar dentro de la organizacion, lo que
soporta y hace exigible su cumplimiento.

8.10.11. Evidencia factual: Analisis de la efectiva aplicacion de un determinado
principio, normativa o estandar en la administracion cotidiana de la
organizacion, con independencia de si estan normados o no.

8.11. Marco Legal. Desde el Decreto 1941 de 1986, derogado parcialmente por el
Decreto 497 de 1987, conforme al Decreto 1736 de 2020 modificado” por el Decreto
1380 de 2021 en concordancia con lo dispuesto en el articulo. 2.2.2.1.1.5 numeral 1° del
Decreto 1074 de 2015, la Superintendencia de Sociedades ejerce la vigilancia y control
sobre las sociedades administradoras de planes de autofinanciamiento comercial, de
forma similar a como lo hace la Superintendencia Financiera de Colombia en funciones
de vigilancia y control, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 663 de 1993
parcialmente modificado por la Ley 510 de 1999, reglamentada por el Decreto 2211 de
2004, incorporado en el Decreto 2555 de 2010.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto.en los numerales 3°, 4° y 5° del articulo
326 del Decreto 663 de 1993, la Superintendencia de Sociedades ejercera las funciones
de control y vigilancia, supervision, prevencidon y sancidon sobre las sociedades
administradores de planes de autofinanciamiento comercial, para lo cual podra tomar
posesién inmediata de sus bienes, haberes y negocios, y adelantar los respectivos
procesos liquidatorios conforme ‘a.lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Conforme a lo expuesto, las referencias que el Estatuto Organico del Sistema Financiero
hace, respecto a la‘Superintendencia Financiera y al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, se entenderan hechas a la Superintendencia de Sociedades. Por su parte,
las que se hacenval Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se entenderan referidas al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Sin perjuicio de‘o establecido en la presente Circular, las SAPAC deben dar cumplimiento
a lo_establecido en la Ley 222 de 1995, el Cédigo de Comercio y leyes que lo adicionan
y«modifican y los decretos que lo reglamenten, asi como a lo dispuesto en sus estatutos.

8.12." Objeto social y tipo Societario de las SAPAC. El objeto social principal y
exclusivo de las sociedades administradoras de planes de autofinanciamiento comercial
sera la administracion de los planes, provenientes del aporte peridédico de sumas de
dinero destinadas a la formacién de fondos que conforman un grupo de personas con el
fin de autofinanciar la adquisicion de bienes o servicios autorizados.
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Las SAPAC deberan constituirse bajo la forma de sociedades andnimas y deberan
acreditar las condiciones que se prevén en esta circular. Para operar deben contar con
autorizacion previa de la Superintendencia de Sociedades.

En desarrollo de lo previsto en el articulo 99 del Codigo de Comercio, se entenderan
incluidos en el objeto social los actos directamente relacionados con el mismo y aquellos
actos que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones legales
0 convencionalmente derivadas de la existencia y actividad de la sociedad.

No estan permitidos planes cuyo fin sea la entrega de dinero, el otorgamiento de
préstamos a los suscriptores, ni los planes para adquisicion de inmuebles.

8.13. Restricciones. No esta permitida la entrega de dinero por parte de las SAPAC
al suscriptor. Los planes de autofinanciamiento solo podran _realizarse a través de
moneda de curso legal en Colombia.

Se permitiran planes a suma fija o variable con destine a la adquisicion de bienes o
servicios, en cuyo caso el dinero debe ser girado directamente al proveedor del bien o
servicio, para lo cual la sociedad podra informar al suseriptor de la posibilidad de acceder
a esquemas de financiamiento con entidades |vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia para efectos de cubrir el saldo del precio del bien o servicio que
el usuario seleccione.

8.14. Licencias. Las SAPAC no seran, responsables de ninguna autorizacion
gubernamental o similar que se requiera para la adquisicién, posesion u operacién de
los bienes o servicios a que haya lugar.

8.15. Administracion del dinero de los Planes de Autofinanciamiento. El dinero
aportado por los suscriptores de los planes de autofinanciamiento para la conformacion
de los grupos, serd recibido y. administrado por las SAPAC a través de un contrato
celebrado con una entidad fiduciaria autorizada por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Dichos recurses no'son un ahorro individual de cada suscriptor y, por ende,
sOlo podra disponer.de los recursos en los términos pactados en el contrato y en esta
circular. Las SAPAC seran las fideicomitentes del contrato con la fiduciaria y a su vez
seran las beneficiarias del mismo, junto con los suscriptores, segun sea el caso.

8.16. Principios para la responsabilidad demostrada en la gestion de las
SAPAC. LaswSAPAC deberadn adoptar e implementar un conjunto de principios
compuestos-de politicas, estrategias, practicas, procedimientos, metodologias, controles
ydimites que, de manera integrada y coordinada, le permitan contar con una estrategia
de negocio, buenas practicas de gobernanza, fijacion del apetito de riesgo, una gestion
técnica de los riesgos inherentes, una correcta proteccion de los consumidores vy
adecuados procesos de negocio.

Los principios deberan cumplirse acorde con el perfil y estrategia de riesgo, el plan de
negocio, el tamafio y la complejidad de los planes de autofinanciamiento que adopten.
Seran los Administradores los responsables de implementar las medidas apropiadas y
efectivas para asegurar que los principios sean cumplidos y se pueda verificar su
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cumplimiento de forma tal que se evalle cdmo se ejerce la responsabilidad de la
sociedad en la adopcion de las medidas.

8.16.1. Principio 1: Estrategia y Proceso: Las SAPAC deben contar con una estrategia
que alinee sus actividades con su proceso misional.

Las sociedades deberan contar con planes estratégicos para definir como los recursos y
sus procesos se alinearan con un conjunto de metas dentro de un periodo definido. Los
planes estratégicos incluirdn varios objetivos de alto nivel que abarquen varios afios'y
se revisaran a intervalos regulares. Los planes estratégicos deben "facilitar la
comprension y la comunicacion de la forma en que la sociedad persigue supropdsito
misional.

Los planes estratégicos deben incluir medidas que se utilizan para evaluar su
desempeno. Pueden ser herramientas Utiles para comuhicarsecon las partes
interesadas sobre la estrategia, pero no son una estrategia_en'si mismas.

Debera existir coherencia entre la estrategia, el planide negocio y la gestion de los
riesgos, los niveles de capital y liquidez y el marco- de\gobierno corporativo. Por tal
razén, se deben definir e implementar politicas claras de conocimiento y cumplimiento
por parte de todos los funcionarios de las SAPAC, las cuales se deben ver reflejadas en
las responsabilidades y facultades que ellosfdesempefian. Tales politicas deben estar
soportadas e implementadas a través de procesos documentados, procedimientos,
metodologias, controles y/o limites apropiados para gestionar los riesgos.

La estrategia es una responsabilidad clave'de'la junta directiva. La forma en que la junta
directiva desempefia su papel /€n“el desarrollo de la estrategia variard segun las
caracteristicas de la sociedad. Si bien la aprobacién de la estrategia corresponde a la
junta directiva, su desarrolle'corresponde a la alta direccién.

Cuando asi lo ordene la Superintendencia, el(los) representante(s) legal(es) de la(s)
SAPAC debera(n) dar‘lectura en las reuniones de la junta directiva de las observaciones
u ordenes que le hayan sido impartidas por la entidad, de lo cual se dejara constancia
en la respectiva acta.

8.16.2. Principio 2: Gobernanza y apetito de riesgo: La junta directiva es responsable
de la gobernanza, la gestion y la direccion estratégica de las SAPAC, salvo en
materias reservadas legalmente a la Asamblea General de Accionistas. Como
resultado, la junta directiva tiene la maxima responsabilidad por las actividades
y.desempefio de la sociedad.

Para lograr una buena gobernanza en la sociedad deben estar bien definidos,
documentados y entendidos los siguientes temas en torno a este érgano de direccién:

. Funciones y competencias

. Reglamento de funcionamiento;

. Conformacion;

. Nombramiento y reeleccién de los miembros;

OO0 oo
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Desvinculacion de los miembros;
Retribucion de los miembros;
Evaluacion periddica;
Deberes y derechos de los miembros;
Reuniones;
Politica de delegacion de facultades vy,
Comités de apoyo.

X owKQa o

La junta directiva debe adoptar un papel activo en la definicién del apetito.de riesgoy
garantizar que el mismo esté en linea con el plan de negocio, niveles' descapital,
indicador de solidez, y situacion financiera de las SAPAC, teniendo en cuenta la-€volucion
de las condiciones macroecondmicas y del entorno.

Para una adecuada gestion, las SAPAC deben establecer el apetitoide riesgo, es decir,
el(los) nivel(es) y tipos de riesgos que la sociedad esta dispuesta a asumir de acuerdo
con su tolerancia al riesgo, plan de negocio y fortaleza financiera. En este sentido, las
SAPAC deben hacer la declaracién de apetito de riesgo aprobada por la junta directiva, la
cual debe contener un resumen claro y comprensivo de los‘riesgos y niveles de riesgo
que esta dispuesta a asumir para llevar a cabo su_plan de negocio. De esta forma, la
declaracién de apetito de riesgo es un informe escrito en donde el gobierno de la
sociedad comunica los diferentes tipos de riesgo ‘que las SAPAC estan dispuestas a
aceptar, asumir o evitar para lograr sus objetivos. Este informe incluye declaraciones
cualitativas y cuantitativas formuladas respecto'a ganancias, capital, medidas de riesgo,
liguidez y otras medidas relevantes segun“seanecesario (activos, cartera, inversiones,
entre otros). También debe informar,sobre los riesgos que son mas dificiles de
cuantificar, tales como los estratégicos, ehreputacional y el comportamental, asi como
los de lavado de activos, financiacion del terrorismo, proliferacion de armas de
destruccién masiva, corrupcién entre otros.

La junta directiva debe_comprometerse activamente en la gestién adecuada de los
riesgos de las SAPAC y en establecer una estructura organizacional que facilite su
desarrollo, de forma’tal.que/los diferentes organismos de direccidon, administracion,
control y fiscalizacién puedan llevar a cabo sus responsabilidades de manera coordinada
y que facilite la toma de decisiones. Para ello la sociedad debe contemplar como minimo
las siguientes funciones y responsabilidades:

a. El representante legal debe, bajo la direccién y supervisién de la junta
directiva, dirigir, ejecutar y supervisar el disefio, implementacién vy
cumplimiento del sistema de gestion de riesgo de la sociedad, de tal manera
gue sea consistente con el apetito y tolerancia al riesgo de las SAPAC, asi como
con el plan de negocio y las condiciones del entorno econémico y del mercado.
Para lo anterior debe contar con reportes y mecanismos de seguimiento que
sean eficaces y pertinentes, y atender de manera oportuna las
recomendaciones y requerimientos en materia de gestién de riesgos realizados
por los miembros de la alta gerencia, la unidad de administracion de riesgos
y los 6rganos de control y fiscalizacion.

b. Las SAPAC deben contar con una unidad o area de administracion de riesgos
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que sea funcional y organizacionalmente independiente de las areas de
negocio o generadoras de utilidades. Esta unidad o area debe tener acceso
directo a la junta directiva, al comité de riesgos, al representante legal y las
lineas de negocio que generan o pueden generar riesgos, asi como a los
registros, informacion y personal de las SAPAC. Adicionalmente debe contar
con las competencias necesarias, nivel jerarquico, poder de decision y recursos
suficientes para cumplir con sus funciones y responsabilidades, asi como con
la autoridad para hacer seguimiento a las medidas tomadas< por la
administracion, en respuesta a los problemas identificados y wa las
recomendaciones efectuadas.

c. Las SAPAC deben contar con un comité de riesgos, que.debe sesionar de
manera ordinaria por lo menos una vez dentro del mes calendario, conformado
por un numero impar de miembros, como minimoy 3, que acrediten
conocimiento y experiencia en la administracion y gestion“de riesgos, los
cuales deben ser designados por la junta directiva, quien a su vez debe adoptar
el reglamento para su funcionamiento. En el<comité se deben discutir las
estrategias de riesgo de forma agregada y jpor tipo de riesgo, la gestién de
capital y liquidez, y realizar recomendaciones al.representante legal y la junta
directiva. Para este propdsito el comité debe generar un reporte regular de los
riesgos, del perfil de riesgos y su correspondencia con el apetito de riesgo,
estado de la cultura de riesgos y la‘adecua da implementacion del apetito de
riesgo, planes de mitigaciéon y cumplimiento de los limites de riesgo.

d. Las SAPAC deben contar con una unidad o area de auditoria interna que tenga
autonomia y autoridad suficiente para llevar a cabo una supervisidon
independiente de las areas.que audita en relacidén con la calidad y efectividad
de la administracion. de riesgos y para desarrollar sus actividades. Asi mismo
debe tener accesordirecto.a’los representantes legales, a la junta directiva, al
comité de riesgos, al.comité de auditoria y a los registros, informacion y
personal de la SAPAC.

Adicionalmente, la supervisién realizada por la auditoria interna es un proceso
dinamico que debe: (i) estar focalizado en los riesgos mds importantes o
relevantes que enfrenta la SAPAC y (ii) contar con un proceso de planeacién
anualique identifique claramente los objetivos y alcance de su trabajo.

€. El revisor fiscal de las SAPAC debe pronunciarse sobre la gestion de riesgos,
la~gestién de los auditores internos y el seguimiento a las recomendaciones y
acciones de la administracion. Adicionalmente, en desarrollo de lo dispuesto
en el articulo 209 del Cédigo de Comercio, el revisor fiscal debe informar de
manera oportuna y permanente a la asamblea de accionistas, a la junta
directiva y a la Superintendencia de Sociedades, las irregularidades materiales
que advierta en el cumplimiento de sus tareas. Dicho reporte debe estar
debidamente documentado y debe sefalar cuales fueron las pruebas
aplicadas, los resultados alcanzados, las acciones seguidas y la respuesta de
la SAPAC frente a sus observaciones, asi como las correcciones llevadas a cabo
por la sociedad.

Pagina | 106

DA PIOMOver

ntence M e S0ckx NOS D3
M sostondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g ef r
webmaster@supersociedades.gov.eo O A LI

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

f. Las SAPAC deben contar con los sistemas y el soporte tecnoldgico necesarios
para garantizar el funcionamiento eficiente, eficaz y oportuno de sus procesos,
gestion de riesgos y el cumplimiento de los requerimientos normativos.
Adicionalmente debe contar con procedimientos que permitan realizar un
control adecuado del cumplimiento de las politicas y limites establecidos en la
gestion de riesgos, y con un plan de conservacion, custodia y seguridad de la
informacién tanto documental como electrénica.

g. Las SAPAC deben contar con un sistema de informacion suficiente _que le
permita medir la exposicion a los diferentes riesgos, identificar el’perfil de
riesgo de la sociedad, definir el apetito de riesgo y gestionar adecuadamente
los riesgos. Las bases de datos deben mantenerse ‘constantemente
actualizadas y deben contar con mecanismos que garanticen la calidad y
consistencia de la informacién. Adicionalmente deben existir'procedimientos
adecuados y oportunos de atencion de las solicitudes .de actualizacidon o
rectificacién de la informacion que presenten los suscriptores.

El sistema de informacidén de las SAPAC debe ser efectivo, veraz, eficiente y oportuno
en la generacion de reportes, tanto internos como externos, y garantizar la adecuada
gestion de los riesgos, la toma decisiones informadas y el cumplimiento de los
requerimientos normativos.

8.16.3. Principio 3: Gestion del riesgot Conyel propdsito de lograr una adecuada
medicion y reporte de los riesgos inherentes a la actividad de
autofinanciamiento comercial como son crédito, mercado, operacional y
liguidez, asi como asignar ‘el deterioro (provisiones), el capital y la liquidez
necesaria para cubrir estos riesgos, las SAPAC deben definir, desarrollar e
implementar los siguientes.lineamientos para cada riesgo inherente, de acuerdo
al tamafo y la complejidad de las actividades desarrolladas, y en todo caso
asegurar las evidencias formales y factuales 8 demostrables ante el supervisor.

Las SAPAC pueden.usar como guia de referencia en la construccion de su marco de
gestion de riesgos lo sefialado en la Circular Externa 018 de 2021 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, y demas normas que la modifiquen, complementen, sustituyan
0 adicionen.

El papel de lasjunta directiva es entender el riesgo de la organizacién, tomar decisiones
basadas enveste entendimiento y supervisar un marco que gestione el riesgo de forma
continua.

Para ello, la junta directiva debe aprobar el Marco de apetito de riesgo (MAR) de la
sociedad, que se refiere al conjunto de politicas, metodologias, procedimientos,
controles y limites a partir del cual las SAPAC establecen, comunican y monitorean el
apetito de riesgo, entendido como la exposicidn al riesgo que estan dispuestas a asumir
dentro del normal desarrollo de su operacion. El MAR incluye la declaracion del apetito
por el riesgo, los limites de riesgo y un esquema de roles y responsabilidades de los
empleados o cargos que supervisan su implementacion y monitoreo. EI MAR debe
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considerar los riesgos tanto financieros como no financieros que enfrenta las SAPAC, asi
como los que afectan la reputaciéon de la sociedad y a sus partes relacionadas
(accionistas, empleados, proveedores, suscriptores, entre otros). Para su adecuado
funcionamiento, el MAR debe estar alineado con el plan de negocios, el desarrollo de
estrategias y los esquemas de planificacion de capital.

Dentro del proceso de gestion de riesgos, las SAPAC deben llevar a cabo las siguientes
etapas en la gestidon de sus riesgos inherentes:

a. Identificacion: consiste en determinar los riesgos inherentes a las actividades
que desarrollan las SAPAC;

b. Medicién: se refiere a evaluar y/o cuantificar la exposicién a<los riesgos
implicitos a la actividad y su potencial impacto, a partir de una aproximacion
cualitativa y cuantitativa a los mismos;

c. Control: busca establecer los mecanismos tendientes a mitigar la posibilidad
de ocurrencia y/o impacto de los riesgos, asi.«comoe minimizar la posibilidad de
ocurrencia y/o impacto de los mismos. Los controles que implementen las
SAPAC le deben permitir conocer el grado de cumplimiento de sus politicas,
procedimientos y limites , y el marco regulatorio, asi como contar con
informacidn financiera y de gestidniconfiable, oportuna y completa;

d. Evidencia formal: Analisis deslanformalizacion e institucionalizacion de un
determinado principio, normativa o estandar dentro de la organizacién, lo que
soporta y hace exigible su cumplimiento.

e. Evidencia factual: Analisis' de la efectiva aplicacion de un determinado
principio, normativa ow.estandar en la administracion cotidiana de la
organizacion, con independencia de si estan normados o no.

f. Monitoreo:s'se relaciona con el seguimiento permanente y efectivo a las
fuentes_de riésgo, a los niveles de exposicidn, a la efectividad de los controles
implementados'y al posible impacto de la materializacidn de los riesgos.

Las SAPAC/deben como minimo definir y adoptar politicas en relacién con la gestién de
riesgos, gobierno de riesgos, control y sistemas de informaciéon para gestionar los
riesgos. Las“politicas deben propender porque exista coherencia entre el plan de
negocio, la-estrategia y gestion de los riesgos, los niveles de capital y liquidez y el marco
de gobierno corporativo, y deben estar soportadas e implementadas a través de
procedimientos, metodologias, controles y/o limites apropiados para gestionar los
riesgos.

Los riesgos inherentes al autofinanciamiento comercial son:
a. Riesgo de crédito: Es la posibilidad de que las SAPAC incurran en pérdidas y

disminuyan el valor de sus activos como consecuencia de que una contraparte
incumpla sus obligaciones. Para propdsitos del riesgo de crédito, se entiende

Pagina | 108

)5 DA PIOMOver

L Supernter e S0k L
SMPOSSAS INNOVADONas, ¢ tondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencion al cludadano: 01.8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
como contraparte al suscriptor en su calidad de deudor y sus codeudores, que
resulten o puedan resultar directa o indirectamente obligados al pago de la
deuda o cartera en un plan de autofinanciamiento comercial.

En consecuencia, deben contar con una adecuada gestion del riesgo de crédito
gue les permita tener una vision integral de todas las exposiciones al mismo.
Este proceso debe incluir el ciclo de vida completo del suscriptor en su calidad
de deudor, para lo cual deben existir politicas, procedimientos, limites,
metodologia de medicion y sistemas de informacién correspondientes.

b. Riesgo de mercado: Es la posibilidad de que las SAPAC incurran en‘pérdidas
asociadas a la disminucion del valor de sus activos o de los recursos de los
suscriptores que se encuentran en patrimonios auténomos administrados por
una sociedad fiduciaria, por lo que deben contar con una adecuada gestion del
riesgo de mercado que les permita tener una vision/integral=del mismo en el
desarrollo de su negocio, para lo cual deben_ existir,/ las politicas, los
procedimientos, los limites y metodologias de medicién correspondientes.

c. Riesgo operacional: Es la posibilidad de que las SAPAC incurran en pérdidas
por las deficiencias, fallas o inadecuado/ funcionamiento, de los procesos, la
tecnologia, la infraestructura o el recurso humano, asi como por la ocurrencia
de acontecimientos externos asociados a éstos. Este riesgo incluye el riesgo
legal, el riesgo reputacional y el riesgo de ciberseguridad.

En consecuencia, las SAPAC deben desarrollar, implementar y mantener una
gestion del riesgo operacional acorde con su estructura, tamano y actividades
realizadas directamenteé o'a través de terceros, de forma tal que les permita
identificar, medir, controlar y monitorear eficazmente este riesgo. Para llevar
a cabo dicha gestién deben existir las politicas, procedimientos, limites,
metodologias, modelos y sistemas de informacidén correspondientes.

Las SAPAC" pueden' decidir si transfiere, mitiga, acepta o evita el riesgo
operacional .en los casos en que esto sea posible. La utilizacion de ciertas
medidas, como’la contratacion de un seguro o tercerizacién (outsourcing),
puede ser fuente generadora de otros riesgos operacionales, los cuales deben
ser a'su vez administrados por las SAPAC.

Devacterdo con su estructura, tamafio y actividad, las SAPAC deben definir,
implementar, probar y mantener un proceso para administrar la continuidad
del negocio, el cual incluya elementos como: prevencién y atencién de
emergencias, administracion de la crisis, planes de contingencia y capacidad
de retorno a la operacion normal. Para tal efecto las SAPAC deben elaborar un
plan de continuidad del negocio tomando como referencia la NTC 5722/1SO
22301.

d. Riesgo de liquidez: Si bien el manejo de los recursos de las SAPAC esta a
cargo de sociedades fiduciarias mediante patrimonios autonomos, la sociedad
puede enfrentar problemas de liquidez para atender sus obligaciones con
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terceros o eventualmente tener que responder con recursos propios a los
suscriptores, con lo cual estdn expuestas a este riesgo.

El riesgo de liquidez se refiere a la posibilidad de que una SAPAC incurra en
pérdidas asociadas a la contingencia de no poder cumplir plenamente, de
manera oportuna y eficiente, los flujos de caja esperados e inesperados,
vigentes y futuros, sin afectar el curso de las operaciones diarias o su condicion
financiera. Esta contingencia (riesgo de liquidez de fondeo) se manifiesta en
la insuficiencia de activos liquidos por parte de las tesorerias de cada uno de
los grupos que administra y/o en la necesidad de asumir costos inusuales de
fondeo. A su turno, la capacidad de la SAPAC para generar o<deshacer
posiciones financieras a precios de mercado se ve limitada bien,sea porque no
existe la profundidad adecuada del mercado o porque se presentan cambios
drasticos en las tasas y precios (riesgo de liquidez de_.mercado).

Las SAPAC deben contar con una adecuada gestidn del riesgo de liquidez que
les permita identificar, medir, controlar y monitorear eficazmente el riesgo al
gue estan expuesta en desarrollo de sus operaciones.

Las SAPAC deben establecer la dimension y naturaleza de su exposicion e
identificar las medidas prudenciales (colchones de liquidez, nivel de activos
liguidos, coberturas, entre otros), asi como las decisiones oportunas a adoptar
para la adecuada mitigacidon del riesgo incorporando planes especificos para
la diversificacion y consecucionde, diferentes fuentes de fondeo.

e. Las SAPAC deben dar cumplimiento a lo dispuesto por la Superintendencia de
Sociedades para el autocontrol y gestién del riesgo integral de LA/FT/FPADM,
incluyendo el deber de reporte de operaciones sospechosas a la UIAF.

f. Pruebas de desempefio: Las pruebas de desempefio de los modelos de
medicion empleados por las SAPAC tienen como propdsito determinar su
consistencia y confiabilidad, asertividad de los indicadores estimados y limites
contemplados. Estas pruebas consisten fundamentalmente en un proceso de
revision permanente por parte de las SAPAC sobre el modelo interno utilizado
y de la wvalidacién de los supuestos, parametros y juicios expertos que
stbyacen para el calculo de los indicadores del modelo.

Laswpruebas de desempeiio deben realizarse al menos una vez al mes. Los
resultados de las pruebas y la metodologia empleada por las SAPAC para su
realizacion deben estar documentados, ser presentados al comité de riesgos
y estar a disposicion de la Superintendencia de Sociedades.

g. Pruebas de resistencia: Las SAPAC deben realizar pruebas que le permitan
evaluar su resistencia ante escenarios adversos en los que se afecte su
liquidez, a partir de la identificacion de los niveles de liquidez y los descalces
en diferentes horizontes de tiempo, y la cuantificacion de las exposiciones a
futuras crisis de liquidez y el impacto sobre los flujos de caja de las SAPAC.

En s Supertendencie de Sociedades rabak Pagina | 110

PINOS DA IO
SMPOSLAS INNOVINOAS PIOcUCtrvas y sostondles

WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr

webmaster@supersociedades.gov.eo O b LI

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
Los modelos disefiados e implementados para el desarrollo de las pruebas
deben corresponder con el tamafio, complejidad, perfil y apetito de riesgo de
cada SAPAC, contar con una solidez estadistica adecuada de modo que se
puedan utilizar como un insumo en la toma de decisiones sobre la gestion de
riesgos y en el desarrollo del plan de contingencia.

La frecuencia de las pruebas de resistencia, su revision y actualizacién debe
realizarse como minimo trimestralmente. Las SAPAC deben estar en capacidad
de aumentar la periodicidad de las pruebas bajo escenarios especiales por
cambios en las condiciones del mercado, o eventos de crisis.

h. Los supuestos, parametros, analisis, medicidn y resultados. de estas pruebas
deben encontrarse documentados, ser presentados al comité de riegos y estar
a disposicion de la Superintendencia de Sociedades.

8.16.4. Principio 4: Proteccién del Consumidor: La junta directiva debe desarrollar una
comprension de quiénes son sus partes interesadas, cual“es su relacién con la
sociedad y qué responsabilidades tiene la sociedad con ellos, si las hubiera.
Entre las partes interesadas mas importantes. para las SAPAC estan los
suscriptores de los planes de autofinanciamiento, sus potenciales clientes y por
tanto debera dar cumplimiento de las normas de proteccién al consumidor
contenidas en la Ley 1480 de 2011,y demas normas que la complementen o
remplacen.

La Superintendencia de Sociedades se ocupa de atender las reclamaciones
efectuadas por los suscriptores deulos planes respecto del cumplimiento de los
compromisos en cada uno de.ellos y el contrato suscrito, con sus soportes. Los
otros asuntos relativos.a'la publicidad, calidad, garantia y entrega de los bienes
y servicios que ofrezcan directamente las SAPAC y demas asuntos relativos a la
proteccién del Consumidor serdn de conocimiento de la Superintendencia de
Industria y Comercio o de la autoridad que corresponda.

a. Trato justo _.a los clientes: Las SAPAC deben tener como politica que las
condiciones enslas que se contratan los bienes o servicios sean explicadas a
los clientes con la maxima claridad. Ello implica informar de manera sencilla,
péro rigurosa, de todos los aspectos relacionados con la contratacion y que
puedan tener implicaciones en la relacién del cliente con la sociedad,
prestando especial cuidado en no incurrir en explicaciones complejas o
tecnicismos que dificulten su comprension.

Se debe poner especial cuidado en la redaccién de los contratos, buscando
aplicar los mejores estandares en la materia, y en particular, en no contemplar
clausulas abusivas y condiciones carentes de equidad o que incluyan cobros
carentes de justificacién y/o facultades de decisidon e interpretacion unilateral.

b. Adecuada gestion de conflictos de intereses: La junta directiva debe
aprobar las politicas para prevenir, detectar, manejar y revelar conflictos de
intereses en las SAPAC. Asimismo, establecer la obligacion de los miembros
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de junta directiva de comunicar y abstenerse en las deliberaciones y
votaciones en aquellos casos que los vinculan a un conflicto de intereses.
La junta directiva administra los conflictos de intereses que surjan en su
interior. Respecto de los administradores, debera darse aplicacion a lo
dispuesto en el numeral 7° del articulo 23 de la Ley 222 de 1995.

La politica de manejo de conflicto de intereses debe ser elaborada
considerando los mas altos estandares éticos y los intereses de la sociedad,
siendo la junta directiva la encargada de supervisar su cumplimiento:

. Gestién diligente de Peticiones, Quejas y Reclamos (PQRs): Las SAPAC

deben contar con definiciones claras sobre peticiones, quejas y reclamos,
los tiempos de respuesta para cada una de ellas y. contar con personal
responsable de atender las PQRs.

Los contratos para la prestacion de los servicios ‘efrecidos por las SAPAC
suelen ser de adhesién. Respecto de éstas, le asiste la libertad a los
potenciales clientes de suscribirlo aceptando las condiciones del negocio;
no obstante, al presentarse situaciones ‘en las que se vislumbre el
incumplimiento por parte de las SAPAC de alguna de las clausulas
impuestas contractualmente por estas,sociedades, y siempre que no se
trate de temas ajenos a estesorganismo como el de la proteccién al
consumidor, le asiste al suscriptorda facultad de exigir la observancia de las
mismas, para lo cual podra“acudir a esta Superintendencia para que, en
ejercicio de sus funciones administrativas, tome las acciones que le
competan respecto del cumplimiento de las normas.

d. Transparencia en ‘comercializaciéon y publicidad: Las SAPAC tienen Ia

responsabilidad’ de verificar la veracidad y exactitud de la informacién
divulgada ensla publicidad que realicen, y deben rectificar, suspender y/o
cancelar la/que contravenga lo sefialado en el Estatuto del Consumidor y lo
dispuesto en esta circular. En cuanto al ofrecimiento de los planes, se
debera. especificar la informacién al cliente y se le debera informar
claramente acerca de las condiciones y beneficios por acceder a un plan.
Las"SAPAC responderan por la informaciéon que sus asesores comerciales
entreguen a los suscriptores del plan.

Resulta conveniente que, en la comercializacidon y contacto con el cliente,
éste sepa distinguir entre el aporte peridédico para el fondo comun, y un
crédito ofrecido por una entidad del sector financiero, de modo que su
decision de vincularse parta del debido conocimiento sobre las ventajas y/o
desventajas de cada uno.

. Proteccion de la informacion de los suscriptores: Las SAPAC deben contar

con una politica de informacion y comunicacion aprobada por la junta
directiva en la cual se define de manera formal, ordenada e integral los
lineamientos y criterios para la clasificacion, manejo, salvaguarda y difusion
de la informacion que la sociedad genera o recibe, de acuerdo con lo
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establecido en las normas de Habeas Data y Proteccién de Datos
Personales.

8.17. Autorizaciéon de Funcionamiento de las SAPAC. Las sociedades
anonimas que pretendan ofrecer al publico Planes de Autofinanciamiento Comercial para
la adquisicion de bienes o servicios requieren autorizacidon previa de funcionamiento por
parte de la Superintendencia de Sociedades.

8.17.1. Presentacién: Los interesados deberan radicar la solicitud de autorizacién
de funcionamiento ante la Superintendencia de Sociedades, aportando» los
documentos que se enuncian a continuacion y, en el detalle que encuéentran en
la pagina de la Entidad seccién “tramites y servicios”:

a. Copia actualizada de los estatutos certificada por el-representante legal y
revisor fiscal, junto con un listado de las reformas estatutarias y la fecha en
que fueron inscritas en el registro mercantil, y el certificado de existencia de
representacién legal expedido 5 dias antes a la fecha de radicacion.

b. Certificacion sobre la composicién accionaria suscrita por representante legal
y revisor fiscal, con identificacidon de los.accionistas y en caso de que uno o
algunos sean personas juridicas deben fidentificar el beneficiario real. De los
accionistas, se exigiran los documentos previstos por la Superintendencia de
Sociedades.

c. Lista de administradores, adjuntando la hoja de vida de cada uno con
soportes y certificado de antecedentes penales y disciplinarios.

d. Hoja de vida soportada de revisoria fiscal.

e. Certificacién del capital suscrito.y/pagado otorgada por el representante legal
y el revisor fiscal.

f. Un juego completo de estados financieros del ultimo ejercicio y si no ha
pasado un ano desde la.constitucion, con corte al mes anterior a la fecha de
la solicitud.

La Superintendencia‘de Sociedades se reserva el derecho de solicitar la informacion
adicional que considere pertinente.

8.17.2. Aviso: Cuando se reciba la documentacién completa, la Superintendencia de
Sociedades ordenara a la sociedad la publicacion de un aviso sobre la intencidn
de obtener la autorizacion para ejercer como SAPAC, en un diario de amplia
circulacion nacional, en su pagina web y en sus oficinas, en el cual se exprese
el'nombre de la sociedad, el monto de su capital y el lugar donde va a funcionar,
todo ello de acuerdo con la informacién suministrada con la solicitud.

Tal aviso sera publicado en dos ocasiones, con un intervalo no superior a siete (7) dias
comunes, con el proposito de que los terceros puedan presentar oposiciones en relaciéon
con dicha intencién, a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de la ultima publicacién. El aviso ademas sera publicado por la Superintendencia
de Sociedades en su pagina web.

8.17.3. Decisién y vigencia: La Superintendencia de Sociedades decidird sobre la
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autorizaciéon de funcionamiento después del término indicado en el numeral
anterior, sin que se hayan presentado oposiciones o habiéndose presentado, las
mismas hayan sido subsanadas por parte de la sociedad y aceptadas por la
Superintendencia. La vigencia de la autorizacion sera indefinida, pero podra ser
suspendida o revocada por la Superintendencia de Sociedades en ejercicio de
sus facultades de supervision.

Las SAPAC podran solicitar la cancelacion de su autorizacion de funcionamiento en
cualquier momento.

8.18. Autorizacion de Planes de Autofinanciamiento. Las SAPAC seran‘libres de
disefiar los planes de autofinanciamiento, y para su promocion e implementacién deben
solicitar autorizacion por parte de la Superintendencia de Sociedades, acompafiada de
los siguientes documentos:

8.18.1. Caracteristicas del Plan:

Denominacién del Plan.

Descripcion de los bienes o servicios que seran adquiridos.

Plazo de duracién del plan.

Numero contemplado de suscriptores.

Nimero de adjudicaciones probables por Asamblea con base al
numero contemplado de suscriptores y modalidades de adjudicacion.

Tipo de cuota: fija o variable.

. Valor minimo y maximo del plan.

Papow

«Qa

8.18.2. Soporte técnico: Es la notastécnica que describe y sustenta las metodologias
utilizadas para determinar el valor de la cuota de ingreso, cuota neta, las
entregas, y en general laisostenibilidad del plan y de los grupos, la cual debe
contener como minimo:

a. Terminologia 'y. notacién: la nota técnica debe ajustarse a la notacion
matematica.y estadistica reconocida, y debe estar explicitamente definida.

b. Las SAPAC deben mantener actualizadas sus notas técnicas, asi como la
remisién . oportuna de dichas actualizaciones a la Superintendencia de
Sociedades.

c. Identificacion del bien o servicio y rangos de valor objeto del plan de
autofinanciamiento, indicando el nombre y la fecha de elaboraciéon y/o
actualizacién de la nota técnica.

d.'Se debe realizar una enumeracion y descripcion clara del bien o servicio, asi
como el mercado objetivo al cual va dirigido, incluyendo los supuestos que se
utilicen en la simulaciéon del plan los cuales deben estar consignados y
sustentados en la nota técnica. Tales hipdtesis pueden ser financieras y/o
econdmicas u otras referidas a cualquier supuesto relevante.

e. En relacién con los grupos, se debe establecer el nUmero de suscriptores por
grupo, el rango de precios del bien o servicio, estableciendo el minimo vy el
maximo en funcién a la variable que definan las SAPAC, el nimero de
suscriptores por cada mes de plazo del plan y el nimero minimo de
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suscriptores para iniciar el plan.

f. En el evento en que se utilicen estudios o estadisticas para sustentar
cualquiera de las variables o parametros utilizados en la simulacién, se deben
anexar en medio digital los datos consolidados indicando la fuente de los
mismos.

g. La nota técnica debe consignar y sustentar los procedimientos técnicos,
formulas y parametros utilizados, incluyendo gastos y comisiones y la forma
en que se aplican. Si estos factores varian, se debe indicar de manera precisa
los rangos en los cuales se encuentran. Asi mismo, se requiere el minimo de
bienes y servicios a adjudicar por cada asamblea y la utilidad esperada de la
SAPAC.

En los planes que han sido previamente autorizados por la Superintendencia de
Sociedades, si la sociedad llegase a realizar modificaciones en«el'plazo o nimero de
suscriptores, no requerira autorizacion, pero si informarlo a esta Superintendencia.

No serd necesaria la remision de las modificaciones<que se ‘hagan a los planes
previamente aprobados cuando no se afecten las variables'que hacen parte del estudio
econdmico, matematico o estadistico, pero de ellos se debera remitir copia a la
Superintendencia de Sociedades, indicando claramente en qué consistié la modificacién.

En todo caso, esta Superintendencia podra, en cualquier momento ordenar las
modificaciones correspondientes a fin de adecuar los planes a las exigencias legales a
que haya lugar.

8.18.3. Contrato: Las SAPAC deberan aportar con la solicitud de autorizacion, el modelo
o modelos de contratosqueiutilizaran en cada plan segun el bien o servicio, el
cual debe cumplir los requisitos que se describen mas adelante en el punto
referente a “vinculacion y contratos”, sin perjuicio de las adendas que se puedan
adicionar.

8.19. Namero de Integrantes de los Grupos. Los grupos estaran conformados por
planes sobre bienes homogéneos que entre si no difieran en su valor en mas de lo que
matematicamente se,soporte, en defecto de nota técnica, en mas de 30 salarios
minimos legales'mensuales vigentes.

El grupo debe estar integrado por el maximo de suscriptores que se concluya en la nota
técnica correspondiente o en defecto de ésta, que la relacién sea de 3 suscriptores por
cada mes de-plazo de duracion de un plan determinado.

Las 'SAPAC podran iniciar actividades con un grupo, siempre y cuando el nimero de
suscriptores no sea inferior al porcentaje que se soporte en la nota técnica o en su
defecto, al 60% del nimero total previsto para la formacién del mismo.

Si transcurrido el plazo que se sefiale en el contrato para cada tipo de plan, no logra
configurarse un grupo, las SAPAC devolveran en la forma y tiempo pactados en el
contrato, las sumas aportadas por los suscriptores, para lo cual se pagara un interés
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equivalente al Indicador Bancario de Referencia (IBR a tres meses), a la fecha en que sea
tomada la decisién de que definitivamente el grupo no logré configurarse.

Las SAPAC podran, entre planes homogéneos conforme lo establezcan las notas
técnicas, trasladar suscriptores, equilibrar tesorerias o aportar recursos propios sin
generar costo a los suscriptores. En el evento de no utilizar estos mecanismos, podran
recurrir a la fusion o liquidacidn del grupo. En todo caso es deber de las SAPAC responder
por el cumplimiento de lo acordado en el plan.

8.20. Fusion y Liquidacion de Grupos. Si por cualquier razon el niimero de
suscriptores que se encuentren afiliados a un grupo se reduce al punto en que el valor
recaudado en un grupo no permita la adquisicién del bien o servicio.a adjudicarse, las
SAPAC podran fusionarlo con otro grupo, cuando no sean incompatibles\entre si, de
acuerdo con lo previsto en la nota técnica respectiva. De esta situacion debera informar
oportunamente al suscriptor.

Si es imposible la fusién, se procedera a la liquidacion del grupo respectivo. A quienes
aun no hubieren recibido el bien o servicio, les sera reintegrado lo pagado.

Las SAPAC podran reemplazar suscriptores con tres o mas cuotas en mora o suscriptores
retirados por suscriptores al dia en el pago. De la.misma forma, las SAPAC podran
ocupar numeros de participacion en blanco, por suscriptores al dia en el pago. En todo
caso, los suscriptores que entren a formar parte de un grupo previamente constituido,
deberan:

8.20.1. Aportar las cuotas necesarias para‘igualar el nimero de cuotas pagadas por
todos los suscriptores del grupo;

8.20.2. Hacer parte de un grupo cennumero de cuotas similares a las que el suscriptor
haya pagado al momento de integrar este nuevo grupo o,

8.20.3. Prorrogar el«contrato/por un término igual al nimero de cuotas que dejaron de
pagar, con‘los/reajustes a que haya lugar.

Sera deber de las SAPAC garantizar la solvencia de las tesorerias de cada uno de los
grupos, para loicual'debe valorar este aspecto en el calculo técnico o matematico que
le permita‘cumplir con los compromisos financieros adquiridos con los suscriptores.

8.21. Informacion Previa y Publicidad. La informacion previa y la publicidad de las
SAPAC debe observar lo dispuesto en el Estatuto del Consumidor y en esta circular.

Las infracciones al estatuto del consumidor, referente a la publicidad e informacion del
cliente seran asuntos que conocerd la Superintendencia de Industria y Comercio, sin
perjuicio de las funciones que le competen a la Superintendencia de Sociedades como
supervisor de la sociedad y el desarrollo de su objeto social.

8.21.1. Informacion Previa al Suscriptor: Las SAPAC deben difundir permanentemente,
a través de su pagina web, los planes y contratos autorizados y vigentes.
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Cualquier informacién que divulguen las SAPAC debe permitir a los suscriptores conocer
la operatividad del sistema, asi como sus derechos y obligaciones frente a las SAPAC, en
especial:

a. Las responsabilidades y penalidades de las partes contratantes.

b. Las garantias y requisitos adicionales exigidos a los suscriptores adjudicados
para la entrega del bien y/o servicio.

c. Las cuotas a ser cobradas, el monto al que ascienden, su calculo.y cualquier
otra informacion relevante relacionada.

d. La consulta en centrales de riesgo y verificacion de la capacidad’de pago
esperada como requisito para entregar el bien adjudicado con cuotas aun
pendientes de pago.

e. La diferencia financiera entre un plan de autofinanciamiento comercial y un
crédito bancario, resaltando las ventajas y desventajas de cada uno.

Las SAPAC deben informar a la Superintendencia de Sociedades toda actualizacién de,
informacién que realice en su pagina web que pueda incidir en la relacion con sus
clientes, del(los) contrato(s) y de los demdas documentos informativos sobre la
adquisicion de bienes y/o servicios a través de los planes. Es responsabilidad de las
SAPAC que la informacidn que difunda se encuentre actualizada, sea clara y correcta.

La difusidon de la informacion a través de la pagina web de las SAPAC debe realizarse en
un espacio de facil acceso y guardar.correspondencia con la informacion que esta
difunda en sus oficinas de atencion al publico o por cualquier otro medio.

Las SAPAC deben entregar al suscriptor, con anterioridad a la firma o aceptacion del
contrato, la “Cartilla para el Suscriptor” emitida por esta Superintendencia, el clausulado
del contrato, el valor de la cuota y demas informacién que resulte relevante para la toma
de decisidn de vinculacién-por parte del suscriptor.

8.21.2. Practicas desMercadeo y Publicidad: En programas publicitarios debe aludirse a
la circunstantia de que las SAPAC se encuentran vigiladas por |la
Superintendencia de Sociedades solamente cuando su funcionamiento como tal
haya sido previamente autorizado por esta Entidad.

En la difusién de la publicidad correspondiente a productos o servicios que se ofrezcan de
manera conjunta con otras entidades no vigiladas por la Superintendencia de
Sociedadesyel nombre, logo, simbolo o sigla de la entidad vigilada debera estar ubicada
en la parte inferior izquierda guardando siempre el tamafio, proporcion e igualdad entre
las dos empresas.

Bajo ninguna circunstancia podra ofrecerse que el bien o servicio sera recibido en un
momento determinado, salvo en los planes en donde las SAPAC lo garanticen con sus
propios recursos o a través de endeudamiento.

Para utilizar en su publicidad la palabra "ahorro", se debe indicar que se trata de un
sistema de autofinanciamiento para adquirir un bien o servicio determinado.
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Las SAPAC seran responsables por las infracciones a las obligaciones contenidas en este
numeral por actos directos o por un acto realizado indirectamente a través de
intermediarios, corredores o fuerza de venta que promocionen o vendan los planes
ofrecidos por las SAPAC.

8.21.3. Asesores Comerciales: Los asesores comerciales deben estar debidamente
capacitados acerca del autofinanciamiento comercial y los planes que’ofrecen
las SAPAC, incluyendo la normativa en materia de proteccion al consumidor'y
transparencia de informacion, comprendidas en el marco legal vigente:

La capacitacion que se proporcione a los asesores comerciales en temas.de regulacion,
proteccién al consumidor y temas de transparencia, entre otros, debe estar debidamente
documentada mediante archivos fisicos o informaticos, los_cuales deben estar a
disposicion de la Superintendencia de Sociedades en todo momento.

Los asesores comerciales de las SAPAC deberan brindar<@ los potenciales suscriptores
la informacidn real sobre el sistema de autofinanciamiento comercial y las SAPAC seran
responsable por dicha informacién, la cual en ningln, caso podra ser errada y/o
engafosa.

La informacion suministrada, debera coincidir con la realidad juridica y econdmica del
plan, bien o servicio que se ofrezca, y del l[imite de responsabilidad de las SAPAC para
que el potencial suscriptor no se forme unaiidéa erronea sobre sus obligaciones vy
derechos en el negocio o sobre sus ventajas reales.

Los asesores comerciales, deberan indagar la capacidad de pago del potencial suscriptor
antes de celebrar el contrato con el fin de determinar si sus ingresos le permitiran cubrir
la cuota bruta de ahorro. Loanterior.se probara mediante documento elaborado bajo los
requisitos de confiabilidad, integridad de la informacién y las demas caracteristicas
sefialadas en la Ley 527 de 1999y el Cddigo General del Proceso, en caso de requerirse
por las partes y/o autoridad competente que la solicite.

Igualmente, los asesores deberan advertir al suscriptor sobre la necesidad de contar
con capacidad de=pago al momento de llegar a ser adjudicado el bien o servicio sin que
se hubierefterminado el pago de las cuotas del ahorro, dado que a partir de ese
momento adquieren la condicién de deudores de las SAPAC.

Asi_mismo;=los asesores comerciales no podran garantizar en nombre de las SAPAC la
adjudicacion del bien o servicio en un tiempo determinado, teniendo en cuenta que la
misma debe sujetarse a los términos y procedimientos previstos en el plan que
suscriben.

Las SAPAC deberan realizar una gestion de verificacion con el suscriptor sobre el
entendimiento del plan a adquirir y la informacién suministrada por el asesor comercial,
la cual podra consistir en una llamada telefénica y de la que deberd quedar el soporte
correspondiente.
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8.22. Vinculacion y Contratos. El proceso de vinculacion de un potencial suscriptor a
un plan de autofinanciamiento comercial inicia con la solicitud de vinculacion, continta
con la verificacion de la capacidad de pago, la formalizacién del contrato, la llamada de
verificacién, y finaliza con el recaudo de la cuota de ingreso, la cuota de administracion
y la primera cuota bruta del plan.

Cumplidas estas etapas el suscriptor se habrda vinculado a un plan de
autofinanciamiento comercial.

8.22.1. Solicitud de vinculacién: La solicitud de vinculacion de un potencial 'suscriptor a
un plan de autofinanciamiento comercial puede realizarse de manera presencial
0 no presencial, mediante el diligenciamiento de un formulario.o a través de
canales digitales. La informacion del potencial suscriptor.puede obtenerse por
cualquier medio que tenga valor probatorio.

Las SAPAC podran iniciar el proceso de vinculacidon una vez obtenga como minimo la
informacién basica, socioecondmica y financiera del potencial suscriptor conforme a su
perfil de riesgo, para lo cual se requiere informacion sobrefsu actividad econdémica, la
procedencia de sus ingresos y sus egresos.

La informacién minima que deben obtener las SAPAC/del potencial suscriptor es la
siguiente:

NUmero, telefénico,

Correo electrdnico,

Direccién. de envio de informacién y correspondencia (residencia, lugar de
trabajo o correo electrénico),

m.Nombre, domicilio e identificacién del beneficiario.

a. Nombre y apellido(s),

b. Tipo y nUmero de documento de identificacion,
c. Fecha de nacimiento,

d. Fecha de expedicion del documento de identificacidn,
e. Nacionalidad,

f. Género,

g. Direccién y domicilio,

h. Ciudad,

i. Departamento,

j.

K.

l.

Es indispensable que, en caso de no poder ubicar al suscriptor, las SAPAC cuenten con
la’ informacion necesaria para contactar al familiar o beneficiario que haya sido
designado para recibir los recursos aportados, si por alguna razoén el plan finaliza sin la
recepcion del bien o servicio.

La informacién socioecondmica y financiera minima requerida por las SAPAC debe ser:
a. Informacién del bien o servicio a autofinanciar: descripcion del bien o servicio,

precio o monto, plazo del plan, valor cuota de vinculacidon, valor cuota bruta
mensual, valor cuota de administracion.
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b. Actividad econdmica (empleado, independiente), tipo de contrato y término
(laboral, de prestacién de servicios u otro, a término fijo, indefinido), empresa
donde labora, teléfono de la empresa, tiempo de servicio, cargo actual,
profesién u oficio, nivel de escolaridad, valor salario o ingreso mensual, nimero
de personas a cargo.

c. Informacion financiera: ingresos mensuales (honorarios, comisiones,
arrendamientos, otros), egresos mensuales (gastos  familiares,
arrendamientos, crédito de vivienda, otros créditos, otros pagos).

Adicionalmente, se requiere la autorizacion del potencial suscriptor para. poder» ser
consultado en centrales de riesgo y dar cumplimiento a las reglas sobre tratamiento de
datos personales establecidas en la Ley 1581 de 2012.

En caso que el proceso se realice mediante formulario en papel. se requiere firma
manuscrita del potencial suscriptor con su respectiva huella dactilar."Si la informacion
del formulario se diligencia utilizando otros medios, las SAPAC deben garantizar que la
solicitud de vinculacién se realice a través de medios que tengan valor probatorio para
certificar la plena identificacion del potencial suscriptor:

8.22.2. Verificacion de la Capacidad de Pago Esperada: A partir de la informacion
recibida de parte del potencial suscriptor, las,. SAPAC deben evaluar su capacidad
de pago de acuerdo con las politicas’de riesgo de crédito establecidas, para lo
cual debe asumir que el potencial suscriptor podra obtener el bien o servicio en
las primeras asambleas de adjudicacion.

Las politicas de riesgo de crédito deben precisar las caracteristicas basicas cuando los
suscriptores les corresponda asumiria deuda, asi como los niveles de tolerancia frente
al riesgo. Para el otorgamiento.de la deuda, las SAPAC deben basarse en el conocimiento
del suscriptor, en su capacidad de pago y en las caracteristicas del contrato que incluyen,
entre otras, las condiciones financieras de la deuda, las garantias, las fuentes de pago
y las condiciones macroecondémicas a las que pueda estar expuesto el suscriptor.

La evaluacion de la capacidad de pago esperada del potencial suscriptor es importante
para poder determinarlaprobabilidad de incumplimiento de su posible deuda. Para estos
efectos debe entenderse que el mismo analisis debe hacérsele al codeudor. Para evaluar
esta capacidadide pago esperada las SAPAC deben analizar al menos la siguiente
informacién del potencial suscriptor:

a. Los-flujos de ingresos y egresos, asi como su flujo de caja.

b.'La solvencia a través de indicadores como el nivel de endeudamiento, la
calidad y composicion de los activos, pasivos, patrimonio y contingencias.

c. Informacion sobre el cumplimiento pasado y presente de sus obligaciones. La
atencion oportuna de las cuotas o instalamentos, entendiéndose como tales
cualesquier pagos derivados de una operacion crediticia que deba efectuar en
una fecha determinada. Adicionalmente, se tendrd en cuenta su historial
financiero y crediticio, proveniente de centrales de riesgo o de cualquier otra
fuente de informacién que resulte relevante.

d. El nimero de veces que su crédito haya sido reestructurado y las
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caracteristicas de la(s) respectiva(s) reestructuracién(es). Se entendera que
entre mas operaciones reestructuradas tenga, mayor sera el riesgo de no pago
de la obligacién. No obstante, la condicion de deudor reestructurado no puede
ser la Unica variable a tener en cuenta al momento del otorgamiento de la
deuda.

e. Los posibles efectos de los riesgos financieros a los que esta expuesto su flujo
de caja considerando distintos escenarios en funcidn de variables econdmicas
(tasas de interés, tasas de cambio, crecimiento de los mercadaos, entre
otros), que puedan afectar su capacidad de pago. Igualmente, sefdebe
examinar la calidad de los flujos de caja teniendo en cuenta la volatilidad de
los mismos.

Evaluada la capacidad de pago esperada del potencial suscriptor frente'a las/politicas de
riesgo de crédito establecidas por las SAPAC, se determinara ‘la viabilidad de la
vinculacion.

8.22.3. Formalizacion del Contrato: Las SAPAC tendrén libertad de configurar los
términos que regularan la relacién contractual en‘cada uno de los planes que
ofrezcan, cumpliendo las disposiciones sobre proteccién al consumidor, de
acuerdo con los siguientes parametros:

a. Consensualidad y prueba: El contrato de autofinanciamiento comercial es
consensual y puede celebrarse porilas partes por escrito, de manera verbal o
cualquier otro medio idoneo susceptible’de ser reproducido. Sin embargo, las
SAPAC deberan remitir al ‘suscriptor una copia impresa o digital de los
términos contractuales antes de'laprimera asamblea en que participe. En caso
que el contrato se celebre de manera verbal, esta Ultima modalidad de
contrataciéon se probara mediante cualquier medio idoneo susceptible de ser
reproducido, en caso de sersrequerido por las partes y/o autoridad competente
que lo solicite.-Al momento que se celebre el contrato, cualquiera sea la
modalidad, el suscriptor deberd conocer de manera clara las caracteristicas
del bien o.Servicio que va a adquirir a través del plan; hecho que debe ser
susceptible de acreditarse, en caso de ser necesario.

b. Contrato de adhesion: El contrato de autofinanciamiento comercial sera de
adhesion, vy la Superintendencia de Sociedades revisa que su contenido esté
conforme al marco legal. En consecuencia, se debe entregar toda la
informacién posible de las SAPAC al suscriptor para que haga la debida
diligencia previa.

8.22.4. Requisitos Minimos del Contrato: Sin perjuicio de lo ordenado en esta circular,
los contratos deberdn incluir como minimo los siguientes requisitos:

. Identificacién de las partes;

. Nimero de participantes;

c. Bien o servicio que se pretende adquirir o el monto hasta el que se aportara
y el bien o servicio en que se invertira;

d. Periodos en los que se realizaran las asambleas, requisitos para participar en

o Q

{43 proitiver Pagina | 121

L Supernter e S0k L A 0
SMPOSSAS INNOVADONas, ¢ tondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencion al cludadano: 01.8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

las asambleas;

e. Numero de pagos periddicos del plan elegido por el suscriptor y la duraciéon
del plan;

f. Requisitos para la entrega del bien o la prestacién del servicio financiado;

g. Las causas que justifiqguen la no entrega del bien o la prestacion del
servicio financiado;

h. Los seguros que sean necesarios y a cargo de quien estara el pago de las
primas;

i. Los costos adicionales que se causen con motivo de la adquisicion, entrega
del bien o prestacién del servicio, y quién debe asumirlos;

j. Forma y plazo de devolucién al retiro voluntario o incumplimiento del
suscriptor;

k. Posibilidad de fusién y liquidacion de grupos;

Las obligaciones contraidas y los derechos adquiridos. por cada una de las

partes;

m. Posibilidad de retracto del contrato, y

. Fecha en que se suscribe.

3

8.22.5. Celebracién: Los contratos se podran celebrar, ya sea mediante la firma de un
contrato por las dos partes del negocio juridico o mediante la formulacién de
una oferta por parte de las SAPAC, a través de cualquier medio idéneo
susceptible de ser reproducido en caso de requerirse por las partes y/o autoridad
competente que la solicite. La oferta.deberd ser aceptada incondicionalmente
por el suscriptor.

Las SAPAC deben garantizar y acreditar, cuando fuere del caso, utilizando medios
probatorios idéneos para ello, que el potencial suscriptor recibié, entendié y acepté las
caracteristicas, riesgos y beneficios implicitos en un plan de autofinanciamiento
comercial. El potencial suscriptoridebe ser consciente de los beneficios y riesgos que
asume al vincularse a un plan de autofinanciamiento comercial y solo cuando esto ocurra
puede suscribir el contrato con Ia SAPAC.

8.22.6. Retracto: ‘Los/ suscriptores tendran derecho de retracto en las condiciones
previstas para ello en el Estatuto del Consumidor.

El suscriptor podra dentro del plazo que otorga el Estatuto del Consumidor ejercer el
derecho de retracto.

No _seincluirdn como participantes en una asamblea a los suscriptores que hayan
celebrado.contratos dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores a la realizacién de la
misma. En el caso que dentro de este término un suscriptor dé por terminado el
contrato, la SAPAC debera devolver los aportes pagados.

8.22.7. Cesidn del Contrato: El suscriptor podra ceder sus derechos y obligaciones
derivadas del contrato, previa aceptacién de la SAPAC. Las SAPAC podran
ofrecer al suscriptor alternativas de cesion a favor de terceros, quienes asumiran
los riesgos de la operacion de manera incondicional y sin que las SAPAC asuman
alguna responsabilidad en dicha cesion; las SAPAC podran cobrar por su servicio

s Superintendendi de Sackedades trsbak v Pagina | 122

PINIOS DA PIOMO
SMPSSAS INNOVAGONAS Productvas y sostondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g ef r
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencion al cludadano: 01.8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
de intermediacién en la cesién en los términos que acuerde con el suscriptor. Lo
anterior, se probara por cualquiera de los medios a los que se hace referencia
en el numeral denominado “Celebracién”.

8.23. Devoluciones. Cuando por incumplimiento o retiro voluntario del suscriptor
gue no se haya beneficiado con adjudicacion, o cuando por aplicacion de la garantia
minima prevista en las disposiciones sobre proteccion al consumidor se termine el
contrato, la SAPAC debera contactar e informar del tramite de devolucion al et suscriptor,
en un término de cinco (5) dias habiles a partir de la celebracion de la Gltima asamblea
de adjudicacién del grupo, quien tendra derecho a la devolucién de las cuotas netas,
sin que haya lugar al reconocimiento de intereses. Si no es posible contactar al
suscriptor, se informara al beneficiario registrado. Para obtener .esa, devolucién el
suscriptor o beneficiario debera presentar la informacion de la cuenta bancaria a la que
se hara la devolucidn, a través de los canales autorizados por.lasiSAPAC. Presentada
esa informacion, la devolucidon de los aportes se hara dentro del mes siguiente a la
terminacion del plazo del plan escogido, conforme lo establecido en el contrato.

Al mes siguiente de la terminacién del plazo del plan escogido, las cuotas netas de los
suscriptores que se hayan retirado del grupo deberan reclasificarse en el patrimonio
auténomo a una cuenta especial de acreedores que se denominara "Cuotas por
devolver". Por lo tanto, a partir de la fecha de dicha’ terminacién, los suscriptores
tendran derecho a solicitar la devolucion de las cuotas netas exigibles.

Es deber de las SAPAC, garantizar que“lasdevolucion de las cuotas por terminacion
anticipada del contrato se haga dentro. del mes siguiente y se tendra como practica
insegura que mantenga dichos recursos transcurridos seis (6) meses siguientes a la
finalizacién del plan.

8.24. Variaciones en el precio'del Bien o Servicio. A opcion del suscriptor, segun
se pacte en el contrato y~de acuerdo al plan correspondiente, las cuotas podran o no
sufrir variaciones. En los planes para lograr un monto de dinero aplicable a un bien o
servicio, las cuotas permaneceran iguales durante el plazo. En los demas planes, las
variaciones en el precio del bien servicio seran de cargo del suscriptor.

Sera factible querse ofrezcan planes en los que se pague una prima de riesgo para que
las SAPAC aseguren que no habra modificaciones en el valor de las cuotas durante todo
o parte del contrato, siempre que la posibilidad se soporte en el estudio econémico,
matematico o-estadistico que haga parte de la nota técnica.

En todo caso, se podran ofrecer planes en que el monto de las cuotas se mantenga sin
modificaciones a partir de la entrega del Gltimo bien o servicio.

8.25. Seguros. Para la entrega del bien objeto del contrato, el suscriptor debera tomar
un seguro que ampare dicho bien contra los riesgos que podrian afectar la garantia del
bien y uno de vida en relacién con el suscriptor, por el valor del plan adjudicado, ambos
con la SAPAC como beneficiario.
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Para los dos seguros, las SAPAC deberan contar con una péliza colectiva o de grupo a la
que podra adherir el suscriptor, sin perjuicio de que éste adquiera una podliza con una
aseguradora diferente, en los términos que sefalen las SAPAC. En todo caso, el suscriptor
se compromete a efectuar las renovaciones de las pélizas segun lo pactado en el contrato
de autofinanciamiento. De lo contrario, las SAPAC deberan cobrar al suscriptor el valor
correspondiente de la pdliza global que se empiece a causar por la no renovacion de su
poéliza particular.

8.26. Cuotas

8.26.1. Cuota de Ingreso o Admision: Es aquella suma que debera pagarse alas SAPAC
en el momento de la celebracidon contrato.

El valor de la cuota de ingreso o admision sera libremente establecido por las SAPAC.

Esta cuota no sera imputable al valor del bien o servicio. Se_entiende causada cuando el
suscriptor participa en la primera asamblea y, en consecuencia, a partir de ese momento
no procede su rembolso.

Esta suma podra ser cancelada por el suscriptor en un solo pago o diferida, segun el
Plan de Autofinanciamiento adquirido.

8.26.2. Cuota Neta: Es el porcentaje de,bien expresado en cuotas que se paga
mensualmente, el cual puede serilineal es decir, el resultado de dividir el valor
del bien o servicio entre el 'mumero de cuotas pactadas en el contrato, o
variable, segln el estudio econdmico, matematico o estadistico realizado para
el efecto.

En los planes que corresponda, las'cuotas netas variables seran reajustadas en la misma
proporciéon en que varie el precio que tenga el bien o servicio objeto del contrato, con
base en la referencia externa, auténoma e independiente o, en la forma que se haya
previsto en el respectivo.contrato.

8.26.3. Cuota de Administracién: Es aquella suma de dinero acordada en el contrato
como contraprestaciéon a la administracion de los programas, respetando las
normas de'proteccion al consumidor.

8.26.40 Cuota’ Bruta: Es el resultado de sumar la cuota neta, la cuota de
administracion y los impuestos que fuere el caso pagar. El pago de todas las
cuotas brutas debe efectuarse directamente en las cuentas que para el efecto
disponga o contrate la fiduciaria. La cuota de ingreso y admision sera
consignada en la cuenta que las SAPAC sefialen para ese propdsito.

8.26.5. Plazos para el Pago de las Cuotas: Los suscriptores deberan pagar las cuotas
mensuales conforme lo prevea el contrato, a fin de participar en cada
asamblea mensual. De lo contrario, no podran participar en la respectiva
asamblea.

Pagina | 124

)5 DA PIOMOver

L Supernter e S0k L
SMPOSSAS INNOVADONas, ¢ tondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencion al cludadano: 01.8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

Es deber de las SAPAC llevar un registro claro y oportuno de los pagos realizados por
cada suscriptor, discriminado por fechas y por cada concepto que corresponda.

8.26.6. Anticipo en Cuotas: Los suscriptores podran pagar cuotas por adelantado. De
acuerdo con lo anterior, las SAPAC, conjuntamente con el suscriptor, definiran
en el contrato la forma como se aplicaran los pagos anticipados, que podran
ser imputados a reducir el plazo pactado o al valor de la cuota mensual
siguiente

Cuando no haya estipulacion contenida en el contrato respecto del pago anticipado de
cuotas, las SAPAC imputaran dichos pagos a las cuotas futuras que se causen dé manera
mensual. Cuando las cuotas pagadas sean aplicadas para reducir el,plazo pactado, no
podran ser posteriormente reajustadas.

Cuando los anticipos sean pagados con el fin de reducir el valor de la“cuota mensual,
éste serda aplicado en la proporcidon pagada, quedando_su diferencia sujeta a las
variaciones de precio que sufra el bien o servicio.

El valor de las cuotas pagadas en forma extraordinaria sera liquidado conforme al valor
de la cuota bruta que esté vigente para la siguiente asamblea.

8.26.7. Mora en el Pago de las Cuotas: El suscriptor que pague las cuotas atrasadas las
pagara al valor que tenga la cuotaspara la asamblea siguiente, lo cual lo
habilitard a participar en dicha asambleas

Las SAPAC daran por terminado el contratoe.cuando el suscriptor no adjudicatario esté en
mora en el pago de tres cuotas, salvo.que el usuario y las SAPAC manifiesten por escrito
la suspension temporal del contrato, en los términos que se haya previsto en el mismo.

En relacién con la fusidn de los grupos, cuando el suscriptor quede suspendido, tendra la
calidad de retirado para determinar la reduccién del grupo. Cuando el suscriptor que haya
sido suspendido se reactive, lo hara en un grupo que corresponda al nimero de cuotas
que hubiese pagado, junto con las que pague al momento de reactivarse.

Finalizado el término de suspensién sin que el suscriptor haya reanudado el pago
correspondiente, se'dard por terminado el contrato y se aplicara la normativa para
devolucién de cuotas.

Cuando, el'suscriptor adjudicado con bien o servicio haya incurrido en mora en el pago
de las cuotas, debera pagarlas con los reajustes vigentes a la fecha del pago y cubrir
los ‘gastos de cobro judicial, extrajudicial y los intereses moratorios como se hayan
previsto en el contrato.

8.26.8. Retiro Anticipado de Recursos: Los suscriptores que manifiesten su intencion
de no continuar con un plan de autofinanciamiento comercial, pueden aplicar al
retiro anticipado de sus recursos, mediante un sorteo mensual en cada
asamblea de adjudicacién.

Pagina | 125

)5 DA PIOMOver

L Supernter e S0k L
SMPOSSAS INNOVADONas, ¢ tondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencion al cludadano: 01.8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
Para efectos de mitigar problemas de liquidez, el retiro anticipado se podra permitir a
un suscriptor solamente después de haber hecho aportes al plan durante 6 meses
consecutivos y el sorteo ocurrird dentro de los 90 dias calendario siguientes a la
presentacion de la solicitud, para participar en las siguientes asambleas.

Las SAPAC también podran incluir en sus planes el retiro anticipado de recursos, minimo
a un suscriptor al mes, segun las alternativas técnicas previstas dentro de la Nota
Técnica, de conformidad con los estudios matematicos, estadisticos o econdmicos.

De resultar beneficiado con el sorteo, al suscriptor le seran devueltas Unicamente las
cuotas netas aportadas, de no ser beneficiado en los sorteos, el suscriptor recibira sus
aportes netos a la finalizacién del plazo del plan elegido.

La posibilidad de retiro anticipado de los recursos en los planes-de,autofinanciamiento
comercial debe incorporarse dentro de las notas técnicas futuras de=las SAPAC y su
correspondiente efecto en la liquidez de los grupos y tarifacion del producto.

8.27. Adjudicacion

8.27.1. Asambleas: La Asamblea es la reunidn de suscriptores en la que son
adjudicados los bienes o servicios, por sorteo, por oferta o en desarrollo de los
incentivos que las SAPAC hayan establecido para promocionar el sistema o para
adelantar entregas. Dicha reunion serd realizada por lo menos una vez al mes,
a la cual la Superintendencia de Sociedades, cuando lo considere necesario,
podrd enviar un delegado.

Las asambleas de adjudicacién podran realizarse por medios virtuales, evento en el cual
deberdn anunciar previamente'si van a utilizar este medio, asegurandose que los
participantes tienen acceso’al medio o mecanismo virtual. De la grabacién de la
asamblea se guardara una copia junto con el acta que se levante de lo ocurrido en la
asamblea, asi como de/la lista de suscriptores participantes y suscriptores favorecidos
por sorteo, por oferta’y para devolucion.

Dado que el sistema de autofinanciamiento no es un esquema de suerte ni de rifa, sino
de ahorro programado, no serd necesaria la presencia de la Oficina de Apoyo a
Localidades. Sin embargo, cuando se promueva el sistema con promociones que
incluyan rifas se debera cumplir con las normas vigentes en materia de sorteos.
Mensualmente.sera entregado como minimo un bien o servicio por sorteo o por oferta.

Para participar en su primera asamblea, el suscriptor debe consignar en las cuentas
autorizadas por las SAPAC, el pago inicial, esto es, la cuota de ingreso o admisidn, la
cuota neta, la cuota de administracion y los respectivos impuestos, con la anticipacion
establecida en el contrato.

La formulacién de la oferta se probard mediante cualquier medio idéneo susceptible de
ser reproducido, en caso de requerirse por las partes y/o autoridad competente que la
solicite.
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Con anterioridad a cada asamblea las SAPAC deberan elaborar un listado de suscriptores
habilitados. Podran participar en la asamblea, Unicamente los suscriptores que se
encuentren al dia en el pago de sus cuotas.

Cuando un suscriptor habilitado para participar de la asamblea de adjudicacion no sea
incluido en la lista de participantes en el sorteo, las SAPAC deberan eximirlo de pago de
tantas cuotas como sorteos no participd. Las SAPAC seran responsable del adecuado y
oportuno registro de los pagos que realice el suscriptor, para lo cual debera llevar un
estado de cuenta individual por cada suscriptor.

No sera tenida en cuenta la adjudicacién realizada a un suscriptor en_mora o0 retirado
que por error haya sido incluido en la lista de participantes, evento en el cual el bien o
servicio debe adjudicarse al suscriptor con derecho a participar en la asamblea.

El suscriptor que pague la cuota en forma extemporanea/ perderd“el derecho de
participar en la asamblea.

Las SAPAC deberan llevar un registro consecutivo de todas las actas de las asambleas de
adjudicacién.

8.27.2. Adjudicacion de un Bien o Servicio: Toda adjudicacion debe realizarse dentro
de la asamblea.

Los resultados de estas adjudicaciones”deberan’ ser comunicados a los suscriptores
beneficiados con adjudicacion y publicados en la pagina web de las SAPAC, asi como en
la cartelera del domicilio principal, sucursales y agencias y, demas canales oficiales de
comunicacion que esta utilice.

Las SAPAC debera informar al suscriptor adjudicado los requisitos que debe cumplir y las
garantias que debe otorgar para recibir el bien o servicio correspondiente, las cuales no
podran ser adicionales(a las informadas al momento de la celebracion del contrato.
Cuando un suscriptor'dentro de un mismo grupo salga favorecido por sorteo, por oferta
o por sistema de incentivos, prevalecera la adjudicacién por sorteo.

8.27.3. Sobre la=Oferta: Para que una oferta sea aceptada deberad hacerse por un
numero.exacto de cuotas brutas, las cuales seran liquidadas al valor que tengan
el dia de la asamblea. La oferta debe ser presentada con la anticipacion
establecida en el contrato, la cual deberd hacerse de manera reservada. Cada
suscriptor solo podra efectuar una oferta por asamblea. Es deber de las SAPAC
informar al suscriptor sobre el procedimiento y los canales o medios disponibles
para presentar la oferta.

En el evento en que un suscriptor presente dos o mas ofertas solamente se tomara en
cuenta la mayor oferta presentada. Si se hace oferta por un numero de cuotas que
exceda al de las faltantes para finalizar el respectivo plan, sélo se tomara en cuenta el
numero de cuotas faltantes.
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Las ofertas seran comunicadas a la asamblea por el funcionario oficialmente designado
por el presidente y en presencia de los suscriptores asistentes o sus
apoderados. En todo caso, sera valida la oferta siempre y cuando sea comunicada a
través de cualquier medio adecuado para hacerla conocer a los destinatarios. Si en una
asamblea fueron presentadas dos o mas ofertas equivalentes y va a entregarse un solo
bien o servicio por este sistema, el suscriptor favorecido sera decidido a la suerte.

La sociedad debe adjudicar por oferta tantos bienes o servicios, de acuerdo con la
liquidez de los grupos, considerando las ofertas en orden decreciente al_numero de
cuotas contenidas en cada una de ellas. Cuando la mayor oferta presentada, sumada al
saldo de caja no sea suficiente para la adjudicacion del bien o servicio, el oferente podra
completar el faltante.

En el caso que a un suscriptor se le adjudique un bien o servicio-por.oferta y no cumpla
con los requisitos exigidos para que le sea entregado, la opcién/correspondera a la oferta
que ocup6 el segundo puesto en la misma asamblea, siempre'y cuando la liquidez del
grupo lo permita. Si el primer oferente ya pagd las cuotas ofrecidas, éstas seran
devueltas dentro de los 10 dias habiles siguientes al vencimiento del plazo fijado.

El pago de lo ofertado por el suscriptor al que le ha sido adjudicado el bien o servicio
debera hacerse dentro de los 5 dias habiles siguientes contados a partir de la fecha en
que la sociedad le comunique por escrito al suscriptor la adjudicacion. Dicha oferta debe
ser consignada en la cuenta del patrimonio autonomo del grupo y cuando la oferta se
haga efectiva y se adjudique el bien o servicio,.la suma se imputara al pago de cuotas
futuras.

8.27.4. Descontinuacidn del Bien"o Servicio: Si el bien o servicio es descontinuado o su
importacion se termina, seguira rigiendo para el grupo el ultimo valor del bien o
servicio descontinuado, con.una variable trimestral que sera calculada sobre el
alza ponderada que haya tenido ese bien o servicio durante el Gltimo afio.

En este caso, si el suscriptor no cambia el bien al que aspira y resulta adjudicado, podra
acogerse a las dos‘alternativas establecidas en el numeral titulado "Alternativas para el
suscriptor favorecido".desesta Circular y, en caso que el suscriptor no acepte alguna de
las alternativas propuestas, podra solicitar a las SAPAC la entrega de las cuotas netas
aportadas,/descontando el valor de la cuota de ingreso o admisién, administracién y el
IVA.

8.27.5., Plazo para Cumplir los Requisitos de la Entrega: En el contrato se determinara el
plazo con que el suscriptor favorecido cuenta para acreditar el cumplimiento de
los requisitos exigidos con el fin de obtener la entrega del bien o servicio objeto
del mismo.

Si el suscriptor allega los documentos solicitados y las SAPAC no los rechazan, ni hacen
reparos dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de recibo, se entenderd que
fueron aceptados los requisitos y documentos acreditados.
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Cuando el suscriptor favorecido por sorteo no diere oportuno cumplimiento a los
requisitos para hacer la entrega del bien, las SAPAC procederan a dejar sin efectos la
adjudicacién y segun lo decida el suscriptor, procedera a dar por terminado el contrato o
a reactivarlo como suscriptor no adjudicatario.

8.27.6. Alternativas para el Suscriptor Favorecido: Dentro del plazo sefialado en el
articulo anterior el suscriptor favorecido podra:

a. Escoger un bien de mayor valor, para lo cual podra pagar la diferencia de
contado o adquirir un crédito para ese fin con una entidad financiera, antes
de la entrega del bien o servicio;

b. Escoger un bien de menor valor, siempre y cuando sea garantia suficiente para
el grupo, en este caso la diferencia de precio se abonara.en la forma que el
adjudicado disponga. Si existe un remanente a su favor se le‘devolvera en el
momento de terminacién del plazo establecido como duracién del grupo;

En los dos eventos anteriores, el plazo para entregar los documentos se contara a partir
de la fecha en que el suscriptor haya comunicado surdecision'a la SAPAC.

8.27.7. Certificado de Compra: Cuando resulte adjudicado el bien o servicio del plan,
el suscriptor podra escogerlo libremente entre los proveedores que rednan los
términos y condiciones previstas en el contrato, para lo cual las SAPAC expediran
un certificado de compra en su-beneficio’y dirigido al proveedor. En los planes
de cuota fija el certificado se ‘expedira por el valor acordado en el plan. En los
planes de cuota variable el incremento en el precio del bien o servicio estara a
cargo del suscriptor.

El suscriptor beneficiario o adjudicado podra optar por el proveedor exclusivo y directo
que le propongan las SAPAC o el que éste considere bajo las mejores ofertas del
mercado, siempre y cuando se ajuste a los lineamientos de las SAPAC.

En caso que el proveedor sea una persona juridica debe aportar un certificado de
existencia y representacion legal en el que conste la vigencia de su registro mercantil v,
una certificacion=de que tiene para disposicién el bien o servicio que adquirird el
adjudicatario.

En caso de quer‘el proveedor sea una persona natural, debe aportar el documento que
demuestre=la-propiedad del bien a vender y que se encuentra libre de limitaciones a la
trasferencia de dominio. Lo anterior, sin perjuicio de que las SAPAC soliciten otros
documentos para expedir el certificado de compra.

No obstante, las SAPAC no adquiriran ninguna obligacion frente al suscriptor del plan, en
relacion con el bien o servicio, ni con su entrega por parte del proveedor escogido por
el suscriptor.

8.28. Adquisicién. Salvo en los casos en que el suscriptor escoja al proveedor, la
entrega del bien o servicio debera hacerse en los plazos establecidos en el contrato, que
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no podran superar 50 dias habiles a la fecha en que el suscriptor acredite el
cumplimiento de los requisitos exigidos por cada SAPAC.

Vencido este término, si las SAPAC, por razones de caso fortuito o fuerza mayor no
pueden dar cumplimiento a la entrega del bien o servicio, deberan acreditar al suscriptor
tal situacion y acordaran con éste un bien o servicio sustituto previamente establecido
e informado en el contrato. En caso de no llegar a un acuerdo, el suscriptor adjudicado
podra escoger, entre recibir el monto total de la adjudicacion presentando la respectiva
garantia real o recibir las cuotas netas aportadas.

8.29. Bienes Recibidos en Dacion en Pago o Pago Directo. Cuando sean‘recibidos
bienes en dacién en pago, los dineros obtenidos por la negociacién ‘de los mismos
deberan registrarse a la obligacion del suscriptor o adjudicatario.

8.30. Toma de Posesion vy Liquidacion Forzosa Administrativa. La
Superintendencia de Sociedades, podra ordenar la liquidacion. forzosa administrativa
de las SAPAC, y para ello debera aplicar, en cuanto seanpertinentes, las normas de las
Instituciones Financieras previstas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

En todo caso, el liquidador debera atender el marco/contable previsto para las sociedades
gue no cumplen con la hipétesis de negocio en marcha y rendir los informes y reportes
gue requiera la Superintendencia de Sociedades, en la forma y términos que establezca.

La Superintendencia de Sociedades desighara.al liquidador de la lista y siguiendo el
procedimiento previsto para los liquidadores de la insolvencia empresarial, quien podra
ser persona natural o juridica. La Superintendencia estara facultada para ordenar su
remocion por incumplimiento deda ley o sus érdenes.

8.31. Régimen de transicion. Las.SAPAC tendran hasta el 1° de enero de 2024 para
dar cumplimiento a las~=nuevas instrucciones dispuestas en la presente circular,
referentes a capital social, indicador de solidez, nivel de apalancamiento, retiro
anticipado de recurses y principios para la responsabilidad demostrada en la gestion de
las SAPAC. Los demassaspectos aca sefialados rigen desde la fecha de publicacion de la
presente Circular.

TITULO ITI. SOCIEDADES SUPERVISADAS QUE REALICEN OPERACIONES DE
LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO

8.32. Definiciones. Para efectos de esta Circular, y sin perjuicio de las que consten en
la‘ley y normas reglamentarias, se tendran en cuenta las siguientes definiciones que
aplicaran solo para las sociedades supervisadas por la Superintendencia de Sociedades:

8.32.1. Administracién: Es la operacidon en la que el recaudo de la cartera de las
libranzas lo realiza el vendedor u originador del crédito o un tercero autorizado
por la Ley. La administracion de cartera de terceros, sélo puede hacerse por
parte de Patrimonios Autonomos o Fondos de Inversiéon Colectiva, los cuales
deben ser administrados por entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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8.32.2. Administrador de los créditos libranza: Es el Patrimonio Auténomo o Fondo de
Inversidon Colectiva que, en virtud de un contrato de mandato, administra y
recauda los flujos correspondientes a las amortizaciones de los créditos libranza
adquiridos por un tercero.

8.32.3. Afiliado: Es el beneficiario vinculado a un fondo administrador de cesantias que
autoriza a la entidad pagadora, en este caso el fondo, para que descuente de
los valores que el beneficiario posea en el fondo, el valor determinado‘en la
libranza y lo transfiera de manera directa a la entidad operadora de libranza o
descuento directo que le otorgd el crédito, segln la disposicién legal que rija a
dichos fondos.

8.32.4. Asalariado: Es el beneficiario de la libranza con un contratolaboral vigente, que
autoriza a la entidad pagadora, en este caso al empleador, para que descuente
de su salario, el valor determinado en la libranza y lo transfiera, de manera
directa, a la entidad operadora de libranza o descuento directo o al autorizado
legalmente para recaudar y administrar el flujo.

8.32.5. Asociado: Es el beneficiario de la libranza vinculado a una cooperativa o
cualquier entidad sin animo de lucro legalmente constituida que autoriza a la
entidad pagadora, para que descuente de sus aportes o ahorros, el valor
determinado en la libranza y lo transfiera, de manera directa, a la entidad
operadora de libranza o descuento directo o al autorizado legalmente para
recaudar y administrar el flujo.

8.32.6. Beneficiario o deudor: Es'lapersona natural que se obliga a pagar un crédito o
la prestacion de un servicio que le ha sido otorgado mediante la modalidad de
libranza o descuento directo.

8.32.7. Contratista: Es(el beneficiario que ha suscrito un contrato u orden de prestacion
de servicios; 'que autoriza a la entidad pagadora, en este caso al contratante,
para que. descuente de su remuneracion el valor determinado en la libranza y
lo transfiera, de.manera directa, a la entidad operadora de libranza o descuento
directo o07al autorizado legalmente para recaudar y administrar el flujo.

8.32.8. Empleador o entidad pagadora, pagaduria o pagador: Es la persona natural o
juridica; de naturaleza publica o privada, que tiene a su cargo la obligacién de
pago- del salario, remuneracion o pensidn al beneficiario, quien, previa
autorizacién expresa y por escrito de éste, descontara de su remuneracion el
valor correspondiente a la cuota de libranza y lo transferira, de manera directa,
a la entidad operadora de libranza o descuento directo que le otorgd el crédito
o al autorizado legalmente para recaudar y administrar el flujo.

8.32.9. Entidad Operadora de Libranza: Es la sociedad comercial que otorga créditos o
suministra servicios a los beneficiarios a través de libranzas o descuentos
directos. La entidad operadora de libranza otorgara los créditos con recursos
propios, con dineros obtenidos a través de mecanismos de financiamiento
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autorizados por la ley.

8.32.10. Pensionado: Es el beneficiario de una mesada o asignacion pensional, que
autoriza a la entidad pagadora, en este caso la entidad que paga sus mesadas
0 asignaciones pensionales, para que descuente de estas ultimas, el valor
determinado en la libranza y lo transfiera, de manera directa, a la entidad
operadora de libranza o descuento directo que le otorgd el crédito o al
autorizado legalmente para recaudar y administrar el flujo.

8.32.11. RUNEOL: Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranza,»que
tienen a su cargo las Camaras de Comercio, en el cual deberan inscribirse las
entidades operadoras de libranza y los administradores de créditos libranza.

8.32.12. Vendedor: Se refiere a los patrimonios auténomes wadministrados por
sociedades fiduciarias o a fondos de inversidn colectiva sujetos‘a la supervision
de la Superintendencia Financiera de Colombia que adquieren derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivado de operaciones de libranza, con
el fin de venderlos a favor de cualquier personanatural o juridica, bien sea
gue la venta se haga con responsabilidad cambiaria del vendedor o sin ella; asi
como sin garantia de solvencia o con ella

8.33. Supervision y ambito de aplicacion. La supervision que ejerce la
Superintendencia de Sociedades, sobre las compafiias operadoras de libranza no sujetas
a la vigilancia de otra superintendencia es de caracter subjetivo. Es decir que su ambito
de supervision recae exclusivamente sobre aspectos societarios y contables, y no sobre
aspectos propios de la actividad de libranza.

Por lo tanto, las sociedades operadoras de libranza no podran anunciarse como vigiladas
por esta Superintendencia,si no se.encuentran dentro de los supuestos taxativos de
causal de vigilancia previstos en los articulos 2.2.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1074
de 2015.

Estan obligados a dar.cumplimiento a la normativa, y a lo previsto en esta Circular, las
sociedades comerciales operadoras de libranzas o descuento directo que cumplan los
siguientes requisitos:

8.33.1. Que no estén sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, de Ila Superintendencia de Economia Solidaria, o de |la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

8.33:2. Que sean entidades operadoras de libranza vy, en tal virtud, otorguen créditos
con recursos propios o a través de mecanismos de financiamiento autorizados
por la ley, o se beneficien de descuentos de ndémina por la prestacién de
servicios.

8.34. Mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. Los mecanismos de
financiamiento autorizados por la ley, respecto de las entidades operadoras de libranza
constituidas como sociedades comerciales, son los siguientes:
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8.34.1. Los aportes de los asociados de una sociedad mercantil que tenga la calidad
de entidad operadora de libranza.

8.34.2. Los créditos obtenidos de entidades vigiladas en el sistema financiero
nacional, internacional y/u organizaciones multilaterales.

8.35. Entidad pagadora - obligaciones. Las entidades pagadoras, sin perjuicio de
lo previsto en la Ley y su reglamentacidon, tendran entre otras, las._ siguientes
obligaciones:

8.35.1. Deducir y girar en el término previsto en la ley, a la entidad. operadora de
libranzas o al autorizado legalmente para recaudar y administrar el flujo, a
nombre del beneficiario los recursos deducidos del ‘salario, pension o
remuneracion, siempre que medie autorizacidn expresa y escrita para realizar
dicho descuento.

8.35.2. Verificar que la entidad operadora de libranzas ovel Patrimonio Auténomo o
Fondo de Inversion Colectiva, esté inscritaen ‘el Registro Unico Nacional de
Entidades Operadores de Libranza (RUNEQL).

8.35.3. Llevar registro de los descuentos aplicados al beneficiario de la libranza y el
destinatario de los recursos deducides‘del salario o remuneracion.

8.36. Entidad operadora - obligaciones. Las entidades operadoras de libranzas
constituidas como sociedades mercantiles/que realicen operaciones de libranza o
descuento directo con recursos propios o con mecanismos de financiamiento autorizados
por la ley tendran las siguientes obligaciones:

8.36.1. Normas societarias y contables: La entidad operadora estd obligada a cumplir
con las normas juridicas aplicables a la sociedad, asi como las contables, de
informaciéon financiera y de aseguramiento de informacion que establezca el
Gobierno, Nacional. Asi mismo, debera dar cumplimiento a las normas técnicas
especiales, interpretaciones y guias que expida la Superintendencia de
Sociedades.

8.36.2. Registro RUNEOL: Deben inscribirse en el Registro Unico Nacional de Entidades
Operadoras de Libranza - RUNEOL, todas las personas juridicas y patrimonios
auténomos que actien como entidades operadoras de libranza o como
administradores de créditos Libranza.

La Superintendencia de Sociedades, esta facultada para imponer sanciones a las
sociedades que supervisa, por incumplimiento de los deberes previstos en normas
legales y reglamentarias respecto del registro, actualizacién, gravamenes y reportes de
operaciones en el RUNEOL. Esto sin perjuicio de remitir copia de actuaciones a otras
autoridades.

8.36.3. Origen de los recursos: Las entidades operadoras de libranza o descuento
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directo vigiladas por la Superintendencia de Sociedades, asi como las
inspeccionadas que sean requeridas anualmente, deberan remitir un certificado
en el que conste el origen de sus recursos, firmado por el representante legal,
contador y revisor fiscal, si fuera el caso. Tal certificado sera enviado a la
Superintendencia de Sociedades en el mismo momento en que se deban remitir
los estados financieros con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior a la fecha de envio. Las fechas de remision de estados financieros
anuales podran ser consultadas en la pagina WEB de la Superintendéncia de
Sociedades: www.supersociedades.gov.co.

8.36.4. Tasas de financiamiento: Remitirse a las disposiciones establecidas en el Titulo
III, Capitulo V, de la Circular Basica Contable de estd Superintendencia.

8.36.5. Departamento de riesgo financiero. Todas las operadoras de libranza sin
excepcion, registradas y supervisadas en el grado de ‘vigilancia por la
Superintendencia de Sociedades deberan contar con un.departamento de riesgo
financiero al interior de su organizacion, por medio del“cual adelantaran los
correspondientes analisis de viabilidad, sostenibilidad, operatividad y demas
estudios con fines de prondstico y evaluacion delriesgo financiero y control de
lavado de activos que prevenga la participacién, uso y manipulacién indebida
de negocios promovidos bajo el objeto de libranza.

La existencia y funcionamiento del departamento de riesgos financieros y de los
mecanismos de gestion de los riesgos«y “de susadministracion debera ser objeto de
seguimiento por parte de los revisores fiscales de las sociedades vigiladas, quienes en el
respectivo dictamen deberan expresamente/incluir su pronunciamiento sobre el debido
cumplimiento y las medidas de verificacién tomadas para soportar dicha manifestacién.

La Superintendencia de Sociedades; esta facultada para imponer sanciones a los
revisores fiscales que no.cumplan con el deber de seguimiento y reporte previsto.

Las sociedades operadoras de libranzas deberan realizar un adecuado seguimiento vy
gestion a la cartéra/que mantienen en posicion propia, para evitar o reducir la
probabilidad de pérdida para la sociedad proveniente de la disminuciéon del valor de sus
activos como consecuencia del incumplimiento en las obligaciones por parte de los
deudores. /La evidencia de este seguimiento y acciones o medidas que adopte la
administracion deberd plasmarse de manera clara y comprobada en los reportes e
informes quewpresenten a la Superintendencia de Sociedades, sin perjuicio de los
informes del-comité de riesgos.

8.37. Portales de informacion de libranza. La Superintendencia de Sociedades
dispone de un portal de informacidon en su pagina web institucional, en el que se incluye
informacién que les permite a los usuarios comparar las tasas de financiamiento a través
de libranza de aquellas entidades operadoras que ofrezcan créditos para vivienda, planes
complementarios de salud, educacion y otros.

8.38. Venta de cartera. La sociedad operadora de libranzas que pretenda enajenar,
total o parcialmente, derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de
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operaciones de libranza, a favor de personas o entidades no sujetas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia, solo podra hacerlo por intermedio de:
Patrimonios auténomos administrados por Sociedades Fiduciarias sujetas a la
supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia y, Fondos de Inversion
Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente descritos, la enajenacion podra realizarse
en desarrollo de un proceso de titularizacién. De igual modo, el patrimonio auténomo o
fondo de inversion colectiva, debera efectuar la operacion de adquisicién, recibir los
recursos de los descuentos de parte de los empleadores o entidades pagadoras vy, en
general, administrar la cartera.

Hace parte del deber de diligencia de quien participe en la compra o,constitucion de
garantia sobre los derechos patrimoniales de contenido crediticio| derivados de
operaciones de libranza, verificar su veracidad, calidad, existencia, soporte y estado de
la cartera.

Asi mismo, deberd establecer los mecanismos necesarios’y suficientes, para que al
comprador de la cartera se le informe sobre los siguientes aspectos:

8.38.1. Que le informaron acerca de los siguientesiriesgos de la operacién de libranza
gue pueden afectar el recaudo de las amortizaciones de los créditos esperados
por el comprador, asi como de la pesibilidad de que el descuento de némina,
honorarios o pensiones no opere, y.de otros riesgos que se especifiquen en la
constancia escrita que firme el'comprador.

La constancia escrita debe mencionar. cuando menos los siguientes riesgos:

. La posibilidad de incumplimiento de la obligacion por parte del Deudor.

. El pago anticipado deila obligacién.

c. Medidas cautelares por parte de otros acreedores sobre el salario o pension
del Deudor

d. La posibilidad de que acontezca la terminacidon o cambio de la relacion juridica
entre el deudor’y la entidad pagadora.

e. Que ocurran modificaciones en la periodicidad de pago y monto de las cuotas
por parte del deudor por cambios en la capacidad de descuento al deudor.

f. La posibilidad de que se configuren riesgos en los regimenes laborales o
pensionales de los deudores que afecten la capacidad de descuento, y

g+ La=posibilidad de que se configuren riesgos que afecten la solvencia de las

entidades que participan en la operacion (Entidad pagadora y vendedores).

oo

8.38.2. Que le informaron respecto de la sociedad operadora de libranzas, los resultados
de los Ultimos tres meses previos a la firma del contrato respecto de los
siguientes indicadores: “Calidad de cartera vendida con responsabilidad”,
“Calidad de cartera vendida sin responsabilidad”, “Cartera propia” vy
“Endeudamiento” al que se hace referencia mas adelante, tanto del vendedor
como del tercero que administre la cartera, de ser el caso.
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8.38.3. Que le informaron todo vinculo existente entre los administradores, asociados
o0 cooperados del Vendedor y los administradores, asociados o cooperados de
la entidad a la que adquirié la cartera vendida y el administrador de los créditos
libranza.

8.38.4. Que le informaron sobre la inexistencia de conflictos de interés, en los términos
del capitulo 3° del titulo 2° de la parte 2° del libro 2° del Decreto 1074 de 2015,
en las operaciones de libranza objeto de la venta y en los contratos para la
adquisicion o administracion de los créditos libranza vendidos, o en caso de que
los hubiere, que los mismos le fueron revelados.

8.38.5. Que se precisé el procedimiento por seguir en caso de incumplimiento por parte
del vendedor, entidad operadora u originador, empleador, owdel deudor
primigenio de la libranza.

8.38.6. Que le informaron que la compra de cartera correspondienté a operaciones de
libranza no implica un rendimiento garantizado y que los recursos entregados
no cuentan con garantia del seguro de depdsito o de crédito en la operacion.

8.38.7. Que en los eventos en que el vendedor o administrador de los créditos de
libranza no sean entidades vigiladas porla Superintendencia Financiera de
Colombia, se informd al comprador eXxpresamente sobre este hecho.

8.38.8. Que la entidad operadora deslibranza‘no es una entidad vigilada por Ia
Superintendencia Financiera de. Colombia. Asi mismo, si la entidad operadora
de libranza se encuentra bajoula’ supervision de la Superintendencia de
Sociedades, las funciones de.inspeccidn, vigilancia y control que ésta ejerce, de
conformidad con los articulos'82 a 85 de la Ley 222 de 1995 son de naturaleza
subjetiva, de manera que.sSe circunscriben a los asuntos societarios de la
sociedad operadora de\libranzas, mas no a la relacion de compraventa o el
negocio juridico de transferencia.

8.38.9. Que las_ funciones de fiscalizacion o supervision estatal que diferentes
autoridades pueden ejercer sobre los distintos intervinientes en la operacion,
no implican certificacién ni garantia sobre la idoneidad o solvencia de éstos
ultimos.

8.38.10. Igualmente, las sociedades operadoras de libranzas que realicen la venta de
cartera de libranzas deben remitir una certificaciéon con corte a 31 de diciembre
de cada afio, y radicada en la Superintendencia de Sociedades a mas tardar
el 31 de enero del afio siguiente, suscrita por el representante legal y revisor
fiscal, si lo hubiere, en la que conste:

a. La conservacion y acceso a los compradores de los reportes de némina
correspondientes al descuento directo y el estado de cuenta del crédito
libranza;

b. El hecho de que se cuenta con los mecanismos tecnoldgicos que le permitan
controlar y contabilizar oportuna y adecuadamente los recaudos y pagos
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de las libranzas;

c. La existencia de un sistema de administracion de riesgo que evite que las
operaciones que se realicen puedan ser utilizadas para el lavado de activos
y la financiacion de actividades terroristas v,

d. La existencia de la oficina de atencidén al comprador, que esté en capacidad
de informar sobre el estado de los créditos libranzas comprados y atender
y procesar quejas y reclamos.

8.39. Gestion de riesgos en la administracion de las libranzas vendidas.
La administracion de los créditos libranza soélo podrda hacerse por intermedio de
patrimonios auténomos administrados por Sociedades Fiduciarias sujetas a la
supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia y Fondos de .Inversion
Colectiva. Por lo tanto, para la gestidon de riesgos de quien administre,cartéra, debera
establecer como minimo los siguientes elementos:

8.39.1. La sociedad operadora de libranzas tiene la obligacién.de establecer controles
para evitar que se venda el mismo crédito de libranza a diferentes compradores.

8.39.2. En el caso de venta de cartera con responsabilidad, la sociedad operadora de
libranzas deberd implementar mecanismos para gestionar los riesgos que
puedan ocasionar el incumplimiento de 'sus obligaciones contractuales, en
particular los derivados de los pagossanticipados de los créditos y la sustitucion
de los créditos de libranza.

8.39.3. El comprador de los créditos,de libranza podra efectuar por si mismo la
administracion y recaudo de los créditos adquiridos.

8.40. Gestion de los riesgos operativos del negocio de venta de cartera y
atencion de compradores. Las'sociedades operadoras de libranzas que realicen la
venta de cartera deben remitir.a esta Superintendencia copia de los informes de las
cuatro auditorias anuales previstas en el Decreto 1074 de 2015, con el propédsito de
verificar la informacion respecto de la cartera vendida.

8.41. Revelacion de los estados financieros y de indicadores de calidad de
cartera y solvencia del vendedor. Las sociedades comerciales que efectien
operaciones dewenta de libranzas deberdn contar con un sitio de internet en el cual
permanezcan publicados los Ultimos estados de situacién financiera y estados de
resultados dexfin de ejercicio que la administracion de la sociedad haya elaborado, asi
como les‘indicadores sefialados por la Superintendencia de Sociedades en el formulario
de recepcion de informacion periddica.

8.42. Configuracion de las causales de cancelacion del cédigo Unico de
reconocimiento de operadores de libranza o descuento directo. Los
administradores de las sociedades comerciales que efectien operaciones de libranzas
deberan informar al Grupo de Supervision de Asuntos Financieros Especiales de la
Delegatura de Intervencion y Asuntos Financieros Especiales de la Superintendencia de
Sociedades, los siguientes eventos:
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8.42.1. La suspensién o pérdida de la personeria juridica del operador de libranza o
descuento directo.

8.42.2. La disolucién, fusién, escisién o liquidacion de la sociedad que actia como
operadora de libranza y ésta sea la entidad disuelta, absorbida, escindida o
liquidada.

8.42.3. Encontrarse en causal de disolucion por el no cumplimiento de la hipdtesis de
negocio en marcha, asi como la decisién del maximo érgano social frente al
acaecimiento de la causal.

Con el propédsito de que la Superintendencia de Sociedades cumpla con ‘la funcion
asignada en el paragrafo primero del articulo 2.2.2.49.2.10 del Decretoy1074 de 2015,
los anteriores eventos deberan informarse de manera inmediata a la Superintendencia
de Sociedades.

En el caso de no cumplimiento de la hipdtesis de negocio en.marcha, /se debera informar
en un término maximo de 20 dias calendario, que se contaran desde el dia de
acaecimiento de la causal respecto de la decision del maximo 6rgano social.

Cuando en cumplimento de sus funciones la Superintendencia de Sociedades tenga
conocimiento del acaecimiento de alguna de las._situaciones establecidas en los
anteriores literales, informard a la cdmara de comercio correspondiente para la
respectiva cancelacion de inscripcion en el RUNEOL.,

8.43. Intervencion por captaciéon. no autorizada. De conformidad con lo
establecido en el articulo 6° del Decreto Legislativo 4334 de 2008, modificado por el
articulo 12 de la Ley 1902 de 2018, el.Gobierno nacional, a través de la Superintendencia
de Sociedades, podra adoptar,las medidas de intervencién que considere pertinentes,
cuando existan hechos objetivos o.notorios que indiquen la realizacidon de operaciones
de venta de derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de
libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales.

TITULO IV. EMPRESAS DE FACTORING SUJETAS A LA VIGILANCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

8.44. Definiciones. Para efectos de esta Circular, y sin perjuicio de las que consten en
la ley<y normas reglamentarias, se tendran en cuenta las siguientes definiciones que
aplicaran'solo para las sociedades supervisadas por la Superintendencia de Sociedades:

8.44.1. Factor: Es la sociedad comercial que presta los servicios de compra de cartera
al descuento, de manera profesional y habitual.

8.44.2. Operacidn de factoring: Es la adquisicion a titulo oneroso por parte del factor,
de derechos patrimoniales ciertos, de contenido crediticio, independientemente
del titulo que los contenga o de su causa, tales como y sin limitarse a: facturas
de venta fisica o electrénica, pagarés, letras de cambio, bonos de prenda,
sentencias ejecutoriadas y actas de conciliacién, cuya transferencia se hara
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segun la naturaleza de los derechos, por endoso, si se trata de titulos valores o
mediante cesion en los demas casos. Estos mecanismos de transferencia
surtiran efectos a pesar de cualquier acuerdo entre el proveedor y el deudor
gue prohiba el endoso o cesion.

En la operacién de factoring estan involucrados tres actores, el emisor del titulo, el
pagador y el factor. En el evento en que la operacidn recaiga sobre titulos cuyo plazo
hubiere vencido, la ley permite a las partes acordar libremente la tasa de descuento o
el precio.

Tratandose de facturas electrénicas de venta como titulo valor, en la operacion de
factoring deben acatarse las reglas previstas en la normatividad vigente en el Decreto
1074 de 2015, modificado por el Decreto 1154 de 2020.

La operacion de factoring se puede pactar de dos maneras: (i) sin recurso, cuando el
factor asume el riesgo de la cobranza de los créditos que adquiere y/libera al cedente o
al endosante de toda responsabilidad patrimonial relacionada con la solvencia del deudor
o del pagador cedido, vy, ii) con recurso, cuando el factor'no asume el riesgo de la
cobranza de los créditos que se le transfieren y el cedente o ‘endosante responde ante
los posteriores adquirientes del titulo por la existencia y el pago de las acreencias objeto
de negociacién.

8.44.3. Actividad de factoring: Es la realizacién profesional y habitual de operaciones
de factoring que la norma permite.acompanar de otras operaciones conexas
como:

. La administracién de la‘cartera;

El registro contable.de los abonos y del pago de los titulos o de los créditos

que no le pertenezcan alfactor;

c. La cobranza de.titulos,o de créditos que no le pertenezcan al factor;

d. La asesoria en la contratacion de los seguros necesarios para dispersar el
riesgo de retorno de la cartera;

e. La custodiasde titulos contentivos de créditos o de derechos que no le
pertenezcan,alfactor;

f. El otorgamiento de anticipos o avances con cargo a las operaciones de
factoring; v

g. El corretaje de factoring.

o Qo

La _inclusién--de las operaciones complementarias mencionadas anteriormente es
opcional y.no es un requisito indispensable para desarrollar la actividad.

A partir de la vigencia de la Ley 1902 de 2018, la venta de derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones de libranza por parte de operadores de
libranza no vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia a favor de personas
o entidades no sujetas a la vigilancia de esa entidad, solo se puede hacer a través de
patrimonios auténomos administrados por Sociedades Fiduciarias sujetas a la
supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia, o Fondos de Inversion
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Colectiva. En consecuencia, la venta de cartera originada por pagarés libranza no podra
llevar como actividad conexa, su recaudo y administracion.

8.45. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contempladas en la presente circular
se aplicaran a las sociedades comerciales que tengan dentro de su objeto social la
actividad factoring y se encuentren bajo la vigilancia de la Superintendencia de
Sociedades.

La supervision que ejerce la Superintendencia de Sociedades sobre las companias que
ejerzan la actividad de factoring es de caracter subjetivo. Es decir que su a@mbito de
supervision recae exclusivamente sobre aspectos societarios y contables, y</no sobre
aspectos propios de la actividad.

Por lo tanto, las sociedades de factoring no podran anunciarse como vigiladas por esta
Superintendencia, si no se encuentran dentro de los supuestos taxativos de causal de
vigilancia previstos en los articulos 2.2.2.1.1.1 a 2.2.2.1.1.5 del Decreto 1074 de 2015.

8.46. Medidas especiales. El pago de los derechos/econémicos incorporados en los
titulos objeto de las operaciones de factoring conllevan unigrado de incertidumbre frente
a los intereses de las partes del contrato y de quienes han aportado recursos para la
operacién. Por esta razon, las normas que regulan la.actividad de factoring en Colombia
hacen referencia a algunas medidas especiales que se pueden tomar al respecto:

8.46.1. Riesgo de impago o de insolvencia: En el evento en que el sujeto obligado no
efectle el pago de intereses o.del capital, segun se pacte, se podra cubrir el
riesgo de impago o de insolvencia,mediante la contratacién de un seguro.

8.46.2. Mecanismos de financiacién del factor: Las normas colombianas permiten al
factor financiarse a/través.de'los siguientes mecanismos:

a. Recursos aportados por los accionistas o socios del factor.

b. Créditos obtenidos en el sistema financiero colombiano, bancos extranjeros o
banca multilateral.

c. Recursos provenientes de mandatos especificos con terceras personas para la
adquisicion de facturas hasta por un monto equivalente al 10% del patrimonio
que tenga registrado la sociedad en el estado financiero de periodo intermedio
del ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior. Estos recursos no
los'poedra utilizar para realizar por cuenta propia operaciones de factoring.

d< Recursos provenientes de las ventas de cartera a fondeadores.

8.46:3. Limites de solvencia: Las sociedades con actividad de factoring deben respetar
los limites previstos en la ley en cuanto a los contratos de mandato con terceras
personas para la adquisicion de facturas, asi: i) en contratos de mandatos
especificos, hasta el 10% del patrimonio que tenga registrado la sociedad, ii)
en contratos de mandatos de libre inversion, sin exceder el limite previsto en el
articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda.
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En los contratos de mandato especificos, el limite del 10% del patrimonio se calcula
considerando los contratos vigentes, con relacién al patrimonio registrado en el estado
financiero del periodo intermedio del Ultimo dia calendario del mes inmediatamente
anterior. De exceder este limite, la sociedad debe desmontar la operaciéon o mejorar su
posicion patrimonial en el término que establezca la Superintendencia de Sociedades,
quien puede verificar el cumplimiento de este limite de solvencia en cualquier momento.

La Superintendencia de Sociedades, para el calculo del limite de solvencia tiene en
cuenta tanto las operaciones de factoring que recaen sobre los derechos patrimoniales
contenidos en facturas cambiarias, como las que recaen en derechos patrimoniales
contenidos en facturas electrénicas o en cualquier otro documento considerado factura,
aun cuando no cuente con todos los requisitos para ser titulo valor.

En los contratos de libre inversidon se debe tener en cuenta que eldimite se afecta cuando
conjunta o separadamente haya celebrado en un periodo de 3 meses consecutivos, mas
de 20 contratos de mandato con el objeto de administrar dineros de sus mandantes bajo
la modalidad de libre administracion.

8.46.4. Limite en el pasivo: Los factores vigilados ‘por*la Superintendencia de
Sociedades, estan sujetos a los limites previstos .en el numeral 1 del articulo
2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, o la nerma que lo sustituya, en cuanto a
no tener en su pasivo con el publico obligaciones con mas de 20 personas o
mas de 50 obligaciones, contraidas directamente o a través de interpuesta
persona. Este pasivo se refiere al'recibide’a titulo de mutuo o cualquiera en que
no se prevea como contraprestacion el suministro de bienes o servicios, y
siempre que se cumplan las condiciones previstas en la norma.

8.47. Buen Gobierno Empresarial. Las sociedades comerciales que se encuentren
vigiladas por la Superintendencia de-Sociedades tienen el deber de adoptar un Cddigo
de Buen Gobierno Empresarial con las reglas a las que deben sujetarse los
administradores, de acuerdo conlo requerido en el articulo 2.2.2.2.11 del Decreto 1074
de 2015.

El Cédigo de Buen Gobierno Empresarial debera contener como minimo lo siguiente:

a. Practiecas anticorrupcién adoptadas por la empresa.

b. Un procedimiento para la revelacién de operaciones con asociados y
vinculados econdmicos, sin perjuicio de las revelaciones y detalle que deben
tener estas operaciones en las notas a los estados de situacion financiera.

c. Los deberes y obligaciones de la sociedad con respecto a la clientela, a los
socios de la compaifiia y al publico en general. Especialmente los relacionados
con el suministro de informacidn veraz y oportuna, asi como la advertencia de
los posibles riesgos en las operaciones que se realizan y de la responsabilidad
de la compafiia en dichas operaciones.

d. Los procedimientos de la planeacién y ejecucién financiera y administrativa de
los negocios sociales, con el objeto de atender oportunamente las obligaciones
a cargo de la compaiiia.

e. Los mecanismos que se hayan adoptado para la prevencion, revelacion y
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administracion de los conflictos de intereses.
f. Las demas obligaciones que el factor establezca en otros cédigos, manuales o
instructivos internos, que permitan la transparencia y seguridad de las
operaciones que se realizan.

8.48. Operaciones prohibidas. Los factores no pueden celebrar los siguientes actos:

8.48.1. Contratos, negocios u operaciones para el descuento de flujos¢ futuros
ofreciendo bienes, beneficios o intereses indeterminados o que no_constituyan
una operacion de factoring.

8.48.2. Ofrecer la asesoria o los servicios relacionados con la adquisicién o enajenacion
de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores.

8.48.3. Contratos de mutuo excediendo los limites establecidos-en.el articulo 2.18.2.1
del Decreto 1068 de 2015, o la norma que lo sustituya, relativoa los supuestos
de captacion ilegal de dineros del publico en forma_masiva y habitual.

8.49. Informacion contable. Los factores a quienes se'refiere este Capitulo deben
llevar la contabilidad conforme a las normas vigentes y.lo dispuesto en el Titulo 1V,
Capitulo V, de la Circular Basica Contable de estd Superintendencia.

8.50. Registro Unico nacional de factores — RUNF. Los factores constituidos como
sociedades comerciales que cumplan los requisitos establecidos en la norma para ser
vigilados por la Superintendencia de Sociedades; deben estar inscritos en el Registro
Unico de Factores - RUNF que lleva esta Entidad. Por lo tanto, una vez las sociedades
remitan la siguiente informacién y se determine que la sociedad se encuentra dentro de
los supuestos establecidos para ser vigilada, esta Entidad actualizara sus bases de datos:

8.50.1. Un archivo en formato Excel que contenga, la relaciéon de cada una de las
operaciones realizadas:durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, con valor, nombre e
identificacion’de\la persona natural o juridica;

8.50.2. Un archivo en formato Excel que contenga, la relacion de los contratos de
mandato~ especificos, vigentes a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, donde se indique, valor de los recursos entregados por el cliente,
nombre e identificacién de la persona natural o juridica;

8.50.3., Copia del certificado de existencia y representacion legal de la sociedad con
fecha de expedicion no mayor a 30 dias;

8.50.4. Estados financieros con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, con sus respectivas notas;

8.50.5. Informar si la actividad de factoring actualmente se realiza a través de contratos
o entidades sin personificacion juridica. En caso afirmativo, se le requiere
allegar copia de los contratos o soportes correspondientes;
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8.50.6. Para las sociedades que realicen la actividad de factoring por medio de contratos
de mandato de libre inversion y/o contratos de mandato especifico, deberan
remitir una certificacién en la cual se informe si la sociedad con corte a 31 de
diciembre del ano inmediatamente anterior, cumple con los limites establecidos
en los articulos 1° del Decreto 1981 de 1988 y 89 de la Ley 1676 de 2013.

8.50.7. Copia del Cddigo de Buen Gobierno Empresarial adoptado por el maximo érgano
social, si lo ha implementado.

En este sentido, se precisa que la inscripcion es gratuita y no requiere. diligenciar
formulario alguno, sino tan solo la acreditacién de los requisitos mencionados en el
Decreto 1074 de 2015.

El registro es de acceso publico y la informacion que alli se consigne no es de reserva
por lo que se le dara publicidad a través de la pagina web de esta Entidad.

8.51. Prevencion del lavado de activos y de financiamiento del terrorismo. Los
factores deben adoptar medidas, metodologias y procedimientos orientados a evitar que
las operaciones en que intervengan puedan ser utilizadas, directa o indirectamente,
como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversién o aprovechamiento de dinero
u otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinados a su financiacién; o
para dar apariencia de legalidad a las actividades delictivas o a las transacciones y
fondos vinculados con las mismas; o para eldavado de activos y/o la canalizacion de
recursos hacia la realizacidon de actividades'terroristas; o para buscar el ocultamiento de
activos provenientes de dichas actividades.

De acuerdo con lo antes expuesto, los administradores de las sociedades que prestan
los servicios de compra de cartera al descuento, vigiladas por la Superintendencia de
Sociedades, son los responsables..de que las empresas adopten y cumplan los
mecanismos de control para la prevencion del lavado de activos y financiacion del
terrorismo. En consecuencia, seran responsables de dar cumplimiento a lo dispuesto por
la Superintendencia.de Sociedades para el autocontrol y gestion del riesgo integral de
LA/FT/FPADM, incluyendo el deber de reporte de operaciones sospechosas a la UIAF.

Las sociedades que realicen operaciones de factoring deberan verificar la procedencia de
los titulos de cada operacion, su existencia y veracidad.

El incumplimiento de las obligaciones mencionadas anteriormente dara lugar a que el
factor quede-en causal de disolucion, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo 8.de la Ley 1231 de 2008, modificado por el articulo 88 de la Ley 1676 de 2013.

TITULO V. FONDOS GANADEROS

8.52. Definicion. Son Fondos Ganaderos las Sociedades de Economia Mixta
constituidas o que llegaren a constituirse con aportes de la nacién, las entidades
territoriales o las entidades descentralizadas de cualquier orden. Podran constituirse
bajo el tipo social de Sociedades Andnimas de economia privada, siempre y cuando se
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ajusten a las politicas establecidas por el Ministerio de Agricultura en materia de fomento
ganadero, de acuerdo con las previsiones legales.

8.53. Competencia de supervision. Corresponde a la Superintendencia de
Sociedades supervisar los Fondos Ganaderos, siempre y cuando no se encuentren
sujetos a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de
Colombia, en los términos que indican las normas.

En la medida en que la Superintendencia de Sociedades tiene funciones de_supervisién
subjetiva frente a los fondos ganaderos es competente para los asuntos relacionados
con la sociedad como ente juridico, de las actuaciones y gestiones de los
administradores y de los 6rganos de administraciéon, gestién y fiscalizacién

La Superintendencia Financiera de Colombia podra eventualmente ejercer el control
exclusivo de los Fondos Ganaderos en la medida en que sean emisores de valores y
cuando se trate de la enajenacion de la propiedad accionaria estatal en los términos
previstos en las normas.

8.54. Eleccion y periodo de la junta directiva de los Fondos Ganaderos. La
eleccion de junta directiva la hard el maximo dérgano social, para periodos de 2 afos,
aplicando el sistema del cociente electoral.

Para el caso de incompatibilidades e inhabilidades por razon del parentesco que den
lugar a vacancia en algun renglon de este 6rgano, se efectuard la correspondiente
eleccion para completar el periodo restante.

8.55. Representante legal. Los fondos tendran un gerente, con uno o mas suplentes,
que deberan ser elegidos por la junta directiva para periodos de 2 afos reelegibles, sin
perjuicio de su libre remocién en cualquier tiempo.

8.56. Revisor fiscal. El revisor fiscal debe ser elegido por la asamblea para periodos
de 2 afos, sin perjuicio de que pueda ser removidos en cualquier tiempo.

8.57. Libre remocion y posesion de los administradores de los fondos
ganaderos. Las normas generales a las que debe ajustarse la libre remocién de las
personas que desempefien los cargos anotados, son las consagradas en los articulos
198 y 199 del Cddigo de Comercio.

Para la posesion de los representantes legales y miembros de juntas directivas de los
fondos ganaderos que vigila la Superintendencia de Sociedades, no sera necesaria, bajo
ninguna circunstancia, autorizacién de esta Entidad.

TITULO VI. CONVERSION DE LOS CLUBES CON DEPORTISTAS PROFESIONALES
A SOCIEDADES ANONIMAS

8.58. Competencia para la supervision. Corresponde a la Superintendencia de
Sociedades ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control en materia
societaria, respecto de los clubes de deportistas profesionales que se constituyan, asi
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como sobre aquellos que se conviertan en sociedades anénimas, sin perjuicio de las
facultades que le corresponden al Ministerio del Deporte y a la Superintendencia
Financiera de Colombia, de ser el caso.

Conforme a la normatividad vigente, los clubes deportivos son organismos de derecho
privado constituidos por afiliados, mayoritariamente deportistas, para fomentar y
patrocinar la practica de un deporte o modalidad, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre en el municipio, e impulsar programas de interés publico y social.

8.59. Conversion a sociedades andonimas de los clubes con deportistas
profesionales. La conversidn es el acto consagrado por la ley mediante el‘cual una
corporacion o asociacion con deportistas profesionales bajo remuneracion, puede
cambiar su naturaleza y asumir la de las sociedades anénimas, sometida,a las reglas
propias del Codigo de Comercio.

Se trata de un acto de voluntad de la corporacion o asociacion, expresado por la decision
adoptada por la asamblea de asociados, con el llena de los requisitos legales y
estatutarios para tal efecto.

8.60. Documentacion para el procedimiento de conversion. Para que los clubes
con deportistas profesionales se conviertan sociedades/anénimas deberan contar con
los siguientes documentos:

8.60.1. Relacién de asociados: La cual deberd’contener como minimo la siguiente
informacion:

Nombres y apellidos o/razon social del asociado.

Namero de identificacién.

Numero total de aportes.

Valor total del aporte.

Condicion actual del, asociado: permitira identificar a los asociados que estan
determinados plenamente en cuanto a documento de identidad, direccion de
notificacidn; participacidon en anteriores reuniones, entre otros, asi como
aquellos. dewdos cuales se desconoce su direccion, su supervivencia,
antecedentes o que registran datos desactualizados.

©aoow

Los asociados deberan estar identificados plenamente con documento de identidad y
direccion de notificacion con el fin de facilitar la devolucidn de los aportes si no quieren
permanecer en el club una vez se convierta en sociedad anénima.

8.60.2. Certificacién sobre la procedencia de capitales de los asociados ante la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero (en adelante “UIAF”). Previo al proceso de
conversion, el representante legal del club, debera declarar bajo gravedad de
juramento, que una vez verificados cada uno de los aportes de quienes
conforman el club profesional, los mismos no provienen o facilitan operaciones
de lavado de activos o que dichos dineros no provienen de actividades ilicitas.
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Es importante resaltar la responsabilidad que queda en cabeza del representante legal
quien debe adoptar las medidas y estrategias que le permitan dar cumplimiento a la
mencionada certificacidn y realizar una verificacion adecuada para lo cual podra acudir,
por ejemplo, a centrales de datos, listas restrictivas o de sanciones, entre otros.

Esta certificacion se remitira a la UIAF junto con el listado de asociados en un archivo
en formato Excel, el cual contendra la siguiente informacion:

INFORMACION DEL SUSCRIPTOR FORMATO INSTRUCCIONES ADICIONALES

NOMBRE E IDENTIFICACION DEL TEXTO Y

SUSCRIPTOR NUMERICO Nombre completo y/nimero de.identificacion

CODIGO DEPARTAMENTO (Que
corresponde a la direccién de NUMERICO De aclierdo con la codificacién del DANE.
residencia del suscriptor)

Alfanumérico- codigo del pais en el cual se encuentra
CODIGO DEL PAIS NUMERICO ubicado el socio, asociado o accionista. De acuerdo con
el estandar ISO 3166.

NUMERO DE ACCIONES NUMERICO Este campo se refiere a cantidad.

Se refiere al monto de la transaccidn convertido a pesos.

VALOR DE LAS ACCIONES NUMERICO . . .
Formato # el decimal (centavos) se debe incluir.
. ., Se refiere al monto de la transaccidn convertido a pesos.
% DE PARTICIPACION NUMERICO . . . P
Formato # el decimal se debe incluir.
*Formato a.m.d (afio/més/dia)
FECHA DE INGRESO AL CLUB NUMERICO Si el dia 0 mes tiene solo digito, se debe llenar el otro

con cero.

Ej. enero 1 de 2010 serd 20100101

Pagina | 146

En L Superntendencia de Sockex

e ‘
MPOELIS INNOVAGOnS. s

WWW SUROSOCIeENd0s gov .Co g g g efr

webmaster@supersociedades.gov.co . pny T sreees

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

Una vez la UIAF reciba la mencionada informacion dara noticia al Ministerio del Deporte,
con el fin de que conozca la fecha de envio de la declaracion juramentada del
representante legal del club mediante la cual se hizo la verificacion de los aportes y se
informa el listado de los asociados, momento a partir del cual puede iniciarse
formalmente el proceso de conversion.

8.60.3. Estados financieros: Deben presentarse estados financieros de ‘periodos
intermedios a nivel de subcuenta, debidamente certificados y dictaminados por
el revisor fiscal, si lo hubiere, cuya fecha de corte no podra ser superior a un
mes respecto de la fecha de convocatoria a la reunién del maximo érgano social
en el que se va a discutir la conversion para los clubes de futbol con deportistas
profesionales que pertenecen a los grupos 1 y 2 de NIIF, deben enviar los
estados financieros contenidos en el Decreto 2024 de~2015 y nhormas que lo
adicionen, modifiquen o aclaren.

Para los clubes de futbol con deportistas profesionales que pertenecen a los grupos 1y
2 de NIIF sera necesario enviar los estados financieres,contenidos en el Decreto 2024
de 2015 y normas que lo adicionen, modifiquen o aclaren:

8.60.4. Acuerdo de conversion: El representante legal debera preparar un documento
gue contenga los motivos por los que someten a consideracién de la asamblea
la conversidn, el método de intercambio que servira de sustento a la forma en
que participaran los asociados en laisociedad andnima, el valor nominal que se
utilizara para el intercambio y;.en general, todos aquellos aspectos que los
administradores estimen convenientes para que la decisidon que adopten los
asociados esté correctamente informada.

8.60.5. Método de intercambio: Ellintercambio de los aportes sociales por acciones, que
le corresponderd™a cada uno de los nuevos accionistas, se debe adelantar
utilizando Unicamente el método de capital, el cual es reconocido para este caso
como un método.de valor técnico por adecuarse a la naturaleza, caracteristicas
especificas .y’ situacion actual de las corporaciones o asociaciones con
deportistas profesionales.

8.60.6. Certificacidon de la minuta de los estatutos de la sociedad anénima: El Ministerio
del Deporte, certificara que la minuta de los estatutos de la sociedad anénima,
se ajusta a las disposiciones legales y reglamentarias de caracter deportivo que
le“son aplicables. Esta certificacion se protocolizard con la escritura que
formaliza el acuerdo de conversion.

8.60.7. Contenido de la minuta de los estatutos de |la sociedad andnima: La minuta de
los estatutos deberd contener como minimo los siguientes puntos:

a. El nombre y domicilio del club.

b. La clase de persona juridica (sociedad anénima).

c. El objeto social, haciendo mencion expresa de que se trata de un organismo
de derecho privado, con funciones de interés publico o social que hace parte
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del sector asociado del deporte, organizado con el fin de desarrollar
actividades y programas de deporte competitivo de alto rendimiento con
deportistas bajo remuneracién.

d. La modalidad o modalidades deportivas cuya promocién y desarrollo
atenderd

e. El capital autorizado, asi como el suscrito y el pagado que resulte de la
conversion. En la conversion el capital suscrito y pagado sera igual al
utilizado en el método de intercambio.

f. La estructura del club, con indicacién de las facultades, funciones y régimen
de responsabilidad de los diferentes 6rganos (Organos de Direccién o
Asamblea, Junta Directiva, Organo de Control, Comisidon Disciplinaria,
Comisiones Técnica y de Juzgamiento), facultades de los.administradores y
de las que se reserven los asociados, las asambleas y_las juntas directivas,
asi como el periodo para el cual se eligen sus miembros. y la fecha a partir
de la cual rige la eleccidn.

g. El nombre y domicilio de la persona o personas que han de representar
legalmente a la sociedad, precisando sus facultades y obligaciones.

h. El revisor fiscal, el periodo para el cual se‘hace su eleccion, asi como sus
facultades y obligaciones.

i. La periodicidad de las reuniones ordinarias y l0s casos en los cuales habra
de convocarse a reuniones extraordinarias y la manera de deliberar y tomar
los acuerdos en los asuntos de su‘competencia.

Derechos y deberes de los accionistas.

. Las fechas en que deben hacerse los. inventarios y los estados de situacion
financiera y la forma en que han de distribuirse los beneficios o utilidades de
cada ejercicio social, con indicacién de las reservas que deban constituirse.

I. La duracién de la sociedad y las causales de disolucion.

m.La forma de hacer la'liquidacion, una vez disuelta la sociedad, con indicacién
de los bienes que hayan.de ser restituidos o distribuidos en especie, o de las
condiciones en que, a falta de dicha indicacion, puedan hacerse
distribuciones en especie.

n. Las clausulas que garanticen el cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con los organismos deportivos.

0. La forma de hacer la designacién de los arbitros o amigables componedores.

xu.

8.61. Convocatoria. Las decisiones de la asamblea de asociados deberan tomarse en
reuniones 'que seran convocadas conforme a los estatutos y a las siguientes
instrucciones:

8/61.1. Personas facultadas para convocar: Deberd convocar a las reuniones de
asamblea de accionistas las personas a quien le haya sido deferida tal facultad
por los estatutos, o en su defecto, la hara el representante legal de la
corporacion o asociacion.

8.61.2. Medio para convocar: La convocatoria se hara por el medio determinado en los
estatutos. Se sugiere realizar una publicacién en un diario de amplia circulacién
con el objeto de que se logre una participacion importante de los asociados en
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la toma de la decisién. Se advierte que la publicacion a que se hace alusiéon no
sustituye el medio previsto en los estatutos.

8.61.3. Término de antelaciéon para convocar: Entre la convocatoria y la fecha de la
reunion debe mediar no menos de 15 dias habiles, sin que en este término se
cuente el dia de la convocatoria ni el de la reunidén. Los sabados se tendran en
cuenta en ese calculo solamente si en esos dias la administracion_de la
corporacion o asociacion suele trabajar.

8.61.4. Lugar de la reunién: La reunién debe llevarse a cabo en un lugar especifico
ubicado en el domicilio de la corporacién o asociacién que puede o no
corresponder a la direcciéon en donde funcione el club.

8.61.5. Contenido de la convocatoria: La convocatoria debe contener los siguientes
puntos:

. Fecha y hora de la reunion.

. Lugar donde se realizara la asamblea, especificando en detalle la ubicacion
del lugar donde deliberaran y decidiran, se*debera incluir no sélo la direccion
sino precisar el saldn, edificio o similar, cuando fuere el caso.

c. Expresar que se trata de una Asamblea Extraordinaria.

o o

8.61.6. Orden del dia de la convocatoria: Ademas de los requisitos sefialados en el
numeral anterior, la convocatoria‘deberia‘contener el siguiente orden del dia de
la reunion, conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico societario:

. Llamado a lista y verificacion del quérum.

. Eleccion de presidente y secretario de la reunidn.

c. Consideracién y aprobacion’ de los estados financieros que servirdn de base
para la decisidon-de conversion.

d. Estudio y aprobaciéon” del acuerdo de conversion a sociedad andnima:
deliberacion y aprobacion.

e. Oportunidad<para que los asociados disidentes expresen la intencion de
ejercer su derecho de retiro.

f. Aprobaciéon de los Estatutos de Sociedad Andnima.

g. Aprobacién de la capitalizacién para lograr el minimo de capital exigido por el
articulo 2° de la Ley 1445 de 2011 para la conversion.

h.'Orden’de emision de acciones a la Junta Directiva, de conformidad con el
inciso quinto del articulo 4° de la Ley 1445 de 2011, la cual contendra el plazo
en el cual debera expedirse el reglamento y realizar la oferta.

i. Autorizacion al representante legal para otorgar la escritura publica de

conversion.

o Qo

Finalmente, la convocatoria debe sefialar de forma expresa la posibilidad que tienen los
asociados ausentes o disidentes frente a la decisidn de conversion de ejercer el derecho
de retiro.
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8.62. Realizaciéon de la asamblea general de accionistas. El dia de la reunidn,
deberan ser tenidas en cuenta las siguientes instrucciones:

8.62.1. Instalacidon: Se hara por quien convocd, en el lugar y hora indicados
previamente, una vez se verifique que existe quérum para la reunion.

8.62.2. Determinacidon de la calidad de asociado para participar en la reunién: El
representante legal y el revisor fiscal prepararan el listado de asociados
determinado con base en sus registros. El listado permitira verificar la asistencia
en forma personal o representada del asociado.

Todo asociado, puede hacerse representar en la reunion del maximouorgano social,
mediante poder que debera reunir los requisitos previstos en los estatutos y, en su
defecto, los siguientes:

a. Que conste por escrito, pudiendo utilizarse cualquier mecanismo para tal
efecto. (Carta, telegrama, fax, e-mail, entre otros).

b. Que indique expresamente el nombre de lai persona a la cual se otorga el
poder.

c. La fecha o época de la reunién para la cual se confiere el respectivo poder, a
menos que se trate de un poder general otorgado por escritura publica.

d. No se requiere que dichos poderes'sean autenticados ante juez o notario, o
elevados a escritura publica, salvo elpoder general. Los poderes otorgados en
el exterior también deben cumplir.con los requisitos sefialados en los literales
anteriores.

e. Existe la posibilidad de otorgar poderes a personas juridicas, caso en el cual
podra actuar el representante legal de dicha persona, de conformidad con la
inscripcién en el respectivo certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Cdmara'de.Comercio del domicilio social.

f. Los accionistas.pueden revocar el poder otorgado en cualquier momento.

g. No pueden tener capacidad decisoria conjuntamente en una reunion el
accionista y su.apoderado.

8.62.3. Quérum deliberatorio y mayoria: Al comienzo de toda reunidn debe verificarse
el quorum necesario para deliberar de acuerdo con lo pactado en los estatutos.

El quérum'se define como el nimero minimo de derechos o participaciones que deben
estar_representadas en la reunién para poder sesionar y deliberar validamente, de lo
gue_se. concluye que éste lo conforman, Unicamente los asociados o apoderados
debidamente autorizados que representen por lo menos la mitad mas uno de los
derechos sociales del club deportivo correspondiente. Las decisiones se tomaran por el
voto de la mayoria de los derechos sociales presentes.

8.62.4. Actas: Las decisiones de la asamblea se haran constar en actas aprobadas por
la misma, o por las personas de la reunién que se designen para tal efecto,
firmadas por el presidente y el secretario de la reunién.
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Las actas deberan encabezarse con su numero y expresar cuando menos: el lugar, la
fecha y hora de la reunion; el nimero de derechos o participaciones que tomaron parte
en la reunidn; la forma y antelacion de la convocatoria; la lista de asistentes con la
indicacion del nimero de derechos propios o ajenos que representan; los asuntos
tratados; las decisiones adoptadas y el nUmero de votos a favor, en contra o en blanco;
las constancias escritas presentadas por los asistentes; las designaciones efectuadas y
la fecha y hora de su clausura.

Cuando se omitan datos exigidos por la ley, el presidente o secretario de la reunién
podran asentar actas adicionales para suplir tales omisiones. Cuando se trate'de hacer
constar decisiones de los 6rganos, el acta adicional debera ser aprobada por €l érgano
o por las personas designadas para tal efecto. Los simples errores de. transcripcion,
deben salvarse mediante anotacion al pie de la pagina respectiva,

8.62.5. Determinacién de la forma en que se aprobard el acta: De“acuerdo al orden
del dia establecido, se deberan agotar cada uno de. los puntos propuestos. Asi
mismo, resulta conveniente establecer si la @samblea se ocupara de la
aprobacion del acta, para lo cual se sugiere hacerwn receso y proceder en la
misma reunion a impartir la aprobacién.~También® existe la posibilidad de
designar una comision para la aprobacién del acta.con posterioridad, caso en el
cual la aprobacion del acta debe ser impartida/por todos los miembros de la
comision designada para tal efecto y en prueba de ello firmaran dicho
documento.

8.62.6. Ejercicio del derecho de retiro: Los asociados ausentes o0 que votaron en contra
de la decisién de convertir la corporacion o asociacién en sociedad andnima,
tendran el derecho a retirarse de la corporacién y, en consecuencia, a no hacer
parte de la sociedad andénima a la que se convierte aquella.

En la asamblea para la aprobacion del acuerdo de conversién, los asociados ausentes
y/o disidentes deberan/ manifestar expresamente su voluntad de no participar en la
sociedad anénima.

Por su parte, en virtud del articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia, que se
refiere al derecho. de "asociacion, aquellos asociados ausentes que no manifiesten
expresamente 'su voluntad de ser accionistas de la sociedad andénima a la que se
convierta, se entendera que hacen uso del derecho de retiro; sin embargo, no procedera
la devolucion.de aportes hasta tanto se verifique la procedencia del capital y esté
debidamente-acreditada la calidad de socio de quien no expresé su voluntad de retirarse.

8.63. Devolucion de los aportes. En los casos sefalados en el numeral anterior,
los aportes seran devueltos al valor efectivamente pagado a la fecha de su entrega,
siempre que el representante legal del club haya verificado la procedencia del capital.

Una vez verificada la procedencia del capital, dentro de los dos meses siguientes al
perfeccionamiento de la conversidén, la administracién debe realizar las gestiones
necesarias para devolver los aportes a los socios que hayan manifestado el deseo de no
integrar la sociedad andénima.
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El mismo procedimiento de devolucion sera utilizado frente a aquellos asociados que no
asistieron a la reunién y no manifestaron expresamente su interés de hacer parte de la
sociedad andénima.

8.64. Capital social y niumero minimo de accionistas. A continuacion, se
imparten instrucciones sobre el numero minimo de accionistas requeridos para los
clubes de futbol con deportistas organizados como sociedades andnimas y sobre su
capital social:

8.64.1. Para clubes de futbol con deportistas profesionales organizades como
sociedades andnimas: Los clubes profesionales de fatbol, deben estar
constituidos por un minimo 5 accionistas y en ninglin caso podrdn tener un
capital suscrito y pagado inferior a 1.000 salarios minimeos‘legales vigentes.

8.64.2. Para clubes con deportistas profesionales de otros deportes organizados como
sociedades andnimas: Los clubes con deportistas profesionales de disciplinas
diferentes al futbol, organizados como sociedades‘andnimas, en ningln caso
podran tener un capital suscrito y pagado~inferiorra 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

8.64.3. Publicidad de la decisiéon de conversion. Una vez adoptada la decision del
maximo 6rgano social, dentro de 10s:30 El monto del capital deberd mantenerse
durante la vigencia de la sociedad:Si se evidencia que el capital se ha
disminuido por debajo del monto sefialado en la ley, Ministerio del Deporte
ordenara de inmediato la suspension del reconocimiento deportivo. Asi mismo,
la reincidencia por mas de 90 dias en la disminucién del capital por debajo del
tope minimo exigido por la ley para su constitucidon o conversién, dara lugar a
la revocatoria del reconocimiento deportivo.

Si al momento de la conversion el capital de la asociacién o corporacion con deportistas
profesionales diferentes al futbol no cumple con los topes minimos de capital que sefiala
la ley, los asociados estaran en la obligacion de cubrir el faltante de acuerdo con las
decisiones adoptadas enda reunién en la que se apruebe la conversion de la asociacion
o corporacién ‘con deportistas profesionales, lo cual deberd quedar claramente
determinado yusefalado en el acta que se elabore con ocasion de tal reunidn,
estableciendo la forma y detalle en que se realizara su cubrimiento.

8.65. dias=siguientes a la fecha de la reunidn en que se tomo la decisiéon de la
conversion, el representante legal dara a conocer al publico en general, mediante aviso
publicado en un diario de amplia circulacion, que el club respectivo adoptara la forma
de una sociedad anénima. El aviso debera contener:

Nombre y domicilio de la corporacién o asociacién deportiva;

El valor de los activos, pasivos y patrimonio de la corporacidén o asociaciéon
deportiva;

Las razones que motivan la conversion;

El capital de la corporacion o asociacion deportiva.
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Dentro de los 30 dias calendario siguientes a la fecha de publicacién del aviso, cualquier
persona podra dirigirse al representante legal de la Corporaciéon o Asociacién deportiva
para hacer valer el monto de su aporte o derecho indicando claramente el lugar o sitio
donde recibira la notificacion de la decision que se adopte, en caso de que el mismo no
aparezca debidamente registrado por parte del club con deportistas profesionales objeto
del proceso de conversion, el representante legal tendra 8 dias para resolver sobre la
solicitud de reconocimiento y deberd notificarse personalmente dicha decisién al
interesado.

Cumplidos los requisitos anteriormente mencionados, y una vez se haya adelantado el
tramite previsto en el inciso 2° del articulo 6 del Decreto 776 de 1996, para el caso de
la conversién en Sociedad Andénima, podra formalizarse el acuerdo de conversion.

8.66. Procedimiento de formalizacion y efectos de la conversion. La conversion
se formalizara cuando la correspondiente escritura publica_se inscriba en la Camara de
Comercio del domicilio social. Dicha inscripcidon debera eféctuarse dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de su otorgamiento. Efectuado.€l registro, dentro de los 5 dias
siguientes se remitira a la Superintendencia de Sociedades copia de la escritura publica
y un certificado de existencia y representacién legal expedido por la respectiva Cdmara
de Comercio.

8.67. Efectos patrimoniales de la conversion. Una vez formalizada, la conversién
tendra los siguientes efectos:

8.67.1. No producira la disolucion ni layliquidacion de la asociacion o corporacion
convertida. Por consiguiente, no habra soluciéon de continuidad en la persona
juridica y esta continuard siendo titular de pleno derecho de la totalidad de los
bienes, derechos y' obligaciones que venian afectando su patrimonio, sin
necesidad de tramite adicional alguno ni de autorizaciones especiales.

8.67.2. Los pagarés, las garantias y otras seguridades otorgadas, se entenderan
otorgadas‘o recibidas por la asociacion o corporaciéon convertida, sin que sea
necesario tramite o reconocimiento alguno.

8.67.3. Lasconversidn en ningun caso implica transferencia o enajenacion, asi las cosas,
los bienes sujetos a registro requeriran de la aclaracidon respectiva pero no de un
titulostraslaticio de dominio. En consecuencia, se sugiere que los bienes sujetos
a registro se identifiquen claramente en la escritura de conversién o en escrituras
adicionales a ésta, incluyendo en la misma los nimeros de folio de matricula
inmobiliaria o que identifiquen el registro del bien o derecho respectivo. Las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o quien tenga a cargo el registro
o inscripcion del bien o derecho respectivo, segln su naturaleza, efectuaran las
anotaciones correspondientes con la sola presentacion de copia de la escritura
publica de conversion.

8.68. Efectos contables derivados de la conversion. La conversién de los clubes de
futbol con deportistas profesionales podra generar los siguientes efectos contables:
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8.68.1. Superavit por conversién: El proceso de conversidon en sociedades andénimas de
los clubes de futbol con deportistas profesionales dara lugar a la reclasificacion
de valores que traia la corporacion, obtenidos como consecuencia de hechos
econdmicos pasados y que venian presentandose dentro del patrimonio en rubros
diferentes a los aportes sociales. Dichos valores estaban soportados en el
régimen legal que le era aplicable como clubes sociales y se encontraban
registrados en rubros diferentes a los aportes sociales y la revalorizacién del
patrimonio.

8.68.2. Prima por conversion: La diferencia resultante del capital de la corporacién o
asociacion frente al capital de la sociedad anénima obtenida,como consecuencia
de la depuracidn de los valores entregados por los asociados a:titulo de aporte o
derecho en la organizacion que inicialmente se constituyd, generara la necesidad
de realizar el respectivo ajuste en el nuevo patrimonio social.

8.68.3. Ajuste por fraccionamiento: Establecido el valor nominal si llegare a presentarse
alguna diferencia que no dé lugar a la entrega en €l intercambio de una accion
completa, los asociados deben acordar que*las fracciones se aproximaran por
exceso o defecto a la unidad.

8.69. Capitalizacion de la sociedad -andénima como consecuencia de la
conversion. Las sociedades anonimas, a partir de la fecha de la conversion, deberan
aumentar su capital en un monto no inferior al.doble del capital que resulte del método
de intercambio de aportes por acciones, con el fin de colocar dichas acciones entre el
publico en general.

Para tal efecto, la asamblea que decidié la conversidn aprobara la colocacién de acciones
de la sociedad andénima en forma inmediata; debido a que la misma, por mandato expreso
de la ley, no estara sujeta-al derecho de preferencia, ni establecera limites maximos de
adquisicion, por parte de los accionistas, aportantes o nuevos inversionistas.

La colocacion de acciones observara las reglas del ordenamiento mercantil, y en particular
las que a continuacion,se‘describen:

8.69.1. Elaboracion'y aprobacion del reglamento de suscripcion.
8.69.2¢ El precio a que es ofrecida la accién debe ser igual al valor nominal de la accién.

En todo caso, la sociedad debe verificar que el valor nominal no sea superior a una unidad
de valor tributario - UVT.

8.69.3. El plazo para el pago de las acciones no podra ser superior a 1 afio.
Esta capitalizacidon no admite prima en colocacién, toda vez que el objetivo de la misma

es democratizar la participacién accionaria permitiendo el acceso del mayor numero de
personas posible a la propiedad de la sociedad.
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8.69.4. Publicidad de la oferta: El representante legal de la sociedad andnima garantizara
la amplia difusion de la oferta de acciones, para lo cual utilizara por lo menos dos
publicaciones en diarios de amplia circulacién nacional, secciéon deportiva o
econdmica, tres avisos radiales en horarios de amplia audiencia y en las paginas

web de Ministerio del Deporte y de la Superintendencia de Sociedades.

8.69.5. Aceptacion de la oferta y pago de las acciones: El reglamento establecera la
forma en que debe aceptarse la oferta, el método de adjudicacién, asi como el
mecanismo utilizado para recibir el pago de la accion.

8.69.6. Mecanismo para el pago de la suscripcién: Para el pago de las acciones suscritas
la sociedad andnima debera contratar los servicios de una sociedad fiduciaria que
se encargara del recaudo de los dineros que consignen en cuentascorriente los
suscriptores de las acciones.

8.69.7. Expedicidon de titulos como consecuencia de la suscripcién: Una vez pagada la
primera cuota de la suscripcidn, la administracion'de la sociedad anénima debera
expedir un certificado provisional. Una vez pagado el monto total, la sociedad, a
través del 6rgano competente, entregara_el respectivo titulo de las acciones.

8.70. Prohibiciones para los clubes de futbol con deportistas profesionales. Los
clubes de futbol con deportistas profesionales tendran las siguientes prohibiciones:

8.70.1. Ninguna persona natural o juridicawpodra tener el control en mas de un club del
mismo deporte, directamente o, por interpuesta persona.

8.70.2. La administraciéon de los clubes de futbol con deportistas profesionales no se
podra delegar en otra,persona natural o juridica diferente del mismo club.

Cuando la norma prohibe.a delegacién de la administracién de un Club en otra persona
juridica o natural distinta del Club'con deportistas profesionales, implica que Unicamente
los administradoresdel .mismo, (es decir, los miembros de la Junta Directiva y el
Representante Legal)<podran administrarlo, y por lo tanto, no se podran celebrar
contratos, convenios, :acuerdos de cooperacion, o cualquier negocio juridico en el que
se faculte, se “encargue, se autorice, se comisione, o se apodere, directa o
indirectamente'la administracion o gestion del Club a cualquier persona natural o juridica
distinta al Club mismo.

8.71. Prohibiciones especiales para los clubes organizados como
corporaciones o asociaciones. Transcurrido 6 meses contados desde la entrada en
vigencia de la Ley 1445 de 2011, esto es, a partir del 12 de noviembre de 2011, ninguna
persona natural o juridica tendra derecho a mas de un voto, sin importar el nimero de
titulos de afiliacion, aportes o derechos que posea. En consecuencia, se aplicara
integramente el régimen contenido en el Cddigo Civil para las asociaciones vy
corporaciones, salvo para los casos de insolvencia en los cuales la Ley 1445 de 2011
remite directamente a la Ley 550 de 1999.
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TiTUuLO VII
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EXTRANJERAS CON NEGOCIOS
PERMANENTES O QUE DESEEN DESARROLLAR SU OBJETO
SOCIAL EN COLOMBIA

8.72. Competencia para la supervision.

Con la expedicién del Decreto 326 del 8 de marzo de 2023, el Presidente de la Republica
delegd en el Superintendente de Sociedades las funciones de inspeccién, vigilancia™y
control sobre las Entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios permanentes o
que desarrollan su objeto social en Colombia.

8.73. Ambito de aplicacién.

El presente Capitulo aplica para las entidades sin animo de lucro=extranjeras con
negocios permanentes o que desarrollen su objeto social en Colombia.

8.74. Definiciones

Para efectos del presente titulo, los siguientes términos deben entenderse de acuerdo
con las definiciones que a continuacién se establecen, independientemente de que estos
se utilicen en singular o en plural:

8.74.1. Entidad sin animo de lucro - ESAL extranjera con negocios
permanentes en Colombia: Organizacidn constituida fuera de Colombia,
gue no persigue fines de lucro y desarrolla su objeto social en el pais de
manera permanente.

8.74.2. Inspeccidn: La inspeccion consiste en la atribucién del Superintendente de
Sociedades para solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la
forma, detalle y términos que ella determine, la informaciéon que requiera
sobre la situacidn juridica, contable, econdmica y administrativa de cualquiera
entidad sin dnimo de lucro extranjera con negocios permanentes o que deseen
desarrollar su objeto social en Colombia.

8.74.3. Vigilancia: La vigilancia consiste en la atribucidon del Superintendente de
Sociedades para velar porque las Entidades sin animo de lucro extranjeras con
negocios permanentes o que deseen desarrollar su objeto social en Colombia
en su formacion y funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social, se
ajusten a la ley y a los estatutos. La vigilancia se ejercerd en forma
permanente.

8.74.4. Control: El control consiste en la atribucién del Superintendente de
Sociedades para ordenar los correctivos necesarios para subsanar una
situacion critica de orden juridico, contable, econémico o administrativo de
cualesquiera entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios
permanentes o que deseen desarrollar su objeto social en Colombia, cuando
asi lo determine el éste mediante acto administrativo de caracter particular.
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8.74.5. Mandato: El mandato es un contrato en que una persona confia la gestién de
uno o0 Mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de
la primera.”’

8.74.6. Apoderado: Un apoderado es una persona que tiene el poder de actuar en
nombre de otra persona, conocida como poderdante. El apoderado puede
actuar en nombre del poderdante en juicios o fuera de ellos.

8.74.7. Excedentes: Beneficios econdmicos que obtiene una entidad al final de un
periodo que, en el caso de las Entidades sin animo de lucro, deben reinvertirse
en su objeto social.

8.74.8. Poder: Facultad o autorizacidn que una persona otorga a otra para que la
represente y actle en su nombre en determinados asuntos.

8.75. Marco normativo

La Constitucion Politica de Colombia establece en el'numeral*26 del articulo 189 de la
Constitucién Politica que el Presidente de la Republica tiene la facultad de ejercer
inspeccion y vigilancia® sobre las instituciones de ‘utilidad comun. Esta funcién busca
garantizar que los recursos de dichas entidades se administren correctamente y que se
respete la voluntad de sus fundadores, lo.cual constituye un principio rector en la
supervision de las entidades sin animo de lucro, (ESAL).

En el ambito procesal, el articulo 58 del’ Cédigo General del Proceso® contempla
disposiciones especificas para” la, representacion legal de organizaciones no
gubernamentales extranjeras_que operan en Colombia. Estas Entidades deben designar
apoderados con capacidad<judicial,<protocolizar la documentacién que acredite su
existencia y representacion, Wy registrar dicha informacion ante las autoridades
competentes. Este procedimiento asegura que las ESAL extranjeras actien conforme al
marco legal colombiano'y. puedan responder ante eventuales procesos judiciales.

Por su parte, el articulo 166 del Decreto 019 de 201210 establece que el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), se integrara por diversos registros administrativos,
incluyendosel de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro con
domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes en Colombia. Precisando
que este registro es administrado por las Camaras de Comercio.

En armonia con lo expuesto, el articulo 2.2.2.40.1.2. del Decreto 1074 de 2015
establece que la representacion de personas juridicas extranjeras y organizaciones no
gubernamentales sin danimo de lucro se registrara en las Camaras de Comercio.

7 Articulo 2142 del Codigo Civil.

8 Numeral 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica.
9 Articulo 58 del Cédigo General del Proceso.

0 Articulo 166 del Decreto 019 de 2012.

Pagina | 157

En ta Superntendencia de Socledades IO DA PIOMOVer

SMPOELAS INNOVITONMS PIOCUCTH s ¥ sostontles
WWW.SUROrSOCIedados gov.Cco g e r
webmaster@supersociedades.gov.eo b _ A AL

Linea unica de atencion al cludadano: 01.8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
Finalmente, mediante el articulo 1 del decreto 326 de 2023, se delega expresamente
en el superintendente de sociedades la funcién de inspeccion, vigilancia y control
sobre las entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios permanentes en
Colombia.

Para complementar el conocimiento sobre este tema se pueden revisar las siguientes normas:

Articulo 4, 38 y 103 de la Constitucidn Politica.

Articulos, 18, 633, 2142, 2149, 2152, 2153, 2156, 2160, 2161, 2168,2170, 2171, 2172, 2173, 2175, 2180, 2181, 2189 y 2199 del Codigo Civil.
Articulo 13 de la Ley 489 de 1998.

Articulo 86 de la Ley 2294 de 2023.

Decreto 326 de 2023

Articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012.

Articulos 75y 78 de la Cédigo General del Proceso.

Articulo 2.2.2.40.1.2 del Decreto 1074 de 2015.

articulo 1, 2 y 3 del Decreto 361 de 1987.

Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejero:Ponente: Roberto Sudrez Franco. 16 de noviembre de 1983
Sentencia Corte Constitucional T 1264 de 2008

Sentencia Corte Constitucional C-570 de 2012

Decisién 11001-03-06-000-2017-00127-00(C) Consejo de Estado.

Decisién 11001-03-06-000-2020-00145-00(C) Consejo de Estado

Decision 11001 03 06 000 2021 00163 00-Consejo de Estado

Decision 11001 03 06 000 2022 00019 00 Consejo de Estado

8.76. Constitucion de apoderado para representar a entidades sin animo de
lucro extranjeras con negocios permanentes o que deseen desarrollar su objeto
social en Colombia

En virtud de los articulos 58 del Cédigo General del Proceso, 166 del Decreto Ley 019 de 2012
y 2.2.2:40.1.2. del Decreto 1074 de 2015 o aquellas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan,-las Entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios permanentes o que
deseen desarrollar su objeto social en Colombia, deberan:

o Constituir apoderados con capacidad para representarlas judicialmente.

e Protocolizar en una notaria del respectivo circuito la prueba idénea de la existencia
y representacion de dichas personas juridicas y del poder correspondiente.

e Inscribir ante la Cdmara de Comercio con jurisdiccion en el lugar del domicilio
donde se desarrollen las actividades en Colombia, un extracto de los documentos
protocolizados.
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e Renovar anualmente dentro de los primeros tres meses de cada afio el
correspondiente registro.
e Aportar las informaciones y documentos que sean requeridos para efectos de su
registro ante las respectivas Camaras de Comercio en los términos del acto
administrativo que se expida para el caso.

8.77. Registro de entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios
permanentes en Colombia o que deseen desarrollar su objeto social en‘el pais

Para efectos del registro de las mencionadas Entidades, se tienen las siguientes reglas de
acuerdo con lo previsto en la ley:

1. La inscripcién de los documentos se hard en la Camara de Comercio con
jurisdiccion en el lugar del domicilio donde se desarrollen los negocios o el
objeto social en Colombia.

2. Para efectos de la inscripcion y la renovacion del registro, se debe diligenciar
el formulario de inscripcién de organizaciones éxtranjeras no gubernamentales
con domicilio en el exterior.

Lo anterior, sin perjuicio de la circular correspondiente’ que se expida para regular el
procedimiento de registro de las Entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios
permanentes o que deseen desarrollar su.objeto social en Colombia, la cual podra
establecer requisitos adicionales o precisiones sobre el tramite ante las Camaras de
Comercio.

Como consecuencia de lo anteriof y'conforme al articulo 2.2.2.40.1.8. del Decreto 1074
de 2015, las Camaras de Comercio certificaran la protocolizacion del documento de
constitucion de la ESAL en su pais.de origen y sobre la constitucién de apoderado de la
ESAL en Colombia de las.entidades de que trata el presente documento.

8.78. Presentacion de.informacion a autoridades.

Segun lo dispuesto en.el.articulo 2.2.2.40.1.15. del Decreto 1074 de 2015 o aquellas que
la modifiquen, ‘adicionen o sustituyan, “(...) sin perjuicio de la obligacidn de las Entidades
registradas'de presentar a la correspondiente entidad de vigilancia y control los informes
y documentos que esta solicite en cualquier momento (...)”, las Camaras de Comercio
suministraran..cada tres meses a dichas autoridades de supervisiéon, una lista de
Entidades inscritas durante este periodo.

Para complementar el conocimiento sobre este tema se pueden revisar las siguientes normas:

Articulo 2.2.2.40.1.8 Decreto 1074 de 2015

Articulo2.2.2.40.1.15 Decreto 1074 de 2015
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8.79. Funcionamiento de las entidades sin animo de lucro extranjeras con
negocios permanentes en Colombia o que deseen desarrollar su objeto social
en el pais

8.79.

1. Constitucion de apoderados

Las Entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios permanentes o que
deseen desarrollar su objeto social en Colombia deben designar apoderados
judiciales, conforme a lo establecido en el articulo 58 del Cddigo . General del
Proceso. La relacion entre la entidad y su apoderado se rige por las dispesiciones
del contrato de mandato, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2142 del Cédigo
Civil.

8.79.2. Facultades del apoderado

Las facultades otorgadas al apoderado judicial deben ser precisas y estar
plenamente alineadas con el objeto social de la ESAL extranjera. El contrato de
mandato deberd contemplar expresamente todas lasiactuaciones necesarias para
la ejecucion de dicho objeto, asi como el cumplimiento de la Constitucidn Politica y
del ordenamiento juridico colombiano.

8.79.3. Pluralidad de mandatarios

En caso de que se designen varios, apoderados, cada uno podra ejercer sus
funciones de manera individual, salvo que en el mandato se establezca
expresamente que deben actuar de\forma conjunta. Para efectos de los procesos
judiciales, se aclara que unicamente podra intervenir un apoderado judicial por
cada parte procesal, conforme a las disposiciones del Cédigo General del Proceso.

8.79.4. Obligaciones del mandatario

8.79.

Las obligaciones del apoderado incluyen actuar con lealtad y buena fe, abstenerse
de exceder las facultades conferidas, solicitar poder especial para la realizacion de
actos que excedan-el giro ordinario de la entidad, evitar participar en situaciones
de conflictorde interés sin la debida autorizacién, rendir cuentas de su gestién, y
cumplir cen la Constitucion, las leyes colombianas y las disposiciones de las
autoridades competentes.

5. Vigencia y expiracion del mandato

El mandato se extingue por la ejecucidon del negocio encomendado, el cumplimiento
del plazo o condicion estipulados, la revocacion por parte del mandante, la renuncia
del mandatario o la interdiccion de cualquiera de las partes.

Cuando el poder no contiene una limitacion temporal ni una causal expresa de
expiracion, se presume vigente. No obstante, si el mandatario desconoce la
terminacién del mandato, los actos que realice podran ser validos frente a terceros
de buena fe, conforme a lo dispuesto en el articulo 2199 del Cédigo Civil.
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8.79.6. Licencia o permiso de funcionamiento

Ademas de lo requerido por esta Superintendencia en el ejercicio de sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control, cuando a una entidad sin animo de lucro
extranjera que desarrolle negocios permanentes en Colombia o su objeto social en
el pais se le exijan permisos o licencias de funcionamiento, deberd cumplir con los
requisitos establecidos en la ley para llevar a cabo dichos actos, conforme a lo
previsto en el articulo 41 del Decreto 2150 de 1995.

Se precisa que, el objeto y alcance de las atribuciones delegadas al
Superintendente de Sociedades no constituye licencia, reconocimiento de
personeria, permiso ni autorizacion de funcionamiento, como tampoce habilitacion
para prestar determinados servicios o realizar ciertas~actividades sujetas a
requisitos de ley y de competencia de otras autoridades (educacion, vigilancia
privada, servicios religiosos, servicios de salud, registros o.autorizaciones laborales,
personeria de partidos y movimientos politicos, actividades ambientales, servicios
de adopcion, actividades financieras, etc.). Lo/pertinente, podra certificarse y
solicitarse por y ante las autoridades competentes.

8.80. Liquidacion de operaciones y patrimonio.en Colombia de las Entidades sin
animo de lucro extranjeras con negocios permanentes en Colombia o que
desarrollan su objeto social en el pais

La liquidacion de las operaciones y del patrimonio en Colombia de Entidades sin animo
de lucro extranjeras con negocios permanentes o que deseen desarrollar su objeto social
en Colombia, surge como consecuencia de las causales contractuales, estatutarias o
legales correspondientes y se.adelantara, seglin las normas que resulten aplicables.

En ese sentido, en caso de vacios podrian considerarse aplicables las normas del Cédigo
de Comercio, en cuanto resulten compatibles, el Decreto 1529 de 1990 compilado por el
Decreto 1066 de 2015 y el Decreto Distrital 479 de 2024 expedido por el Alcalde Mayor
de Bogota D.C., o"aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan considerando lo
dispuesto en el articulo 8'de la Ley 153 de 1887.12

En ese sentido,se dara aplicacién a las reglas establecidas en el Cédigo de Comercio en
lo que les resulte aplicable. Lo anterior, con excepcién del reparto de remanentes o dinero
sobrante en la-liquidacién, el cual, una vez cubiertos los pasivos, debe destinarse a la
entidad, sin=animo de lucro que determinen sus estatutos, o a una de naturaleza
semejante a la liquidada o a una entidad de beneficencia publica de acuerdo con las
normas legales vigentes. Cuando ni la Asamblea u 6rgano de administracién ni los
estatutos hayan dispuesto sobre este aspecto, dicho remanente pasara a una entidad de
beneficencia que tenga radio de accién en el respectivo domicilio.
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Respecto del nombramiento del liquidador, mientras no se realice y se registre el
nombramiento de apoderado con facultades de liquidador, actuard como tal la persona
que figure inscrita en el registro del domicilio social como apoderado de la entidad sin
animo de lucro extranjera con negocios permanentes en Colombia.

Se precisa que la referida liquidacidn no procederad respecto de la declaracion de
cancelacion de la personeria juridica, por cuanto no es en la jurisdiccion colombiana
donde son constituidas, de tal manera que, la disolucién y el estado de liquidacion
operara respecto de las actividades y patrimonio que tengan en Colombia.

8.81. Liquidacién de operaciones y patrimonio en Colombia de entidades sin
animo de lucro extranjeras cuando, en el desarrollo de sus actividades, excedan
los limites establecidos por la ley, sus estatutos o la voluntad de sus
fundadores.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 361 de 1987 cuando se compruebe que una
Entidad sin animo de lucro extranjera con negocios permanentes en Colombia, en
ejercicio de su actividad excede los limites impuestos por la ley, por la voluntad de sus
fundadores o por sus propios estatutos, se podran decretar la medida de suspension de
los actos o actividades ilegales o que no se acomoden a los fines perseguidos por la
institucidon, bajo apremio de multas diarias sucesivas /hasta de quinientos mil pesos
($500.000.00) cada una, las cuales podra imponer la Superintendencia de Sociedades
de acuerdo con la norma mencionada, asi como, con la funcién de control asignada a
través del articulo 1 del Decreto 326 de2023.

El Decreto mencionado senala igualmente 'que, mientras se tramita la liquidacion prevista
en el articulo anterior no podrasaceptarse solicitud de concurso, ni proceso alguno de
ejecucién y se suspendera la actuacion en los procesos de ejecucién iniciados. Los jueces
que estén conociendo de ellos procederan de oficio y comunicaran a la entidad
competente y al demandante,la suspension, previo levantamiento de las medidas
cautelares que hubiesen sido decretadas.

8.82. Entidades sin-animo de lucro extranjeras no activas.
El articulo 86 de'la Ley 2294 de 2023 establece las siguientes reglas:

e Las Entidades sin animo de lucro con domicilio en el exterior que establezcan
negocios o deseen desarrollar su objeto social en Colombia, deberan efectuar
el=registro correspondiente ante la Camara de Comercio dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia la Ley 2294 de 2023.

e Frente a la omision en el cumplimiento de obligacién, la autoridad competente
de inspeccién, vigilancia y control deberad declarar de oficio la disolucién vy
cancelacion de la personeria juridica conforme al decreto reglamentario que se
expida.

e Las ESAL que no renueven su inscripcion por un término de 3 afos o que no
envien la informacion requerida por la respectiva autoridad en el mismo
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término, se presumirdn como no activas por lo que se procedera a declarar de
oficio la disolucidon y cancelacion de su personalidad juridica conforme al
decreto reglamentario que se expida.

El procedimiento correspondiente para dar aplicacidon al presente numeral se regird por
la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional segun el paragrafo del articulo 86 de
la Ley 2294 de 2023.

CAPITULO IX
SISTEMA DE AUTOCONTROL Y GESTION DE RIESGOS
LA/FT/FP Y C/ST

El presente capitulo contiene las érdenes administrativas encaminadas a,ponér en marcha
un Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos de-Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo, Financiamiento de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva y Corrupcion Local y Soborno Transnacional, (en adelante
Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST) para los Sujetos
Obligados que gestionen y administren los riesgos deslavado de activos, financiamiento
al terrorismo, financiamiento a la proliferacién de armas destruccion masiva, corrupcién
local y soborno transnacional.

9.1. Consideraciones generales

La Superintendencia de Sociedades ensla necesidad de gestionar y reducir los riesgos
derivados de la actividad econdmica y los.impactos negativos provenientes de infracciones
corporativas que representan el lavado ‘de" activos, la financiacion del terrorismo, el
financiamiento a la proliferacion de armas de destruccién masiva, la corrupcion local vy el
soborno transnacional en los negocios, requiere impulsar para las sociedades mercantiles,
empresas unipersonales, sucursales” de sociedades extranjeras, confederaciones de
camaras de comercio y camaras,de comercio, la adopcion de un sistema de cumplimiento
como mecanismo que estimule el portafolio de buenas practicas empresariales.

Las ventajas competitivas de los sistemas de cumplimiento se reflejan en el
fortalecimiento de la imagen corporativa, el acceso a nuevas oportunidades de negocios
y la consolidacion fortalecimiento de una cultura organizacional ética. En Colombia, el
sector empresarial ha podido evidenciar los beneficios de implementar programas de
cumplimiento como una exigencia normativa o como una practica de buen gobierno
corporativo.

Las infracciones corporativas antes expuestas han representado un nuevo desafio para
las economias de los estados y con ello la necesidad de adoptar mecanismos para evitar
la propagacién de dichas conductas, por lo tanto, surgen los sistemas de cumplimiento
como mecanismos iddneos para prevenir los riesgos de lavado de activos, la financiacion
del terrorismo, el financiamiento a la proliferacién de armas de destruccion masiva, la
corrupcién local y el soborno transnacional, los cuales pueden reducirse mediante la
generacion de una cultura de cumplimiento empresarial y la implementacién de un
sistema adecuado.
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Lo anterior, en la medida que la materializacidén de las anteriores conductas desincentiva
la realizacion de inversiones, promueve la ineficiencia e inestabilidad del sector real de la
economia, y genera desconfianza en el desarrollo empresarial.

Para lograr este objetivo es necesario propiciar mecanismos de gestion y administracion
de riesgos liderados por el sector real de la economia que busquen incentivar una cultura
ética y de legalidad en los negocios mediante sistemas de cumplimiento como
herramienta y respuesta valida en contra de la criminalidad empresarial.

Este capitulo contiene érdenes administrativas, cuyo objetivo principal es profundizar el
Enfoque Basado en Riesgos para las sociedades comerciales, sucursales de sociedades
extranjeras, empresas unipersonales, confederaciones de camaras\de comercio y
camaras de comercio (en adelante Sujeto Obligado) en el cumplimiento de un Sistema
de Autocontrol y Gestion de los Riesgos de Lavado de Activos, Financiamiento al
Terrorismo, Financiamiento de la Proliferacion de Armas Destruccion Masiva, Corrupcion
Local y Soborno Transnacional, que permita la identificacion, segmentacion, calificacion,
individualizacién, control y actualizacién de los factores de riesgos asociados a la
probabilidad de que los Sujetos Obligados puedan serf{usados o0 puedan prestarse como
medio en actividades relacionadas con los riesgos antes expuestos.

Por lo tanto, un Sistema de Cumplimiento que gestioneriesgos LA/FT/FP y C/ST resulta
ser vital para la construccion de un tejido empresarial estable y apegado a las reglas de
negocios licitos, transparentes y éticos, lo..que en definitiva permite a los Sujetos
Obligados sometidos a la supervision deda Superintendencia de Sociedades, estar en una
mejor posicion para mitigar su exposicion a los riesgos inherentes de su actividad.

9.2. Definiciones

Para efectos del presente Capitulo;.los siguientes términos deben entenderse de acuerdo
con las definiciones que arcontinuacion se establecen, independientemente de que estos
se utilicen en singular o' en plural:

e Activo Virtual: un activo virtual es una representacion digital de valor que se
puede comercializar o transferir digitalmente y se puede utilizar para pagos o
inversiones., Los activos virtuales no incluyen representaciones digitales de
moneda-fiat, valores y otros activos financieros que ya estan cubiertos en otras
partes de las Recomendaciones del GAFI3,

o APNFD: son Actividades y Profesiones No Financieras Designadas, las cuales se
refieren a:
a) Casinos
b) Agentes inmobiliarios.
c) Comerciantes de metales preciosos.
d) Comerciantes de piedras preciosas.

'3 Glosario Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y el

4
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e) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores,
es decir los profesionales que trabajan solos, en sociedad o empleados de firmas
profesionales. No se propone referirse a los profesionales 'internos' que son
empleados de otros tipos de empresas, ni a los profesionales que trabajan para
agencias gubernamentales, que pudieran estar sujetos ya a medidas ALA/CFT®4,
f) Proveedores de Servicios Fiduciarios y Societarios se refiere a todas las personas
0 actividades que no se cubren en otra parte de las Recomendaciones de GAFI, y
que, como actividad comercial, prestan alguno de los siguientes servicios a
terceros: actuacién como agente para la constitucion de personas juridicas;
actuacion (o arreglo para que otra persona actle) como director o apoderado de
una sociedad mercantil, socio de una sociedad o desempefio de un cargo similar
con respecto a otras personas juridicas; provision de un domicilio registrado;
domicilio comercial o espacio fisico, domicilio postal o administrativo para una
sociedad mercantil, sociedad o cualquier otra persona juridica o estructura
juridica; actuacion (o arreglo para que otra persona actue) como fiduciario de un
fideicomiso expreso o que desempefie una funcion_equivalente para otra forma
estructura juridica; actuacién (o arreglo para que otra ‘persona actie) como
accionista nominal por cuenta de otra persona'.

o Area Geogréafica: es la zona del territorio én donde’el Sujeto Obligado desarrolla
su actividad.

e Asociado: se asimila al socio o accionista del Sujeto Obligado.

e Asociados cercanos: se entendera por asociados cercanos a las personas
juridicas que tengan como administradores, accionistas, controlantes o gestores
alguno de los PEP enlistados en el articulo 2.1.4.2.3. del Decreto 1081 de 2015, o
que hayan constituido patrimonios autdonomos o fiducias en beneficio de éstos, o
con quienes se mantengan.relaciones comerciales, a quienes se les aplicara la
debida diligencia de acuerdo con la normatividad vigente!®.

¢ Beneficiario Final: en el contexto de las personas juridicas, el Beneficiario final
se refiere .a la(s) persona(s) natural(es) que finalmente posee o controla a un
cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una transacciéon. Incluye
también avla(s) persona(s) fisica(s) que ejercen el control efectivo final sobre una
personasjuridica u otra estructura juridica. Solo una persona fisica puede ser
beneficianio final, y mas de una persona fisica puede ser beneficiario final de una
determinada persona juridical’.

Laypersona natural que, actuando individual o conjuntamente, sea titular, directa
o indirectamente, del cinco por ciento (5%) o mas del capital o de los derechos de

4 Antilavado de activos y contra la Financiacién del Terrorismo.
S Glosario Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destrucciéon masiva. Actualizacién a diciembre 2024

16 Articulo 5 del Decreto 830 de 2021.

"Glosario Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el finan
iranciamiento-detaprofiferaciémdearmasdedestruccid astva—Acttatizacidéna-diciembre
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voto de la persona juridica, y/o se beneficie en cinco por ciento (5%) o mas de los
activos, rendimientos o utilidades de la persona juridica; y

La persona natural que, actuando individual o conjuntamente, ejerce control
directo y/o indirecto sobre la persona juridica por cualquier otro medio diferente
a los establecidos en el punto anterior; o

Cuando no se identifique ningun beneficiario final bajo los criterios $enalados
anteriormente, se considerard como beneficiario final a la persona natural que
ostente el cargo de representante legal, salvo que exista una persona natural que
ostente una mayor autoridad en relacién con las funciones de gestién 6 direccion
de la persona juridica, en cuyo caso se deberad reportar a esta, Ultima persona
natural'®.Son Beneficiarios Finales de un contrato fiduciario, de una.estructura sin
personeria juridica o de una estructura juridica similar:

Las personas naturales que ostenten cualquiera de las siguientes calidades:
Fiduciante(s), fideicomitente(s), constituyente(s) o posicion similar o equivalente;
Fiduciario(s) o posicién similar o equivalente;

Comité fiduciario, comité financiero o posicién*similar o equivalente;
Fideicomisario(s), beneficiario (s) o beneficiario(s) condicionado(s); y

Cualquier otra persona natural que ejerza,control efectivo/final, o que tenga
derecho a gozar y/o disponer de los activos, beneficios, resultados o utilidades.

Canal de Denuncias: instrumentos, herramientas o sistemas de alertas que
permiten a los empleados, contratistas, socios, integrantes de una persona juridica
o terceros relacionados, comunicar/e informar de manera confidencial sobre
actividades o hechos posiblemente considerados como un delito de corrupcién o
conductas que potencialmente atenten contra la transparencia y la ética'®.

Contraparte: es cualquier persona natural o juridica con la que el Sujeto Obligado
tenga vinculos comerciales, de negocios, contractuales o juridicos de cualquier
orden. Entre’ otros, /son contrapartes los asociados, empleados, clientes,
acreedores,” contratistas y proveedores de productos y servicios del Sujeto
Obligado.

Contrato Estatal: corresponde a la definicion establecida en el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

Contratista: se refiere, en el contexto de un negocio o transaccién, a cualquier
tercero que preste servicios a el Sujeto Obligado o que tenga con éste una relacion
juridica contractual de cualquier naturaleza. Los Contratistas pueden incluir, entre
otros, a proveedores, intermediarios, agentes, distribuidores, asesores,
consultores y a personas que sean parte en contratos de colaboracién, uniones
temporales o consorcios, o de riesgo compartido con el Sujeto Obligado.

8 ABC registro Unico de beneficiaros finales DIAN. https://www.dian.gov.co/impuestos/RUB/Documents/Abece-Registro-
Beneficiarios-Finales-RUB.pdf
19 Guia Propositiva de la Secretaria de Transparencia para la elaboracion e implementacion de los Programas de Transparencia
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e Corrupcion: seran todas las conductas de tipo penal encaminadas a que una
Empresa se beneficie, o busque un beneficio o interés, o sea usada como medio
en, la comision de delitos contra contra la administracion publica, el medio
ambiente, el orden econdmico y social, la financiacion del terrorismo y de grupos
de delincuencia organizada, la administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas y de la delincuencia organizada, los consagrados en la
Ley 1474 de 2011, los delitos electorales o cualquier conducta punible relacionada
con el patrimonio publico, que hubieren sido realizadas?°.

¢ Crowdfunding: actividad regulada en el Decreto 1357 de 2018 o en las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

o Debida Diligencia General o Simplificada: es el proceso mediante el cual el
Sujeto Obligado adopta medidas para el conocimiento’ de la contraparte, de sus
operaciones, negocios juridicos y productos, asi.como del volumen de sus
transacciones que se desarrolla, como se establece en el numeral 9.19.

o Debida Diligencia Intensificada: es el proceso mediante el cual el Sujeto
Obligado adopta medidas adicionales y con mayor intensidad para el conocimiento
de la contraparte al ser considerados de alto riesgo, de sus negocios juridicos,
operaciones, productos, asi como del‘volumen de sus transacciones?!, conforme
se establece en el subnumeral 9.21.

¢ Empleador: es, en un contrato de trabajo, la parte que provee un puesto de
trabajo a una persona fisica paras/que preste un servicio personal bajo su
dependencia, a cambio del pago de una remuneracién o salario. La otra parte del
contrato se denomina «trabajador» o empleado??.

 Entidad estatal: corresponde a la definicion establecida en el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993.

¢ Entidad sin animo de lucro extranjera con negocios permanentes en
Colombia: son aquellas de que trata el Decreto 326 de 2023.

e Sujeto Obligado: es la sociedad comercial, empresa unipersonal, sucursal de
sociedad extranjera, confederacion de camaras de comercio o camara de comercio
gue cumpla con los requisitos establecidos en el ambito de aplicacion del presente
capitulo.

¢ Financiamiento del Terrorismo o FT: es el delito tipificado en el articulo 345
del Cdédigo Penal colombiano (o la norma que lo sustituya o modifique). En el
contexto del GAFI: Financiamiento del terrorismo es el financiamiento de actos
terroristas y de terroristas y organizaciones terroristas.

20 paragrafo 1 articulo 59 Ley 2195 de 2022.
2! Grupo de Accion Financiera Internacional. Recomendacion 10 y 19 de las 40 recomendaciones del GAFI: https://www.cfatf-
gafic.org/index.php/es/documentos/qafi40-recomendaciones
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¢ Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva o FP:
es todo acto que provea fondos o utilice servicios financieros, en todo o en parte,
para la fabricacién, adquisicion, posesion, desarrollo, exportacion, trasiego de
material, fraccionamiento, transporte, trasferencia, deposito o uso dual para
propoésitos ilegitimos en contravencion de las leyes nacionales u obligaciones
internacionales, cuando esto Ultimo sea aplicable?3.

¢ Factores de Riesgo: son los posibles elementos o causas generadoras del'Riesgo
para cualquier Sujeto Obligado, el cual debera identificarlos teniendo en.cuenta a
las Contrapartes, los Productos, las actividades, los canales de distribucion y las
jurisdicciones, entre otros.

e GAFI: el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) es un ente
intergubernamental establecido en 1989 cuyo objetivo es fijar‘estandares a los
paises y promover la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y
operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y
el financiamiento de la proliferacion de armas de'destruccién masiva, y otras
amenazas a la integridad del sistema financiero internacional.?*

e GAFILAT: el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) es una
organizacion intergubernamental de.base regional que agrupa a 18 paises de
América del Sur, Centroamérica y América del Norte. El GAFILAT fue creado para
prevenir y combatir el lavado .devactives, financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccidon masiva?>, del cual
Colombia hace parte desde el afio:2000 mediante memorando de Entendimiento
constitutivo del grupo suscrito por los representantes de los gobiernos de nueve
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd vy
Uruguay.

o Impacto: el impacto es el nivel de dafio que la materializacion de un riesgo de
LA/FT/FPADM«y C/ST puede causar al Sujeto Obligado.

e Ingresos de, Actividades Ordinarias: de conformidad con el Articulo
2.2.1.13:2:3 del'decreto 1074 de 2015 adicionado por el decreto 957 de 2019, los
Ingresos,por actividades ordinarias son aquellos que se originan en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa, tales como las actividades de operacion y
otras “actividades que no son consideradas como actividades de inversion o
financiacion, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicado por
la'empresa.

2 GAFI (2018), Guia sobre el combate al financiamiento de la proliferacion: aplicacion de disposiciones financieras de las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para contrarrestar la proliferacion de armas de destruccion
masiva, GAFI, Paris www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidancecounter-proliferation-
financing.html

24 Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF https://www.uiaf.gov.co/grupo-de-accion-financiera-internacional-gafi
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e Jurisdiccion: como factor de riesgo es el grado de exposicién que tiene una

persona, operacion, producto o contraparte al riesgo LA/FT/FPADM y C/ST,

derivado de las caracteristicas legales, institucionales, econémicas y de control del

pais territorio o zona geografica donde se encuentra, opera o con el que se
relacione.

e LA/FT/FP: para efectos de este Capitulo, significa Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion deArmas de
Destruccién Masiva.

e Lavado de Activos o LA: es el delito tipificado en el articulo 323 del Cédigo Penal
colombiano (o la norma que lo sustituya o modifique).

o Listas Vinculantes: son aquellas listas de personas y_entidades asociadas con
organizaciones terroristas que son vinculantes para Colombia“bajo la legislacion
colombiana (articulo 20 de la Ley 1121 de 2006).y conforme al derecho
internacional, incluyendo pero sin limitarse a las Resoluciones 1267 de 1999, 1373
de 2001, 1718 y 1737 de 2006, 1988 y 1989 de2011; y 2178 de 2014 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, y todas‘aquellas'que le sucedan, relacionen
y complementen, y cualquiera otra lista vinculante para Colombia (como las listas
de terroristas de los Estados Unidos de América, la lista de la Unién Europea de
Organizaciones Terroristas y la lista de'la_ Union Europea de Personas Catalogadas
como Terroristas).

¢ Materialidad: la materialidad es.el criterio mediante el cual la organizacion evalla
la significancia de un riesgo considerando la combinacion de sus consecuencias y
su probabilidad de ocurrencia, en coherencia con el contexto interno y externo,
los objetivos organizacionales'y los criterios de riesgo definidos. Un riesgo se
considera material cuandowpuede afectar de manera sustancial el logro de los
objetivos, la creacidon y. proteccidon del valor, o la toma de decisiones en la
organizacion.?®

¢ Matriz de Riesgo: herramienta en la que se materializa el conjunto de actividades
coordinadas que permiten identificar, analizar, evaluar y mitigar la ocurrencia de
riesgos en-los procesos de gestién.

e Maedidas Razonables: son las medidas apropiadas que son medibles tomando en
cuentaslos riesgos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo. Para su
mejor- ejecucion podra comprender los conceptos de proporcionalidad,
documentacioén, efectividad, eficiencia y evaluacion periddica de conformidad con
su nivel de riesgo.

e Negocio juridico: acto o contrato entre una o mas personas, destinado a crear,
modificar o extinguir derechos u obligaciones con efectos juridicos en el
ordenamiento legal, cuyos elementos de validez se encuentran descritos en el
articulo 1502 del Cédigo Civil.
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e Negocios o Transacciones Internacionales: por negocio o transaccion
internacional se entiende, negocios o transacciones de cualquier naturaleza con
personas naturales o juridicas extranjeras de derecho publico o privado.

e OCDE: es la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

o Oficial de Cumplimiento: es |la persona natural designada por el sujeto obligado
encargada de disefiar, promover, desarrollar y velar por el cumplimiento ‘del
Sistema de prevencién, actualizacidon y mitigacion del riesgo LA/FT/FPADM y'C/ST.
La nota interpretativa No. 18 de las 40 recomendaciones del GAFI establece lo
siguiente: “Los arreglos sobre el manejo del cumplimiento deben' incluir la
designacion de un oficial de cumplimiento a nivel administrative.”?”

¢ Operacion Inusual: es aquella cuya cuantia o caracteristicas noe'guarden relacién
con la actividad econdmica ordinaria o normal de la_persona natural o juridica que
tenga la calidad de cliente externo o interno, o' que, por su numero, por las
cantidades transadas o por sus caracteristicas particulares, se salen de los criterios
y parametros de normalidad establecidos en el 'Sistema de Administracion del
Riesgo de LA/FT/FPADM?28,

e Operacion Sospechosa: una Operacion Sospechosa es aquella operacion que
por su numero, cantidad o caracteristicas no se enmarca dentro de las practicas
normales del negocio de una industria o.de un sector determinado, ademas, que
por los usos y costumbres de'la actividad que se trate esta no ha podido ser
razonablemente justificada?®.

e Organizacion sin fines'de lucro: de acuerdo con la recomendacion 8 del GAFI,
se refiere a una persona osestructura juridica u organizacion que principalmente
se dedica a la recaudacién o desembolso de fondos para fines tales como
propositos caritativos, religiosos, culturales, educativos, sociales o fraternales, o
para la realizacion de otros tipos de "buenas obras’3°,

e Persona Politicamente Expuesta o PEP: corresponde a la definicién
establecida en el articulo 2.1.4.2.3. del Decreto 1081 de 2015, modificado por el
articulo 2° del Decreto 830 del 26 de julio de 2021 o el que lo modifique, adicione,
sustituye o derogue.

o PEP-Extranjeras: de acuerdo con la definiciéon establecida en el articulo 4 del
Decreto 830 de 2021, son aquellas personas naturales que desempefian funciones
publicas prominentes y destacadas en otro pais. En especial, las siguientes

27 Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y el financiamiento
de la proliferacién de armas de destruccion masiva. Actualizacién a diciembre 2024.

% Preguntas frecuentes Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF https://www.uiaf.gov.co/sites/default/files/2024-
06/articulos/archivos/Documento_Preguntas_frecuentes.pdf

®Preguntas frecuentes Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF https://www.uiaf.gov.co/sites/default/files/2024-
06/articulos/archivos/Documento_Preguntas_frecuentes.pdf

30 40 recomendaciones del GAFl: Nota interpretativa 8, disponibles en: http

s://biblioteca.gafilat.org/wp-
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personas: (i) jefes de estado, jefes de gobierno, ministros, subsecretarios o
secretarios de estado; (ii) congresistas o parlamentarios; (iii) miembros de
tribunales supremos, tribunales constitucionales u otras altas instancias judiciales
cuyas decisiones no admitan normalmente recurso, salvo en circunstancias
excepcionales; (iv) miembros de tribunales o de las juntas directivas de bancos
centrales; (v) embajadores; (vi) encargados de negocios; (vii) altos funcionarios
de las fuerzas armadas; (viii) miembros de los 6rganos administrativos, de gestion
o de supervision de sociedad de propiedad estatal; (ix) miembros deé familias
reales reinantes; (x) dirigentes destacados de partidos o movimientos politicos; y
(xi) representantes legales, directores, subdirectores, miembros de. la alta
gerencia y miembros de la junta de una organizacion internacional (vrgr. jefes de
estado, politicos, funcionarios gubernamentales, judiciales .0 militares de alta
jerarquia y altos ejecutivos de sociedades estatales).

¢ PEP de Organizaciones Internacionales: son aquellas personas naturales que
ejercen funciones directivas en una organizacion _internacional, tales como la
Organizacién de Naciones Unidas, Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Organizacién de Estados Americanos, entre otros (vr.gr. directores, subdirectores,
miembros de junta directiva o cualquier persona que ejerza una funcién
equivalente).

¢ Politica de gestion del riesgo: son los lineamientos generales que debe adoptar
cada Sujeto Obligado para que esté'en condiciones de identificar, evaluar, prevenir
y mitigar los riesgos LA/FT/FP y. C/ST. Cada una de las etapas y elementos del
Sistema de Autocontrol y Gestidonide Riesgos LA/FT/FPADM y C/ST debe contar
con unas politicas claras y/efectivamente aplicables. Las politicas deben articularse
con el manual de procedimientos que oriente la actuacién del Sujeto Obligado para
el funcionamiento del Sistema de Autocontrol y Gestiéon de Riesgos LA/FT/FP y
C/ST y establecer.consecuencias y las sanciones frente a su inobservancia.

e Productos: son los bienes y servicios que produce, comercializa, transforma u
ofrece el Sujeto Obligado o adquiere de un tercero.

¢ Recomendaciones del GAFI3!'/FATF32: “Las 40 Recomendaciones del
GAFI/FATF son los estadndares internacionales mas reconocidos para combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo (LA/FT) Las mismas incluyen
una serie' de medidas financieras, legales y de conducta que los paises deben llevar
adelante, en su mayoria basadas en instrumentos legales internacionales
(convenciones de la ONU y de organismos supervisores). Ademas, se incluyen
medidas de cumplimiento para el sector publico y privado. Estas
Recomendaciones, aumentan la transparencia y habilitan a los paises a tomar
acciones contra el uso ilicito del sistema financiero.

31 Grupo de accién financiera
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El primer compendio de las 40 Recomendaciones apunté estrictamente a la
proteccion del sector financiero. Con posterioridad a los ataques terroristas del 11
de septiembre del 2001 se incorporaron 9 Recomendaciones especiales para
enfrentar el peligro del financiamiento del terrorismo.

Con la ultima revision, que se aprobo por el pleno de GAFI/ FATF en febrero del
2012, se integraron estas 9 Recomendaciones especiales a las 40
Recomendaciones vigentes contra el lavado de activos. Asi, se introdujeron nuevas
medidas para combatir el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccidon masiva, se detectdé mejor el problema del lavado de activostderivados
de corrupcion y delitos tributarios, y se reforzaron las pautas para situaciones de
alto riesgo permitiendo a los paises aplicar un enfoque basade en riesgo”33.

¢ Régimen de Medidas Minimas: son aquellas obligaciones en materia de
autogestion y control de los Riesgos LA/FT/FP y C/ST quewpermiten adoptar
medidas simplificadas y menos robustas en aquellos sujetos obligados cuyos
ingresos o activos son inferiores a los descritos<n el ambito de aplicacion del
régimen general.

e Riesgo LA/FT/FP: es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir un Sujeto
Obligado por su propensién a ser utilizade directamente o a través de sus
operaciones como instrumento parasel Lavado de Activos y/o canalizacion de
recursos hacia la realizacidon de actividades terroristas o el Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccién® Masiva, o cuando se pretenda el
ocultamiento de Activos provenientes de dichas actividades. Las contingencias
inherentes al LA/FT/FP se materializan a través de riesgos tales como el Riesgo de
Contagio, Riesgo Legal, Riesgo Operativo, Riesgo Reputacional y los demas a los
que se expone la Sujeto Obligado, con el consecuente efecto econémico negativo
que ello puede representarpara su estabilidad financiera, cuando es utilizada para
tales actividades.

« Riesgo de Contagio:/es la posibilidad de pérdida que un Sujeto Obligado puede
sufrir, directa osindirectamente, por una accidén o experiencia de una Contraparte.

¢ Riesgo de corrupcion: es la posibilidad de que un Sujeto Obligado experimente
pérdida‘o dafio debido a su vulnerabilidad o propensién a ser utilizado, de manera
directa o iindirecta, en la materializacién de las conductas establecidas en la Ley
2195'de2022 y la Ley 1474 de 2011.

e Riesgo Legal: es la posibilidad de pérdida en que incurre un Sujeto Obligado al
ser sancionado u obligado a indemnizar dafios como resultado del incumplimiento
de normas o regulaciones y obligaciones contractuales. Surge también como
consecuencia de fallas en los contratos y transacciones, derivadas de actuaciones
malintencionadas, negligencia o actos involuntarios que afectan la formalizacién o
ejecucién de contratos o transacciones.

S
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¢ Riesgo Operativo: es la posibilidad de incurrir en pérdidas por deficiencias, fallas

o inadecuaciones, en el recurso humano, los procesos, la tecnologia, la

infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos externos. Esta definicién
incluye el Riesgo Legal y el Riesgo Reputacional, asociados a tales factores.

¢ Riesgo Reputacional: es la posibilidad de pérdida en que incurre un Sujeto
Obligado por desprestigio, mala imagen, publicidad negativa, cierta o no, respecto
de la organizacion y sus practicas de negocios, que cause pérdida de clientes,
disminucién de ingresos o iniciacion de procesos judiciales en contra.

¢ Riesgo Inherente: es el nivel de riesgo propio de las actividades y el entorno en
que se desenvuelve el Sujeto Obligado, sin tener en cuenta ‘el efecto de los
controles.

¢ Riesgo Residual: es el nivel resultante del riesgo después de aplicar los
controles.

e ROS: es el reporte de Operaciones Sospechosas. Esiaquella operacidon que por su
numero, cantidad o caracteristicas no se enmarca.dentro del sistema y practicas
normales del negocio, de una industria o de un sector determinado y ademas que
de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se trate, no ha podido
ser razonablemente justificada3* Este‘reporte, deberd comprender las conductas
relacionadas con LA/FT/FP y C/ST.

e Sefales de alerta: hechos,. situaciones, eventos, cuantias, indicadores
cuantitativos y cualitativos, razones financieras y demas informacién que el Sujeto
Obligado determine como relevante, a partir de los cuales se puede inferir
oportuna y/o prospectivamente la posible existencia de un hecho o situacién que
escapa a lo que el Sujeto Obligado determine como normal. (Sintura, Francisco;
Martinez Wilson; Quintana, 2014, p. 305)

¢ Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST: es un
sistema de cumplimiento de caracter obligatorio para los Sujetos Obligados, cuyo
objetivo es prevenir, detectar y gestionar riesgos relacionados con: Lavado de
activos (I:A), Financiacion del terrorismo (FT), Financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccién masiva (FP) Corrupcion Local y Soborno Transnacional.

o /Servidor Publico Extranjero: corresponde a lo establecido en el paragrafo 1°
delarticulo 2° de la Ley 1778 de 2016.

¢  SIREL: sistema de reporte en linea administrado por la UIAF. Es una herramienta
WEB que permite a los obligados cargar y/o reportar en linea la informacion de
las obligaciones establecidas en este capitulo, de forma eficiente y segura,
disponible las 24 horas del dia, 7 dias a la semana y 365 dias al ano.

34 Preguntas frecuentes Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF https://www.uiaf.gov.co/sites/default/files/2024-
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e Soborno Transnacional: Corresponde a la conducta definida por el articulo 2°
de la Ley 1778 de 2016.

e UIAF: De conformidad con el articulo 3° de la Ley 1621 de 2013, la UIAF es un
organismo de inteligencia y contrainteligencia del Estado colombiano y hace parte
de la comunidad de inteligencia. Realiza actividades de inteligencia econémica y
financiera relacionadas con la prevencion y deteccidn de operaciones de lavado de
activos, sus delitos fuente y la financiacion del terrorismo?3>.

e Unidad de Valor Basico: El articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, correspondiente
al Plan Nacional de Desarrollo, establece que la tasacién de_las sanciones en
cabeza de esta Superintendencia se efectuara en UVBs (Unidad de Valor Basico),
cuyo valor correspondera a aquel vigente al momento de lavimposicién de la
medida sancionatoria.

9.3. Marco normativo internacional y nacional de LA/FT/FP y C/ST
9.4. Marco regulatorio internacional LA/FT/FP

El Grupo de Accién Financiera Internacional - GAFI, organizacion intergubernamental
fundada en 1989 por iniciativa del G7 cumple los ebjetivos de establecer esquemas y
promover la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para
combatir el lavado de dinero, el financiamiento del terrorismo y otras amenazas
relacionadas a la integridad del sistemawfinanciero y real de la economia a nivel
internacional.

En el cumplimiento de su misiéon disend Recomendaciones que instan a los paises a
identificar los riesgos LA/FT/FP.a los que se exponen sus instituciones financieras y APNFD
y, con fundamento en ello adoptarsmedidas para su mitigacién, con un Enfoque Basado
en Riesgo, con medidas acordes con la naturaleza de los riesgos debidamente
identificados (Recomendacion GAFI No. 1). Este enfoque permite administrar y gestionar
los riesgos de acuerdo con su nivel de intensidad por lo que, cuando existan factores o
eventos de mayor wulnerabilidad deberan ejecutar medidas intensificadas para
administrarlos y mitigarlos, y por su parte, cuando los riesgos sean menores, puede
permitirse la “aplicacion de medidas simplificadas. Estas medidas deberan ser
proporcionales a los'riesgos identificados, con el fin de permitir tomar decisiones mas
eficaces frente ala asignacién de recursos propios.

El Enfogue-Basado en Riesgo fue reforzado en la actualizacién de las Recomendaciones
del Grupo.de Accion Financiera Internacional a febrero de 202536, particularmente en lo
concérniente a la armonizacidon para garantizar la compatibilidad con las normas de
proteccidon de datos y privacidad, asi como las disposiciones similares.

3 Preguntas frecuentes Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF https://www.uiaf.gov.co/sites/default/files/2024-
06/articulos/archivos/Documento_Preguntas_frecuentes.pdf
Bhttps://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
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Particularmente se insté a los paises a determinar, mediante las evaluaciones de riesgo,
que hay tipos de instituciones, actividades, negocios o profesiones que corren el riesgo
de sufrir abusos por el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, y que no
entran dentro de la definicidon de una institucion financiera o APNFD, caso en el cual se
deberian considerar aplicar requisitos de LA/FT/FP a dichos sectores.

El GAFI en su Recomendacion 8, alertd a los paises para adoptar medidas focalizadas,
proporcionales y basadas en riesgo para las Organizaciones sin fines de lucro, 10 anterior
sin perjudicar o desalentar indebidamente las actividades legitimas de las OSFL37,“en
consonancia con el enfoque basado en el riesgo.

Finalmente, GAFI considera que para que un sistema de supervisién tenga. resultados
efectivos, los paises deben asegurar sanciones eficaces, proporcionales y'disuasivas, ya
sean penales, civiles o administrativas, aplicables a las personas.naturales o juridicas que
incumplan con las medidas para combatir el LA/FT/FP, incluso/a sus directores y a la alta
gerencia. Como consecuencia las regulaciones exigidas_por. el GAFI, Colombia ha
ratificado, entre otras, las siguientes convenciones de las Naciones Unidas, con el fin de
enfrentar las actividades delictivas relacionadas con el<{LA/FT/FP:

e Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas, aprobada por la Ley 67 de 1993 y declarada exequible
mediante la Sentencia C-176 de 1994«

e Convenio de Naciones Unidas para la\Represion de la Financiacion del Terrorismo
de 1999 aprobada por la Ley 808"de 2003 y declarada exequible mediante la
Sentencia C-037 de 2004.

e Convencion de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
de 2000, aprobada por la Ley 800 de 2003 y declarada exequible mediante la
Sentencia C-962 de 2003.

e Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcion, aprobada por la Ley 970 de
2005 y declarada_exequible mediante la Sentencia C 172 de 2006.

e Convenio Interadministrativo del 30 de noviembre de 2015 el cual establecié el
procedimiento'de .cumplimiento de las Resoluciones 1267 de 1999, 1373 de 2001,
1988 de 2011,/1718 y 1737 de 2006 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, las Recomendaciones 6 y 7 del Grupo de Accidn Financiera Internacional
(GAFI) yel articulo 20 de la Ley 1121 de 2006.

9.5. Marco regulatorio nacional LA/FT/FP

El marco‘regulatorio nacional estd compuesto por la siguiente normativa:

La Ley 222 de 1995 y el Decreto 1074 de 2015 otorgan a la Superintendencia de
Sociedades la facultad de ejercer la inspeccidn, vigilancia y control sobre las sociedades

comerciales, sucursales de sociedad extranjera, empresas unipersonales y cualquier otro
sujeto que determine la ley.

37 Definicion de OSFL por GAFI: Persona juridica u otra estructura u organizacion juridica involucrada fundamentalmente
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El numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995 sefiala que la Superintendencia de
Sociedades estd facultada para imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta por
doscientos (200) SMLMV, a quienes incumplan sus érdenes, la ley o los estatutos.

El articulo 10 de la Ley 526 de 1999, sefiala que las autoridades que ejerzan funciones
de inspeccidn, vigilancia y control deben instruir a sus supervisados sobre las
caracteristicas, periodicidad y controles en relaciéon con la informacién por reportar a la
UIAF, de acuerdo con los criterios e indicaciones que se reciban de esa entidad:

Ley 1186 de 2008 mediante la cual se aprueba el "Memorando de Entendimientoentre
los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el
Lavado de Activos (GAFISUD)", firmado en Cartagena de Indias el.8 de diciembre de
2000".

El articulo 2.14.2 del Decreto 1068 de 2015, dispone que las entidades'piblicas y privadas
pertenecientes a sectores diferentes al financiero, asegurador'y. bursatil, deben reportar
Operaciones Sospechosas a la UIAF, de acuerdo con el literal d) del'numeral 20 del articulo
102 y los articulos 103 y 104 del Estatuto Organico del(Sistema Financiero, cuando dicha
Unidad lo solicite, en la forma y oportunidad que lesssenale.

El numeral 28 del articulo 7 del Decreto 1736 de 2020,/modificado por el articulo 4 del
Decreto 1380 de 2021, determina que son funciones generales de la Superintendencia de
Sociedades: "Instruir, en la forma que lo determine, a entidades sujetas a su supervision
sobre las medidas que deben adoptar para‘promover la transparencia y ética empresarial
€en sus practicas de negocios para contar.con mecanismos internos de prevencion de actos
de corrupcion, al igual que mecanismos de\gestion para la prevencion del riesgo de lavado
de activos y del financiamiento dél terrorismo, y de financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccién masiva por parte de sus supervisados”.

El articulo 70 de la Ley 2069 de 2020 vy los articulos 7, 8, 14, 17 y 17A del Decreto 1736
de 2020, modificado [ parcialmente por el Decreto 1380 de 2021 faculté a la
Superintendencia desSociedades el ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia y
control sobre las Camaras de Comercio.

El CONPES 4042+de 2021, establece la Politica Nacional Antilavado de Activos Contra la
Financiacion del Terrorismo y Contra la Financiacién de la Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva.

El articulo=12 de la Ley 2195 de 2022 reconoce la Debida Diligencia como principio y
determina que la Entidad del Estado y la persona natural, persona juridica o estructura
sin personeria juridica o similar, que tenga la obligacion de implementar un sistema de
prevencion, gestion o administracion del riesgo de lavado de activos, financiacion del
terrorismo y proliferacion de armas o que tengan la obligacion de entregar informacion
al Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB), debe llevar a cabo medidas de debida
diligencia.

9.6. Marco regulatorio internacional C/ST
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Colombia, miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), firmante de diversos instrumentos internacionales —como la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién de la Organizaciéon de Estados Americanos (1997),
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC, 2005) y la
Convencidén de la OCDE para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales (2012)— expidio las Leyes 1778 de 2016 vy
2195 de 2022.

Estas normas, buscan promover en los Sujetos Obligados, la adopcion de mecanismos de
transparencia y ética empresarial que incluyan normas de auditoria interna y“externa, y
sistemas de prevencion de las conductas de corrupcién local y soborno transnacional.

9.7. Marco regulatorio nacional C/ST

El articulo 23 de la Ley 1778 de 2016, modificado por el articulo 25'de la Ley 2195 de
2022, faculta a la Superintendencia de Sociedades para_promover en las sociedades
sujetas a su vigilancia, la adopcién de programas de transparencia y ética empresarial,
que contemplen normas internas de auditoria, con el propdsito de promover mecanismos
de prevencién de las conductas de Soborno Transnacional.

El inciso segundo del 34-7 de la Ley 1474 de 2014, modificado por el articulo 9 de la Ley
2195 de 2022 dispone: "Las respectivas supérintendencias o autoridades de inspeccion,
vigilancia o control determinaran el contenido.de los programas de transparencia y ética
empresarial teniendo en cuenta criterios tales .como el sector, los riesgos del mismo, el
monto de los activos, ingresos, el niumero de empleados y objeto social”.

Finalmente, el articulo 2 de la Ley 2195 de 2022, que modificé el articulo 34 de la Ley
1474 de 2011 define el régimen de responsabilidad administrativa para las personas
juridicas y las sucursales desociedades extranjeras y las que integren uniones temporales
0 consorcios, a las empresas\industriales y comerciales del Estado y empresas de
economia mixta y a las entidades sin animo de lucro, domiciliadas en Colombia, en el
evento de que se configuren los siguientes supuestos: "“(i) Exista sentencia penal
condenatoria ejecutoriada o principio de oportunidad en firme, contra alguno de sus
administradores o funcionarios, por la comision de delitos contra la administracion
publica, el mediorambiente, el orden econémico y social, financiacion del terrorismo y de
grupos de’ delincuencia organizada, administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas y de la delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474
de 2011, oweualquier conducta punible relacionada con el patrimonio publico, que
hubieren‘sido realizados, directa o indirectamente; y (ii) Cuando la persona juridica o
sucursal 'de sociedad extranjera, domiciliados en Colombia se hubiere beneficiado o
busecado beneficiarse, directa o indirectamente por la comision de la conducta punible
cometida por sus administradores o funcionarios; y (iii) Cuando la persona juridica o
sucursal de sociedad extranjera, domiciliados en Colombia, consintié o tolerd la
realizacion de la conducta punible, por accién u omision, considerando la aplicacion de
sus respectivos controles de riesgo.” (sic)

9.8. Ambito de aplicacién del Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos
LA/FT/FP Y C/ST
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Estan obligados a implementar un Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos
LA/FT/FP y C/ST que permita identificar evaluar y gestionar los riesgos LA/FT/FPADM
y C/ST:

Las Sociedades sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia de
Sociedades (siempre y cuando no estén vigiladas por otra entidad y tengan un régimen
de vigilancia especial en razén de su actividad), que hubieren obtenido ingresos totales o
presenten activos totales iguales o superiores a cuatro millones novecientos veintinueve
mil diecisiete (4.929.017) unidades de valor basico - UVB, con corte al 31 dediciembre
del afio inmediatamente anterior.

9.9. Ambito de aplicacién por sectores del Sistema de Autocontrol y Gestion
de Riesgos LA/FT/FP y C/ST

Las Sociedades3® que pertenezcan a cualquiera de los_sectores que se sefalan a
continuacion, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos que se indican para el
respectivo sector, deberan implementar un Sistema defAutecontrol y Gestién de Riesgos
LA/FT/FP y C/ST:

9.9.1. Sector de agentes inmobiliarios

a. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia de
Sociedades conforme lo previsto en los_ articulos 84 y 85 de la Ley 222 de 1995;

b. Que su actividad econdmica se encuentre registrada con los codigos CIIU 6810 y 6820,
Y;

c. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales o presenten activos totales iguales o superiores a tres millones seiscientos noventa
y seis mil setecientos sesenta y dos.(3.696.762) unidades de valor basico - UVB.

9.9.2. Sector de comercializacion de metales y piedras preciosas

a. Que estén sujetassa la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia de
Sociedades conforme lo previsto en los articulos 84 y 85 de la Ley 222 de 1995;
b. Que su actividad econdmica se encuentre registrada con los codigos CIIU 4662 y 0722.
c. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales o presenten activos totales iguales o superiores a tres millones seiscientos noventa
y seis.mil setecientos sesenta y dos (3.696.762) unidades de valor basico - UVB.

949.3. Sector de servicios juridicos

a. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia de
Sociedades conforme lo previsto en los articulos 84 y 85 de la Ley 222 de 1995;

b. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil segin las normas
aplicables sea la identificada con el cddigo 6910 del CIIU Rev. 4 A.C; y

38 1:
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c. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales o presenten activos totales iguales o superiores a tres millones seiscientos noventa
y seis mil setecientos sesenta y dos (3.696.762) unidades de valor basico - UVB.

9.9.4, Sector de servicios contables

a. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia de
Sociedades conforme lo previsto en los articulos 84 y 85 de la Ley 222 de 1995;

b. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil segin._las normas
aplicables sea la identificada con el codigo 6920 del CIIU Rev. 4 A.C; y

c. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales o presente activos totales iguales o superiores a tres millones;seiscientos noventa
y seis mil setecientos sesenta y dos (3.696.762) unidades de valor basico =-/UVB.

9.9.5. Sector de construccion de edificios y obras de/ingenieria civil

a. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que <€jerce la” Superintendencia de
Sociedades conforme lo previsto en los articulos 84 y 85 deda Ley 222 de 1995;

b. Que su actividad econdmica inscrita en el registro. mercantil segin las normas
aplicables sea la identificada con los cédigos 4111, 4112, 4210, 4220 o 4290 del CIIU
Rev. 4 AC; y

c. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales o presenten activos totales iguales o superiores a tres millones seiscientos noventa
y seis mil setecientos sesenta y dos (3.696:762).nidades de valor basico - UVB.

9.9.6. Sector de Comercio de Vehiculos

a. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia de
Sociedades conforme lo previsto en.los articulos 84 y 85 de la Ley 222 de 1995.

b. Que su actividad econémica.inscrita en el registro mercantil sea la identificada con
alguno de los siguientes cédigos 4511, 4512 y G4541 CIIU Rev. 4 A.C; y

b. Que, a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales o presenten‘activos totales iguales o superiores a tres millones seiscientos noventa
y seis mil setecientos sesenta y dos (3.696.762) unidades de valor basico - UVB.

9.9.7. Servicios de Activos Virtuales3?

a. Aquellas Sociedades, sucursales de sociedades extranjeras y empresas unipersonales
que_reciban=uno o varios aportes de Activos Virtuales o realicen, para o en nombre de,
otra persena natural o juridica, una o mas de las siguientes actividades u operaciones
iguales o superiores (individualmente o en conjunto) a doce mil trescientos veintitrés
(12.323) unidades de valor basico - UVB, con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior:

1. Intercambio entre Activos Virtuales y monedas fiat;

2. Intercambio entre una o mas formas de Activos Virtuales;

39 La Recomendacién GAFI No. 15 insta a los paises a que tomen medidas para administrar y mitigar los Riesgos LA/FT/FPADM
asociados a los Activos Virtuales, para lo cual deben regular a fin de que se sujeten a sistemas de monitoreo efectivo, cumplan
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3. Transferencia de Activos Virtuales;
4. Custodia o administracién de Activos Virtuales o instrumentos que permitan el
control sobre Activos Virtuales;
Participacion y provision de servicios financieros relacionados con la oferta de un
emisor o venta de un Activo Virtual; y en general, servicios relacionados con
Activos Virtuales; y
b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
iguales o superiores a trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y seis
(369.676) unidades de valor basico - UVB o presenten activos totales iguales o superiores
a seiscientos dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico.- UVB.

Las Sociedades que pertenezcan al sector de Activos Virtuales deberan dar cumplimiento
al proceso de Debida Diligencia Intensificada para conocer a su Contrapartey‘a los Activos
Virtuales.

9.9.8. Sectores de supervision especial o regimenes especiales*?

a. Las Sociedades Administradoras de Planes de Autofinanciamiento Comercial (SAPAC).
b. Las Sociedades Operadoras de Libranza, vigiladas, por la Superintendencia de
Sociedades.

c. Las Sociedades que lleven a cabo Actividades de Mercadeo Multinivel.

d. Los fondos ganaderos.

e. Las Sociedades que realizan actividades de factoring, vigiladas por la Superintendencia
de Sociedades.

9.9.9. Camaras de Comercio y la Confederaciéon Colombiana de Camaras de
Comercio - CONFECAMARAS.

Estan obligadas a la implemeéntacién.de un Sistema de Autocontrol y Gestidén de riesgos
LA/FT/FP y C/ST aquellas.camaras de comercio cuyos Ingresos por actividades ordinarias
a fin de ejercicio del aflo inmediatamente anterior sean iguales o superiores a cuatro
millones novecientos’veintinueve mil diecisiete (4.929.017) unidades de valor basico -
UVB.

Por su parte, la“Gonfederacién Colombiana de Cdmaras de Comercio - CONFECAMARAS
estd obligada a\la implementacién de un Sistema de Autocontrol y Gestién de riesgos
LA/FT/FP y C/ST.

9.10. "Ambito de aplicaciéon por sectores del Régimen de Medidas Minimas de
LA/FT/FP y C/ST

Estan obligados a la implementacién de un Régimen de Medidas Minimas, las siguientes
APNFD#! y demas sujetos obligados que pertenezcan a cualquiera de los sectores que se

40 Para mayor informacién remitirse al Capitulo VIII de esta Circular.

41 Siempre que no estén vigiladas por otra entidad y no tengan un régimen de vigilancia especial debido a su actividad. La

Recomendaciéon GAFI No. 28, literal b) sefiala que los paises deben asegurar que las APNFD estén sujetas a sistemas eficaces
e A A A S e S sta-actividad-debe-sererecttadas 3 vie ‘ organismo-attorregutador apropiado,
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sefialan a continuacién, siempre y cuando, cumplan con todos los requisitos que se
indican para el respectivo sector, asi como las cdmaras de comercio bajo los parametros
establecidos mas adelante:

9.10.1. Sector de agentes inmobiliarios

a. Que su actividad econdmica se encuentre registrada con los codigos CIIU 6810 y 6820;
Y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales iguales o superiores a trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta'y seis
(369.676) unidades de valor basico - UVB o presenten activos totales iguales o/superiores
a seiscientos dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor,basico - UVB.

9.10.2. Sector de comercializacion de metales preciosos.y piedras preciosas

a. Que se dediquen a la comercializacion de metales preciosos'y piedras preciosas (CIIU
4662, 0722); y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales iguales o superiores a trescientos sesenta y-nueve mil seiscientos setenta y seis
(369.676) unidades de valor basico - UVB o presenten activos totales iguales o superiores
a seiscientos dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.10.3. Sector de servicios juridicos

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil segun las normas
aplicables sea la identificada con el c6dige,.6910 del CIIU Rev. 4 A.C; y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales iguales o superiores a.trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y seis
(369.676) unidades de valorbasicoe.--UVB o presenten activos totales iguales o superiores
a dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.10.4. Sector de servicios contables

a. Que su actividad .econdmica inscrita en el registro mercantil segun las normas
aplicables sea'la“identificada con el cédigo 6920 del CIIU Rev. 4 A.C; y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales iguales o/ superiores a trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y seis
(369.676) unidades de valor basico - UVB o presenten activos totales iguales o superiores
a seiscientos~dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.10.5. Sector de Comercio de Vehiculos

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil sea la identificada con
alguno de los siguientes cédigos 4511, 4512 y G4541 CIIU Rev. 4 A.C; y

siempre que dicho organismo pueda asegurar que sus miembros cumplan con sus obligaciones para combatir el
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b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales iguales o superiores a trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y seis
(369.676) unidades de valor basico - UVB o presenten activos totales iguales o superiores
a seiscientos dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.10.6. Camaras de Comercio

Las camaras de comercio cuyos Ingresos por actividades ordinarias a fin de ejercicio del
afo inmediatamente anterior sean iguales o superiores a un milldn ciento nueve mil
veintinueve (1.109.029) unidades de valor basico - UVB e inferiores a cuatro.millones
novecientos veintinueve mil diecisiete (4.929.017) unidades de valor basico - UVB,
deberan dar cumplimiento a la implementacién de un Régimen de Medidas Minimas que
gestione los riesgos LA/FT/FPADM y C/ST.

9.10.7. Sector Farmacéutico

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil sea la identificada con
alguno de los siguientes cédigos CIIU, 2011, 2100, 3250 y 4645 Rev. 4 A.C; y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente.anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales iguales o superiores a trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y seis
(369.676) unidades de valor basico - UVB. o presenten activos totales iguales o superiores
a seiscientos dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.10.8. Sector de Infraestructura y Construccion

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil sea la identificada con
alguno de los siguientes cédigos4111,4112,4210,4220 o0 4290CIIU Rev. 4 A.C; y

b. Que, a 31 de diciembre del.afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales iguales o superioressa trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y seis
(369.676) unidades de valor basico - UVB. o presenten activos totales iguales o superiores
a seiscientos dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.10.9. Sector Manufacturero

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil sea la identificada con
alguno de los siguientes codigos: 1020, 1030, 1040, 1051, 1063, 1071,1072,1081, 1082,
1083, 1084, 1089, 1090, 1391, 1399, 1410, 1420, 1430, 1512, 1521, 1522, 1701, 1640,
2013,22014, 2030, 2219, 2410 y 2651, 2826 CIIU Rev. 4 A.C;

b. Que,. a 31=de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales iguales o superiores a trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y seis
(369.676) unidades de valor basico - UVB, o presenten activos totales iguales o
superiores a seiscientos dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico
- UVB.

9.10.10. Sector Minero- Energético

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil sea la identificada con
alguno de los siguientes cédigos B0O5, B07, 4662 CIIU Rev. 4 A.C; y
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b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren obtenido Ingresos
totales iguales o superiores a trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y seis
(369.676) unidades de valor basico - UVB, o presenten activos totales iguales o superiores
a seiscientos dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.11. SISTEMA DE AUTOCONTROL Y GESTION DE RIESGOS LA/FT/FP Y C/ST

Los Sujetos Obligados al numeral 9.8 (regla general), y aquellos descritos en el numeral
9.9. (sectores) deberan poner en marcha un Sistema de Autocontrol y_Gestion de
Riesgos LA/FT/FP y C/ST, en los términos previstos en este Capitulo. El Sistema
comprendera una politica y un manual de procedimientos de gestién de LA/FT/FP y C/ST.

El Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST debe traducirse en una
regla de conducta que oriente la actuacion de sus empleados, aseciados, administradores
y demas vinculados o partes interesadas internos o externos.

De ahi que, el Sujeto Obligado debe comprometerse con actuaciones lideradas por la
legalidad, transparencia, sana competencia y rechaze’a negocios ilicitos, fortaleciendo
practicas seguras que promueva el desarrollo empresarial. y fortalecimiento de todos sus
grupos de interés.

Como una manifestacion importante de la cultura de cumplimiento, el compromiso de los
altos directivos debera constar en la politicasque recoge el Sistema de Autocontrol y
Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST.

9.11.1. Disefo y aprobacion del Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos
LA/FT/FP y C/ST y su Manual.

El disefio y aprobacién de la‘politica.sera responsabilidad del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de disefar la politica debera tener en cuenta los riesgos
propios y su materialidad, relacionados con LA/FT/FP y C/ST, por lo que tendra que
analizar el sector econémico al que pertenece, la actividad econdmica, la jurisdiccion, las
zonas geograficas dondeopera, los terceros asociados a la operacién, los contratistas, los
intermediarios, los.canales de distribucion, los asesores, los consultores, los contratos
estatales con servidores publicos nacionales y extranjeros, entre otros aspectos objeto
de analisis.

En consideracion a lo expuesto en el parrafo anterior, el Sujeto Obligado en el disefio del
Sistema de Autocontrol y Gestidon de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su politica, se encuentra
obligado a evitar la materializacion del comunmente denominado paper compliance, el
cual consiste en el disefio de procedimientos, politicas, y demas aspectos que no se
ajustan a su realidad y representen meras copias de otros sistemas de cumplimiento, de
otros sujetos ajenos a las caracteristicas y particularidades propias.

De otro lado, el Sujeto Obligado deberd garantizar que el Sistema de Autocontrol y
Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su politica, se materialice en los procesos propios,
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como un sistema vivo que permita prever y combatir las vulnerabilidades a las que se
encuentre expuesto.

El sistema debera elaborarse con fundamento a una evaluacidon exhaustiva de las
condiciones particulares, especificas, de tal manera que, el mismo esté encaminado a
prevenir, detectar y corregir situaciones que tengan la potencialidad de convertirse en
una conducta de Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo, Financiamiento a la
Proliferacion de Armas Destruccion Masiva, Corrupcion Local y Soborno Transnacional.

El Sistema de Autocontrol y Gestién de riesgos LA/FT/FP y C/ST debera precisar las
responsabilidades asignadas a los administradores, al Oficial de Cumplimiento y a los
demas drganos responsables respecto de la correcta puesta en marcha del sistema
implementado, lo cual debera constar por escrito.

Sin perjuicio de las 6rdenes administrativas de caracter obligatorio aqui dispuestas, el
Sujeto Obligado debera realizar la evaluacién particular y el autecontrol y gestion en cada
caso particular, acerca de sus riesgos de LA/FT/FP y C/ST, asi como de los mecanismos
que adopte para enfrentarlos.

9.11.2. Diseiio y Adopcion de Politicas en la implementacién de un Sistema de
Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST

Los Sujetos Obligados a la implementacion de’un Sistema de Autocontrol y Gestién de
Riesgos LA/FT/FP y C/ST deberan disefiar 'y adoptar como minimo las siguientes
politicas:

a. Politica de entrega y ofrecimiento de regalos o beneficios a terceros

El Sujeto Obligado debera contar con.una politica que comprenda la entrega de obsequios,
entretenimiento y cualquier objeto de valor, el procedimiento tendra que indicar los
montos minimos y maximo permitidos. En igual sentido, tendrad que regularse aquellos
eventos de pagos u obsequios/a terceros, por ejemplo, a familiares del funcionario publico
o directivo. Por consiguiente, el ofrecimiento, otorgamiento, solicitud o aceptacién de
dinero, cualquier' objeto’de valor pecuniario, promesa remuneratoria, dadiva u otro
beneficio o utilidad directa o indirectamente para un funcionario publico podra constituir
un delito en medio de contratos, negociaciones y transacciones publicas o privadas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 407 de la Ley 599 de 2000.

La politica*debera contar con controles y sanciones que evidencien cualquiera infraccién
ados lineamientos estipulados.

Los sujetos obligados deberan tener en cuenta la normativa establecida en la Ley 599 del
afio 2000 y la Ley 1474 de 2011.

b. Politica de gastos relacionados con alimentacion, hospedaje y viajes.

El Sujeto Obligado debera indicar el procedimiento para recibir y otorgar recursos
relacionados con la hospitalidad, alimentos y viajes a colaboradores, contratistas,

En s Supertendencie de Sociedades trabajan Pagina | 184

PINOS DA IO
SMPOSLAS INNOVINOAS PIOcUCtrvas y sostondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades.gov.eo O b LI

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
proveedores y demas personas naturales o juridicas con las que se relacione. Con el fin
de lograr trasparencia en la recepcion y entrega de este tipo de gastos, sera necesario
regular el uso de dinero en efectivo, entrega de tarjetas, bonos o realizacién de
transferencias, entre otros.

El procedimiento debera describir el seguimiento y controles a la recepcidon y entrega de
los recursos antes descritos y el tipo de sanciones que puede acarrear la violacion de
cualquier lineamiento contemplado.

c. Politica de contribuciones politicas de cualquier naturaleza

El Sujeto Obligado debera determinar en el disefio de la politica.laprohibicion o el
procedimiento para participar con aportes de cualquier tipo en el ejerciciordemocratico
en cuestion.

La politica tendra que establecer los procesos de Debida _Diligencia a los candidatos,
partido o movimiento politico a financiar. El sujeto obligado debera incluir en su politica
el procedimiento interno para que los directivos y colaboradores reporten su participacion
en la financiacion, identificacién de potenciales conflictos de interés en la toma de
decisiones relacionados con la contratacién publica; y formatos de solicitud y entrega de
aportes por parte del sujeto obligado*2.

En todo caso, el Sujeto Obligado deberd darfestricto cumplimiento a las regulaciones
legales en materia de aportes y financiacion./a campanas electorales de cualquier
naturaleza.

d. Politica de donaciones

El Sujeto Obligado estara_.en la oebligacién de sefialar claramente la prohibicién o el
procedimiento para realizar donaciones benéficas, patrocinios o contribuciones, en dinero
0 en especie, a personas naturales y juridicas.

Se debe disefiar, €l formato y tramite con el que debe surtir la solicitud, el area
responsable de realizar/la Debida Diligencia y su aprobacién, los mecanismos de
desembolso, medios de seguimiento a su ejecucién, los controles, y las sanciones que se
deriven de/malas practicas.

Una adecuada.Debida Diligencia y controles apropiados son importantes en el caso de las
contribuciones benéficas. En general, el Sujeto Obligado deberd asegurarse de la
implementacion de medidas para prevenir el mal uso de donaciones benéficas y del
destino especifico de los dineros o la especie donada, a fin de evitar la materializacidon de
conductas ilicitas*3.

42 Guia Propositiva de la Secretaria de Transparencia para la elaboracion e implementacion de los Programas de Transparencia
y Etica Empresarial -PTEE, Politica de regulacion de financiacion a campanias politicas.
43 Guia de referencia sobre el U.S. Foreign Corrupt Practices Act [Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero de los EE. UU.]
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En un reciente estudio del GAFI** se identificé que el crowdfunding, como sistema de
financiacion colectiva por fuera del sistema financiero, puede ser utilizado como
mecanismo para financiacién del terrorismo. En este sentido, si el Sujeto Obligado utiliza
este sistema para financiarse deberd asegurarse de la licitud de los dineros y activos
involucrados, asi como su destino con el fin de evitar la materializacion de conductas de
financiacién al terrorismo.

e. Politica de Lobby o cabildeo

El lobby o cabildeo se refiere a la practica mediante la cual diferentes actores buscan
influir sobre quienes toman decisiones publicas en beneficio o representacion de sus
intereses. Aunque es una practica legitima en virtud del ejercicio ‘de participacion
democratica, no siempre se desarrolla de la mejor manera.

En muchas ocasiones puede derivar en una desigualdad en la representacion de intereses,
influencia indebida, competencia desleal, entre otras practicas irregulares y/o corruptas
en donde priman los intereses particulares sobre los colectivos.

Asi, un Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos'LA/ET/FP y C/ST debera plasmar la
transparencia en las actividades de lobby y establecer de manera clara, la regulacién de
este ejercicio.

Para efectos del disefio y demas caracteristicas a considerar en esta politica, el Sujeto
Obligado debera tener en cuenta los lineamientos establecidos en la Guia de la OCDE de
lobistas, gobiernos y confianza publica®s.

f. Politica de financiacion de la proliferacion de armas de destruccién
masiva.

La Recomendacién 7 de_los Estandares del GAFI requiere que los paises implementen
sanciones financieras (dirigidas® (TFS) relacionadas con el financiamiento de la
proliferacion, formuladas.en virtud de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (RCSNU o resoluciones).

De tal manera,“que los Sujetos Obligados mantendran alertas en sus operaciones,
negocios y/ transacciones que eviten actividades vinculadas con la financiacion de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, esto, con el fin de prevenir la proliferacion
de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, sus sistemas vectores, materiales
relacionados~o bienes de uso dual, bien sea en su fabricacién, comercializacion o
transporte.

g. Politica en materia de contratacion estatal.

El Sujeto Obligado debera adoptar e implementar una politica de contratacion estatal en
la que se establezcan de manera expresa las directrices que orientan el relacionamiento

“https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/reports/Spanish-Abuso-Crowdfunding-Financiaci%C3%B3n-
terrorismo.pdf.coredownload.inline.pdf
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con las entidades publicas durante las etapas precontractual, contractual vy
poscontractual. Dicha politica tendrd que garantizar que este relacionamiento se
desarrolle bajo principios de transparencia, integridad y legalidad, e incluir de forma
explicita la prohibiciéon de ofrecer incentivos indebidos para la obtencion de contratos,
falsificar documentos, suministrar informacion inexacta o incompleta, asi como de
atender o aceptar pretensiones ilicitas o ilegales por parte de la entidad contratante?®.

h. Cédigo de Etica:

Los Sujetos Obligados deberan contar con medidas orientadas a promover. y«fortalecer
una cultura de legalidad e integridad al interior de la organizacion, para.lo cual‘el Sistema
debera articularse y complementarse con los cédigos de integridad, éticaio buen gobierno
vigentes. En particular, el Sistema deberda garantizar que dichos: cédigos definan
claramente las expectativas de conducta de directivos y colaboradores en relacion con el
direccionamiento ético de la organizacion; recojan el sistema’ de valorés que orienta la
cultura organizacional; incluyan ejemplos practicos sobre_la forma de actuar frente a
conductas antiéticas y dilemas éticos recurrentes en su<gestion y su relacionamiento;
prevean la evaluacién periddica de la percepcions de ‘directivos y colaboradores;
establezcan la instancia responsable de conocer y tramitar las situaciones contrarias al
cédigo, asi como los canales para denunciar conductas antiéticas o formular consultas
sobre la actuacion esperada en determinadas circunstancias; y dispongan de manera
obligatoria la participacién en espacios de seénsibilizacion y capacitacion en materia de
ética e integridad®’.

i. Otras politicas

Los sujetos obligados deberan adicionar al Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos
LA/FT/FPY C/ST aquellas politicas que de acuerdo con la normativa vigente se encuentren
descritas en los lineamientos minimos para un Programa de Transparencia y Etica
Empresarial.

9.11.3. Asignacidn de funciones a los responsables

El Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP Y C/ST y su correspondiente
politica requieren=para su disefio e implementacion el compromiso del Sujeto Obligado,
pero ademas laiconstruccion de una cultura de cumplimiento con bases sdlidas en la ética
empresarial.

En tal sentido, para el Sujeto Obligado debe ser claro que el funcionamiento del Sistema
requiere de la participacion de varios sujetos y que, si bien existen funciones especificas
asignadas, la interaccidn de todos los responsables es fundamental para su adecuado
funcionamiento, cumplimiento y efectividad.

46 ineamientos de un Programa de Transparencia y Etica Empresarial. Secretaria de Transparencia.
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Lo anterior, permitira que el Sujeto Obligado y sus administradores tengan instrumentos

que les permitan tomar decisiones informadas y que faciliten la mitigacion de los riesgos
LA/FT/FP y C/ST.

a. Funciones de la junta directiva o del maximo 6rgano social

La junta directiva, o el maximo drgano social cuando aquella no exista, es el 6rgano
responsable de la puesta en marcha y efectividad del Sistema de Autocontroldy Gestion
de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su correspondiente Politica. Para ello, debera disponer-de
la estructura organizacional que asegure el logro efectivo de estos propdsites.

El cumplimiento de las funciones que a continuaciéon se describiran 'son de caracter
obligatorio para la junta directiva o el maximo 6rgano social, so_pena,de.las sanciones
establecidas en la Ley.

Para asegurar el conocimiento de tales funciones y_las consecuencias de su
incumplimiento por parte de estos o6rganos, el Oficial de ‘Cumplimiento debera
documentar las comunicaciones correspondientes con la junta directiva o el maximo
organo social en el caso de que la primera no existas

A continuacion, se relaciona un listado minimo._de funciones que deberan ser
expresamente asignadas a la junta directiva; o, seran realizadas por el maximo dérgano
social, en los eventos que no exista junta directiva: :

1. Aprobar mediante acta de junta.directiva o maximo oérgano social el Sistema de
Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y sus politicas, asi como sus
actualizaciones. Esto tendra“que ajustarse a las particularidades y condiciones
propias del Sujeto Obligado, con el fin de eliminar el paper compliance.

2. Designar al Oficial de Cumplimiento principal y su respectivo suplente. La junta
directiva o el maximo ‘dérgano social tendrd que asegurarse que el Oficial de
Cumplimiento cuente con' la disponibilidad, capacidad, competencias necesarias
para desarrollar sus funciones, y que no se encuentre inmerso en inhabilidades e
incompatibilidades para el desempefio de su cargo, tal y como se precisara mas
adelante.

3. Estudiaryevaluar los informes sobre el funcionamiento del Sistema de Autocontrol
y Gestién de Riesgos LA/FT/FP Y C/ST y sus politicas. Adicional a lo anterior, la
junta directiva debera tomar las decisiones respecto de las propuestas de
correctivos y actualizaciones que presente el Oficial de Cumplimiento y sobre los
temas-tratados en los informes presentados. Esto debera constar en las actas del
organo correspondiente.

4. Analizar oportunamente las solicitudes presentadas por el representante legal y el
Oficial de Cumplimiento respecto del Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos
LA/FT/FP y C/ST, sus politicas y en caso de considerarlas procedentes autorizarlas,
lo anterior debera constar en las actas correspondientes.

5. Pronunciarse sobre los informes presentados por la revisoria fiscal o las auditorias
interna y externa, que tengan relacion con la implementacion y el funcionamiento
del Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos LA/FT/FP y C/ST vy su politica, y
hacer el seguimiento a las observaciones o recomendaciones incluidas. El
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seguimiento y sus avances periddicos deberdan constar en las actas
correspondientes.

Garantizar y disponer de las medidas y recursos operativos, financieros, fisicos,
tecnoldgicos que sean necesarios para que el Oficial de Cumplimiento pueda
desarrollar sus labores de manera adecuada.

Establecer los criterios y estandares generales para la vinculacion de contrapartes
que sean Personas Expuestas Politicamente (PEP), asi como para la gestion de
negocios juridicos, transacciones y relaciones comerciales que generen senales de
alerta como resultado de los procesos de Debida Diligencia y Debida Diligencia
Intensificada. La aplicacion de estos criterios y la toma de decisiones especificas
sobre la vinculacion correspondera al representante legal.

Determinar las medidas adecuadas para garantizar el cumplimiento, efectividad,
eficiencia y oportuno funcionamiento del Sistema de Autocontrol y:Cumplimiento
en la Gestion de los Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su politica.

Verificar que el Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos ‘A/FT/FP y C/ST vy
sus politicas incluyan sanciones o medidas disciplinarias para los empleados y
administradores asociados o terceros por el incumplimiento o inobservancia de sus
disposiciones. Las consecuencias deberan constar enel acto o contrato celebrado.
Promover una cultura de cumplimiento como regla ‘de conducta en el Sujeto
Obligado que, con sus politicas incentive la/ética, transparencia y legalidad en los
negocios separada de las conductas LA/FT/FP.y C/ST.

Garantizar y tomar las medidas conducentes para asegurar que el Oficial de
Cumplimiento cuente con la autonomfa e independencia en el ejercicio de su cargo.

b. Funciones del representante legal

El Sistema de Autocontrol y Gestion,de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su correspondiente
politica deberd contemplar .como 'minimo las siguientes funciones a cargo del
representante legal:

1.

Presentar con el/Oficial de Cumplimiento, para aprobacién de la junta directiva o
el maximo organo. social, la propuesta del Sistema de Autocontrol y Gestion de
Riesgos LA/ET/FP Y C/ST, sus politicas y sus actualizaciones.

Estudiar los resultados de la evaluacién del Riesgo LA/FT/FP y C/ST efectuada por
el Oficial"de. Cumplimiento y establecer los planes de acciéon que correspondan.
Asignar'de manera eficiente los recursos técnicos, fisicos, financieros y humanos,
determinados por la junta directiva o el maximo dérgano social, necesarios para
implementar el Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y
su Politica.

Prestar eficiente, efectivo y oportuno apoyo al Oficial de Cumplimiento en el
diseno, direccidn, supervision y monitoreo del Sistema de Autocontrol y Gestion
de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su politica.

Presentar a la junta directiva o al maximo drgano social en el evento que no exista
junta directiva, los reportes, solicitudes, informes y alertas que considere que
deban ser tratados por dichos érganos y que estén relacionados con el Sistema de
Autocontrol y Gestién de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y sus politicas, con el propdsito
que se adopten decisiones.
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6. Verificar que las actividades que resulten del desarrollo del Sistema de Autocontrol
y Gestion de Riesgos LA/FT/FP Y C/ST y sus politicas se encuentran debidamente
documentadas, de modo que se permita que la informacion responda a unos
criterios de integridad, confiabilidad, disponibilidad, cumplimiento, efectividad,
eficiencia y confidencialidad establecidos y aprobados por la junta directiva o
maximo o6rgano social.

7. Certificar ante la Superintendencia de Sociedades el cumplimiento de lo previsto
en el presente Capitulo, cuando lo requiera esta Superintendencia.

8. En los casos en que no exista una junta directiva, el representante legal propondra
la persona que ocupara la funcidn del Oficial de Cumplimiento, para su designacion
por parte del maximo 6rgano social.

9. La aplicacién de los criterios y estandares que defina la Junta Directiva sobre la
vinculacién de contrapartes que sean Personas Expuestas Politicamente (PEP), asi
como para la gestion de negocios juridicos, transacciones.y relaciones comerciales
gue generen sefiales de alerta como resultado de los procesos de‘Debida Diligencia
y Debida Diligencia Intensificada, y la toma de decisiones especificas sobre dichas
vinculaciones correspondera al representante legal.

9.12. Divulgacioén y capacitaciéon

El Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos LA/ET/FP Y C/ST vy sus politicas deberan
ser objeto de divulgacion y capacitacion al interior del Sujeto Obligado, asi como a sus
contrapartes, en la forma y frecuencia que permita asegurar su adecuado cumplimiento,
como minimo una (1) vez al ano.

Para lo cual, el Sujeto Obligado asegurara,que el Oficial de Cumplimiento cumpla con la
realizacion efectiva de los procesos'de formacién y divulgacion, dejando constancia de
los nombres de los asistentes, la fecha y los asuntos tratados.

La divulgacion y capacitacion debe ser implementada de forma que el Sujeto Obligado
haga uso de estrategias/comunicativas que promuevan la prevencion del LA/FT/FPy C/ST
como parte de una cultura que genere identidad y apropiacidén de valores éticos presentes
en la lucha contra el LA/FT/FP y C/ST.

En cumplimiento=de las capacitaciones el Sujeto Obligado podra tener en cuenta una
priorizacion” y “wfocalizacion a las partes interesadas y &reas de operacion que
objetivamente tienen mayor relevancia frente a la gestién y exposicién de los riesgos
LA/FT/FP.y C/ST utilizando métodos interactivos y ejemplos practicos. Lo anterior, no
implicaisgue=no se realice un proceso de divulgacion general a todas las areas del Sujeto
Obligado'que permita un conocimiento respecto de la obligacién que tiene el Sujeto
Obligado en la implementaciéon y adopcion de un Sistema de Autocontrol y Gestion de
Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su correspondiente politica.

Como resultado de esta divulgacion y capacitacién, las partes interesadas deberan estar
en capacidad de identificar qué es una Operacién Inusual o Sospechosa, y el contenido y
la forma como debe reportarse, asi como una sefial de alerta.
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La estrategia de comunicacion debera estar disponible en diferentes idiomas cuando el
Sujeto Obligado opere, directa o indirectamente, por medio de sociedades subordinadas
o filiales, en paises donde el idioma oficial no sea el espafiol o tenga empleados o
directivos expatriados.

9.13. Oficiales de Cumplimiento principal y suplente

El Oficial de Cumplimiento es la persona natural que cuenta con las competencias,
liderazgo, conocimientos, autonomia, imparcialidad, independencia .y aptitudes
especificas que le permiten implementar, ejecutar y supervisar el cumplimiento de los
procedimientos especificos de prevencién, actualizaciéon y mitigacion de‘los riesgos
asociados a LA/FT/FP y C/ST.

El Oficial de Cumplimiento dependera directamente de la junta directiva o el maximo
organo social, en caso de que no exista junta directiva, y asi debera reflejarse en la
estructura organizacional del Sujeto Obligado. Esto asegura, que el Oficial tenga la
autonomia necesaria para realizar sus funciones de manera efectiva y que sus informes
y recomendaciones sean tomados en cuenta porsla alta direccién. El Oficial de
Cumplimiento suplente, tendra como finalidad asegurar la®continuidad, eficacia y
legalidad del sistema en caso de presentarse faltas absolutas o temporales por parte del
Oficial de Cumplimiento principal, para ello debera.cumplir con las mismas calidades y
requisitos que han sido establecidos para la designacion del Oficial de Cumplimiento
Principal.

En el ejercicio de sus funciones, el Oficial de Cumplimiento contara con la autonomia,
imparcialidad e independencia, con elfin de garantizar una adecuada gestién y
administracion de los factores de riesgo de LA/FT/FP y C/ST, para lo cual debe estar en
capacidad de tomar decisiones, contando con el apoyo de la alta gerencia de la
compaiia.

En la ejecucion de su rol, el Oficial de Cumplimiento analizara la informacion y resultados
obtenidos de la ejecucion del programa, que serviran de insumo para la toma de
decisiones empresariales por los érganos decisorios del Sujeto Obligado.

En linea con loanterior, el representante legal y la junta directiva o maximo drgano,
deberan disponer de'las medidas y recursos operativos, financieros, fisicos, tecnoldgicos
que sean necesarios para que el Oficial de Cumplimiento pueda desarrollar sus labores
de manera adecuada.

9413.1. " Generalidades del Oficial de Cumplimiento
El Oficial de Cumplimiento es el encargado del monitoreo y verificacion el cumplimiento
del programa implementado, asi como de proponer a la junta directiva o el maximo

organo social las actualizaciones que considere pertinentes.

Para cumplir adecuadamente sus funciones debera tener en cuenta los siguientes
aspectos:
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Conocer y entender el giro ordinario de las actividades que realiza el Sujeto
Obligado.
Tener acceso suficiente y oportuno a la informacion del Sujeto Obligado.
Contar con el apoyo de un equipo de trabajo humano y técnico de acuerdo con el
riesgo del Sujeto Obligado.
Tener comunicacidn directa con la junta directiva o el maximo 6rgano social en
caso de que no exista junta directiva.

Requisitos minimos para ser designado como Oficial de Cumplimiento
Principal o Suplente

La persona natural que sea designada como Oficial de Cumplimientoprincipal o suplente
debera cumplir con los siguientes requisitos:

1.

7.

9413.3.

1.

Contar con un titulo profesional. En cumplimiento de una gestion adecuada y
actualizada en los riesgos LA/FT/FP y C/ST, el Oficial de Cumplimiento debera
acreditar y actualizar sus conocimientos en la gestion de riesgos LA/FT/FP y C/ST
como minimo cada tres (3) afios.

Debera acreditar experiencia profesional minima de un (1) afio en el desempeno
de cargos relacionados en cumplimiento normativo en actividades de gestion de
riesgos de LA/FT/FP y C/ST.

Debera acreditar conocimientos ensgestion de riesgos de LA/FT/FP y C/ST
mediante maestrias, especializacioness con el cumplimiento de los requisitos
dispuestos por el Ministerio de~Educacién y diplomados en la materia antes
expuesta. . En cuanto a los estudios superiores cursados en el extranjero
(especializaciones, maestrias) ) sobre gestién de riesgos LA/FT/FP/C/ST, no sera
necesaria su homologacién. Elsoporte de la acreditacion debe ser el acta de grado,
una certificacidon o diploma que conste el estudio realizado.

Gozar de la capacidad'y autenemia para tomar decisiones al momento de gestionar
los riesgos de LA/FT/FPy C/ST.

Cuando el Oficial de Cumplimiento no se encuentre vinculado laboralmente a la
Sociedad Obligada, la/persona juridica a la que esté vinculado debera acreditar
experiencia‘en.gestion de riesgos LA/FT/FP y C/ST.

Cuando exista un.grupo empresarial o una situacién de control declarada, el Oficial
de Cumplimiento de la matriz o controlante podra ser la misma persona para todas
las empresas que conforman el grupo o conglomerado, independientemente del
numero de empresas que lo conformen.

Estar domiciliado en Colombia.

Prohibiciones del Oficial de Cumplimiento

No fungir como Oficial de Cumplimiento en mas de diez (10) Sujetos Obligados.
Para fungir como Oficial de Cumplimiento en mas de un Sujeto Obligado, el Oficial
de Cumplimiento debera certificar y poner en conocimiento en cualquier momento
las circunstancias que puedan generar dudas sobre su independencia, la
confidencialidad e imparcialidad con la que actua, y, el érgano que lo designe
deberd verificar, que el Oficial de Cumplimiento no actie como tal en Sujetos
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Obligados que compitan entre si 0 que se encuentre inmerso en un conflicto de
interés.

2. El anterior limite no aplicard cuando exista un grupo empresarial o una situacion
de control declarada, pues en tal caso, el Oficial de Cumplimiento de la matriz o
controlante podra ser la misma persona para todas las sociedades que conforman
el grupo o conglomerado, independientemente del nimero de sociedades que lo
conforme, siempre que cuente con la disponibilidad y capacidad para desarrollar
sus funciones.

3. No pertenecer a los érganos de administracion. En este sentido, no_puede fungir
como Oficial de Cumplimiento el representante legal, ninguno de los miembros de
junta directiva, asi como tampoco los demas sujetos, quienes de acuerdo con el
articulo 22 de la Ley 222 de 1995 tienen la calidad de administradores de la
sociedad. Igualmente, no podra ocupar dicho cargo quienes ejecutén funciones
similares o hagan sus veces en el Sujeto Obligado.

4. No podra ser Oficial de Cumplimiento quien tenga la calidad de asociado del Sujeto
Obligado.

5. No podra ser Oficial de Cumplimiento quien funja como revisor fiscal o auditor
interno o externo del Sujeto Obligado o quienshaga’sus veces (o vinculado a la
empresa de revisoria fiscal que ejerce esta funcion,o de auditoria externa, si es el
caso).

9.13.4. Comunicacion de designacion y desvinculaciéon

El Sujeto Obligado debera informar a la Superintendencia de Sociedades mediante el
informe no financiero, que se diligencia en linea en la pagina web de la entidad*®, Ia
designacion del Oficial de Cumplimiento principal y suplente dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes contados‘desde la fecha de la reunién del érgano en la cual sea
designado.

Cuando el Sujeto Obligadersea una sucursal de sociedad extranjera, el nombramiento del
Oficial de Cumplimiento debera efectuarse por el drgano social competente de la casa
matriz.

En el evento de remocion© renuncia del Oficial de Cumplimiento o, cualquier circunstancia
que genere la falta absoluta de éste, el Oficial de Cumplimiento saliente debera remitir el
informe no financiero a la Superintendencia de Sociedades antes de terminar su
vinculacién contractual. Si ello no fuere posible, el representante legal del Sujeto Obligado
deberd presentar el informe. La fecha de corte correspondera al ultimo dia habil en que
desempendrsus funciones.

Adicionalmente, el oficial de cumplimiento saliente debera solicitar a la UIAF la
cancelacion de su usuario en el SIREL.

Acaecido lo anterior, el Sujeto Obligado contard con treinta (30) dias calendario
improrrogables a partir de la fecha de desvinculacion, para designar al nuevo Oficial de
Cumplimiento principal o suplente.
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En caso de ausencia total del Oficial de Cumplimiento principal y suplente, y mientras
transcurre el plazo de treinta (30) dias calendario previsto para su designacién, el
Representante Legal asumira de manera temporal las funciones y responsabilidades del
Sistema de Administracion del Riesgo.

El informe no financiero establecido para comunicar la designacion del Oficial de
Cumplimiento principal o suplente se deberan allegar los siguientes dacumentos
adicionales:

1. Hoja de vida del Oficial de Cumplimiento.

2. Certificacion del cumplimiento de los requisitos para ser nombrado Oficial de
Cumplimiento.

3. Una copia del documento que dé cuenta del registro del-Oficial de Cumplimiento
ante el SIREL administrado por la UIAF, frente al respectivo sujeto obligado.

4. Una copia del extracto del acta de la junta directiva_o maximo érgano social en la
que conste la designacion del Oficial de Cumplimiento.

5. Documento que acredite el conocimiento en materia’de administracion de riesgo
LA/FT/FP y C/ST mediante especializaciones, maestrias o diplomados en los
términos antes expuestos.

6. Certificado de verificacién sobre ausencia de inhabilidades e incompatibilidades
del Oficial de Cumplimiento suscrito por el representante legal.

9.13.5. Funciones del Oficial de Cumplimiento Principal y Suplente

Ademas de las funciones que se le asignen al Oficial de Cumplimiento en el programa de
cada Sujeto Obligado, tanto el oficial de cumplimiento principal como suplente debera
cumplir, como minimo, las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento efectivo, eficiente y oportuno del Sistema de
Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST.

2. Presentar, por lo. menos una vez al afo, informes a la junta directiva o, en su
defecto, al'maximo organo social. Como minimo, los reportes deberan contener
una evaluacién individual de las diferentes actividades desarrolladas y andlisis
sobre la“eficiencia y efectividad del programa implementado con sus respectivas
evidencias y, de ser el caso, proponer las mejoras respectivas. Asi mismo,
demostrar los resultados de su gestién, y de la administracion de la Sociedad, en
general, en el cumplimiento del Sistema. El informe debera estar disponible para
eventuales requerimientos por parte de la Superintendencia de Sociedades.

3. Promover la adopcién de correctivos y actualizaciones al Sistema de Autocontrol
y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su politica cuando las circunstancias lo
requieran y por lo menos una vez cada dos (2) afios. Para ello debera presentar
a la junta directiva o al maximo dérgano social, segun el caso, las propuestas y
justificaciones de los correctivos y actualizaciones, las que deberan constar en
acta.

4. Coordinar y ejecutar el desarrollo de programas internos de capacitacion vy
divulgacién. El Oficial de Cumplimiento debera asegurarse del cumplimiento de
esta funcion.
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5. Evaluar los informes presentados por la auditoria interna o externa o quien
ejecute funciones similares o haga sus veces, y los informes que presente el
revisor fiscal. En el evento de resultar pertinente, el Oficial de Cumplimiento
debera adoptar las medidas razonables frente a las deficiencias informadas. Si
las medidas que deben ser adoptadas requieren de una autorizacion de otros
organos, tendra que poner estos asuntos en conocimiento de los drganos
competentes para que decidan lo pertinente.

6. Certificar ante la Superintendencia de Sociedades el cumplimiento de |0 previsto
en el presente Capitulo, segun se requiera.

7. Verificar el cumplimiento de los procedimientos de Debida Diligenciawy Debida
Diligencia Intensificada, aplicables al Sujeto Obligado.

8. Velar por el adecuado archivo de los soportes documentales y. demas informacion
relativa a la gestién y prevencién del Riesgo LA/FT/FP y C/ST.

9. Disefiar las metodologias de clasificacion, identificacion; mediciéon y control del
Riesgo LA/FT/FP y C/ST. Para su disefio debera ajustarse a las particularidades
del Sujeto Obligado.

10.Realizar la evaluacion del Riesgo LA/FT/FP y C/ST.

11.Realizar el Reporte de las Operaciones Sospechosas a la UIAF y cualquier otro
reporte o informe exigido por las disposiciones vigentes, conforme lo establezca
dichas normas y este Capitulo.

12.Garantizar la implementacién de canales apropiados para permitir que cualquier
persona informe, de manera _confidencial denuncias respecto de Ia
materializacion de los riesgos LA/ET/FP y C/ST y las posibles actividades
sospechosas.

13.Verificar la debida aplicacidn de.la politica de proteccién a denunciantes prevista
en las normas vigentes y/o que el Sujeto Obligado haya establecido.

14.Establecer procedimientos internos de investigacién en el Sujeto Obligado para
detectar incumplimientos en' el Sistema de Autocontrol y Gestidon de Riesgos
LA/FT/FP Y C/ST .y. suwpolitica, asi como la determinacién de un marco
sancionador parassus infractores.

15.Atender, cuando sea el caso, junto con el representante legal y el revisor fiscal
las diligencias administrativas virtuales o in situ que adelante la Superintendencia
de Sociedades.

9.14. Organos'de control adicionales

Ademas de los 6rganos e instancias enunciadas, los Sujetos Obligados pueden establecer
otras adicionales encargadas de efectuar una evaluacién del cumplimiento y efectividad
del programarimplementado, teniendo en cuenta la Sistema de Autocontrol y Gestion de
Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su politica adoptada por la junta directiva o el maximo érgano
social, conforme fuera aplicable.

9.15. Revisoria fiscal

Las funciones de este 6rgano se encuentran expresamente sefaladas en la ley, en
particular en el articulo 207 del Cédigo de Comercio, el cual sefiala, especialmente en su
numeral 10, la relacionada con la obligacion de reporte a la UIAF de las Operaciones
Sospechosas, cuando las adviertan dentro del giro ordinario de sus labores.
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Para efectos de lo previsto en el numeral 10 del articulo 207, el revisor fiscal una vez
inicie su designacion debera solicitar un usuario y contrasefia en el SIREL administrado
por la UIAF. En todo caso, el revisor fiscal, a pesar de la obligacidon de guardar la reserva
profesional en todo aquello que conozca en razon del ejercicio de su profesion, en virtud
de la responsabilidad inherente a sus funciones y conforme a los casos en que dicha
reserva pueda ser levantada, tiene el deber de revelar informacién cuando asi lo_exija la
ley. Asi, por ejemplo, cuando en el curso de su trabajo un revisor fiscal<descubre
informacién que lleva a la sospecha de posibles actos de LA/FT/FP, tiene la obligacién de
remitir estas sospechas a la autoridad competente.

Igualmente, se debe tener en cuenta que los revisores fiscales se encuentran cobijados
por el deber general de denuncia al que estan sujetos los ciudadanos (articulo 67 CPP).

A su turno, el articulo 57 de la Ley 2195 de 2022, le impone a los revisores fiscales el
deber de denunciar ante las autoridades penales, disciplinarias y administrativas, la
presunta realizacion de un delito contra la administracion publica, el orden econdmico y
social, el medio ambiente, la financiacién del terrorismo'y de grupos de delincuencia
organizada y administracién de recursos relacionades con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474 de 2011, o cualquier conducta
punible relacionada con el patrimonio publico econdmico que hubiere detectado en el
ejercicio de su cargo.

Las denuncias correspondientes deberdan“presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes al momento en que el revisor:fiscal hubiere tenido conocimiento de los hechos.
Para tales efectos, no sera aplicable el régimen de secreto profesional que ampara a los
revisores fiscales.

Para cumplir con su debers el revisor fiscal, en el analisis de informacion contable y
financiera, debe prestar atencién a los indicadores que pueden dar lugar a sospecha de
un acto relacionado con un posible LA/FT/FP y C/ST. Se sugiere tener en cuenta las
Normas Internacionales de Auditoria NIA 200, 240 y 250 y consultar la Guia sobre el
papel de la revisoria. fiscal en la lucha contra el soborno transnacional y LA/FT, disponible
en el sitio de Internet.desa Superintendencia.

Se recuerda, el'paragrafo 4 del articulo 9 de la Ley 2195 de 2022 determina que el revisor
fiscal tendré que valorar los programas de transparencia y ética empresarial y emitir
opinion sobresles mismos.

Se sugiere que el Revisor Fiscal cuente con los conocimientos necesarios requeridos para
la valoracion del sistema de cumplimiento implementado, de tal manera que, desde un
enfoque técnico y efectivo, cuente con la formacién adecuada en materia LA/FT/FP y
/C/ST.

9.16. Auditorias internas o externas

Sin perjuicio de las funciones asignadas en otras disposiciones a la auditoria interna o
externa, el Sujeto Obligado incluird planes anuales de auditoria respecto de la efectividad,
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eficiencia y cumplimiento del Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP vy
C/ST vy su politica, con el propédsito que el Oficial de Cumplimiento y la administracion
del Sujeto Obligado, puedan determinar la existencia de las deficiencias y adoptar los
correctivos del caso. El resultado de las auditorias internas o externas que en todo caso
deberan garantizar la independencia en la valoracion del sistema, debera ser comunicado
al representante legal, al Oficial de Cumplimiento y a la junta directiva o al maximo
organo social.

Los informes que deba presentar la auditoria interna o externa, segln el caso, deberan
dar cuenta de la efectividad, eficiencia, evaluaciones y correctivos en la implementacion,
gestion, cumplimiento y hallazgos del Sistema de Autocontrol y Gestidon de Riesgos
LA/FT/FP y C/ST vy su politica.

9.17. Incompatibilidades e inhabilidades de los diferentes 6rganos

En el establecimiento de los érganos e instancias encargadas de efectuar una evaluacion
del cumplimiento y efectividad del Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos LA/FT/FP
y C/ST, el Sujeto Obligado deberd tener en cuenta los conflictos de interés, las
incompatibilidades y las inhabilidades de los responsables en el desempefio de sus
funciones. Para ello, se recomienda revisar lo establecido-por el Comité de Supervisién
Bancario de Basilea sobre el modelo de tres (3) lineas para prevenir y controlar el Riesgo
LA/FT/FP y C/ST#°.

En ese sentido, debido a la diferencia deslasifunciones que corresponden al revisor fiscal,
al representante legal y al Oficial de Cumplimiento, no se debera designar al revisor fiscal
o al representante legal como Oficial de Cumplimiento.

9.18. Etapas del Sistema para la Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST

Uno de los aspectos fundamentales en la adopcién y fortalecimiento de medidas
preventivas para proteger a los Sujetos Obligados frente a los riesgos de Lavado de
Activos, Financiacion® del Terrorismo, Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva. y/ Corrupcion, Soborno Transnacional, es el compromiso real y
decidido de la alta direccién en el disefio, implementacion y seguimiento de las etapas
que integran el sistema de gestién del riesgo.

Las etapas de identificacion, evaluacion, control y monitoreo son esenciales en los
sistemas de cumplimiento, ya que permiten gestionar de manera eficaz los riesgos que
pueden, afectar el cumplimiento normativo, ético y operativo del sujeto obligado.

Ahora bien, la evaluacion de los riesgos LA/FT/FP y C/ST es un proceso integral que
implica la identificacion, analisis y valoracion de los eventos de riesgo en cada etapa de
los procesos de las contrapartes. Esta evaluacién debe realizarse de manera sistematica
y colaborativa, basandose en el conocimiento de las contrapartes, negocios juridicos,
transacciones, relaciones comerciales y sus procesos.
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Para ello, se debe disefiar e implementar una matriz de riesgos que cubra todas las etapas
de los procesos que se describiran en adelante.

Es esencial definir metodologias, herramientas y fuentes de informacién para la
identificacion, analisis y medicion de los eventos de riesgo. Se recomienda utilizar las
mejores practicas y estandares internacionales, como las guias dispuestas para el GAFI.
Estas metodologias y herramientas deben considerarse para disefiar matrices eficaces.

Sin perjuicio de lo anterior, el Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y
C/ST vy su politica debera contemplar, como minimo, las siguientes etapas para‘identificar,
prevenir, controlar y gestionar el Riesgo de LA/FT/FP y C/ST y las consecuencias de su
materializacion:

9.18.1. Identificacion del Riesgo LA/FT/FP y C/ST:

El disefio tendra que permitirle a los Sujetos Obligados identificar los factores de riesgo
LA/FT/FP y C/ST, asi como los riesgos asociados con éste. En esta etapa, el riesgo debe
revisarse periddicamente y cuando ocurran cambios significativos en el entorno interno
y/o externo de la organizacion, tales como modificaciones en los productos, servicios,
canales de distribucidn, jurisdicciones, clientes o normativas aplicables.

Esta revision continua permite ajustar los controles y medidas de mitigacion de manera
oportuna, asegurando que el sistema de gestion del riesgo se mantenga actualizado,
pertinente y eficaz frente a nuevas amenazas o,vulnerabilidades emergentes.

Para identificar el riesgo LA/FT/FP y C/ST,\los Sujetos Obligados deben, como minimo:

1. Analizar el contexto estratégico, organizacional y de administracién de riesgos
del Sujeto Obligado el sector y su entorno regulatorio.

2. Clasificar los(factores de riesgo asociados a LA/FT/FP y C/ST de conformidad
con el sector.econémico, la actividad econdmica, la jurisdiccidon, las zonas
geograficas/ de actividad, los terceros asociados a su operacion, los
contratistas, los intermediarios, los canales de distribucion, los contratos
estatales incluyendo los celebrados en el extranjero, entre otros aspectos
objeto de'analisis del Sujeto Obligado y su materialidad.

37 ) Pararla identificacion y clasificacion de los factores de riesgo asociados a C/ST
pueden revisarse diversas fuentes, tales como los estudios realizados por la
OCDE, la Organizacion Transparencia Internacional, entre otras.

4. Establecer, una vez sean identificados, individualizados, segmentados vy
clasificados los factores de riesgo asociados a LA/FT/FP y C/ST, las
metodologias para identificar el riesgo especifico de LA/FT/FP y C/ST que
puede llegar a enfrentar el Sujeto Obligado. Con base en esa clasificacién vy
segmentacién, se deben sefalar, identificar e individualizar los riesgos.
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5.  Establecer, las condiciones de tiempo, modo y lugar, asi como la relevancia y

la prioridad con que se deben ejecutar las medidas de Debida Diligencia, para
mitigar los riesgos LA/FT/FP y C/ST.

9.18.2. Medicién o evaluacion del Riesgo LA/FT/FP y C/ST.

Concluida la etapa de identificacion, la matriz adoptada por el Sujeto Obligado debe
permitir medir la posibilidad o probabilidad®® de ocurrencia del riesgo inherente frente a
cada uno de los factores de riesgo LA/FT/FP y C/ST, asi como el impacto>! en'caso de
materializarse. Estas mediciones podran ser de caracter cualitativo o cuantitativo.

Como resultado de esta etapa, los Sujetos Obligados deben estar en capacidad de
establecer el perfil de riesgo inherente segun las mediciones agregadas\en'cada factor de
riesgo LA/FT/FP y C/ST y sus riesgos asociados.

Dentro de la medicidén o evaluaciéon del Riesgo LA/FT/FP y_C/ST, los Sujetos Obligados
deben, como minimo:

1. Establecer las metodologias para la medicién o,evaluaciéon del riesgo LA/FT/FP
y C/ST, con el fin de determinar la probabilidad.de su ocurrencia y el impacto
en caso de materializarse.

2. Incluir mediciones o evaluaciones del riesgo LA/FT/FP y C/ST de manera
individual y consolidadas frente a'cada uno de los factores de riesgo LA/FT/FP
y C/ST v los riesgos especificos‘que 'fueron identificados.

3. Evaluar el Riesgo LA/FT/FP y.C/ST cuando se incursione en nuevos mercados,
nuevas unidades de negocio u ofrezca nuevos Productos.

4. El Sujeto Obligado deberda tener en cuenta los cambios legislativos y
regulatorios que se produzcan en las diferentes jurisdicciones donde desarrolla
su operacién, al. igual.“que cualquier otro cambio que pueda tener
consecuencias-respecto de su Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos
LA/FT/FP y C/ST y su politica.

9.18.3. Control'del' Riesgo LA/FT/FP y C/ST

Los controles ‘son las politicas, actividades y procedimientos que se desarrollan para
eliminar o mitigar los riesgos de LA/FT/FP y C/ST. La implementacién de estos controles
garantiza que las directrices asumidas por el Sujeto Obligado se lleven a cabo y cumplan
sus objetivosiecon una administracion de riesgos'®.

Como resultado de la aplicacion de los controles respectivos, el Sujeto Obligado debe
estar en capacidad de establecer su perfil de riesgo residual.

El control debe traducirse en una disminucion de la posibilidad o probabilidad de
acaecimiento del Riesgo LA/FT/FP y C/ST o del impacto en caso de materializarse.

50 “La posibilidad de que un efecto adverso ocurra” (Egmont, 2008, p. 3),

O e geganoque Vertoa
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Para controlar el Riesgo LA/FT/FP y C/ST, el Sujeto Obligado debe, como minimo:

1.

9.18.4.

Establecer las metodologias que permitan ejecutar acciones suficientes,
apropiadas y medibles en calidad y cantidad para mitigar el Riesgo LA/FT/FP y
C/ST en funcion del enfoque basado en riesgos para estar en capacidad de
establecer el perfil de riesgo residual, considerando la efectividad de los
controles.

Aplicar las metodologias para el establecimiento del control a cada 4uno de los
riesgos de LA/FT/FP y C/ST.

Los controles y herramientas establecidas por el Sujeto Obligado. deberan
contribuir a la deteccion de operaciones Inusuales y Operaciones Sospechosas,
con base en los Riesgos LA/FT/FP y C/ST identificados.enula clasificacién,
segmentacién e individualizacién de los factores de riesgo./asociados a
LA/FT/FP y C/ST y conforme a la matriz de riesgo LA/FT/FP y C/ST, teniendo
en cuenta que a mayor riesgo mayor control.

Monitoreo del riesgo LA/FT/FP y C/ST.

Debido a la complejidad y a la naturaleza cambianterde las relaciones juridicas, asi como
a la diversidad de actividades y negocios que realiza un Sujeto Obligado, es posible que
los riesgos asociados a LA/FT/FP y C/ST varien.

Por lo anterior, los Sujetos Obligados deberan‘evaluar y poner en practica las técnicas
que consideren mas apropiadas parasVerificar' y evaluar de manera periddica, la
efectividad de sus procedimientos para,prevenir cualquier acto de corrupcién, soborno
transnacional, lavado de activos, financiacion del terrorismo y la financiaciéon de la
proliferacion de armas de destruccién masiva, asi como actualizar sus politicas cuando
ello sea necesario.

Para monitorear el Riesgo-LA/FT/FP y C/ST, el Sujeto Obligado debe, como minimo:

1.

2.

Realizar el’seguimiento periddico y comparativo del riesgo inherente y riesgo
residual‘de.cada Factor de Riesgo LA/FT/FP y C/ST y de los riesgos asociados.
Desarrollariunsproceso de seguimiento continuo y efectivo que facilite la rapida
deteccion y correccion de las deficiencias de lo adoptado. Dicha verificacion y
revision debe tener una periodicidad acorde con el perfil de riesgo residual del
Sujeto Obligado.

Asegurar que los controles sean integrales y se refieran a todos los riesgos y
que funcionen en forma oportuna, efectiva y eficiente.

Asegurar que los riesgos residuales se encuentren en los niveles de aceptacion
establecidos por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado debera realizar periédicamente auditorias de cumplimiento
y procedimientos de Debida Diligencia, conforme lo disponga el Oficial de
Cumplimiento.

Para monitorear los riesgos identificados, el Sujeto Obligado podra realizar
encuestas a los Empleados y Contratistas, con el fin de verificar la efectividad
del sistema implementado.
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La cultura de gestion de riesgos debe permear todos los niveles de la organizacion, desde
la alta direccion hasta los empleados de primera linea. Debe fomentarse una actitud
proactiva hacia la identificacién, evaluacion y mitigacion de riesgos, asi como una
comunicacion abierta y transparente sobre los riesgos y las medidas adoptadas para
gestionarlos.

9.19. Procedimiento de Debida Diligencia

La Debida Diligencia es uno de los procesos fundamentales en los Sistemas ‘de
Cumplimiento por estar orientada a suministrarle al Sujeto Obligado los “elementos
necesarios para identificar y evaluar los riesgos LA/FT/FP y C/ST relacionados con sus
actividades, contrapartes y demas factores de riesgo. Una adecuada Debida Diligencia
permite el correcto conocimiento del negocio juridico, las transacciones, relaciones
comerciales y las contrapartes involucradas con el fin de reducirda exposicion de riesgos
al que se encuentra inmerso el Sujeto Obligado.

Para la elaboracion de las politicas de cumplimiento, entre ellas la Debida Diligencia, el
Sujeto Obligado debera identificar y evaluar en detalle, los‘riesgos propios a los cuales
se enfrenta, y analizar el sector econémico al que pertenece, la actividad econdmica, la
jurisdiccion, las zona geograficas de actividad, los terceros asociados a su operacién, los
contratistas, los intermediarios, los canales de distribucién, los contratos estatales
incluyendo los celebrados con/y en el exterior, entre otros aspectos objeto de analisis
bajo la regla del ENFOQUE BASADO EN RIESGO52.

El ENFOQUE BASADO EN RIESGO exige al Sujeto Obligado considerar que no todos los
negocios juridicos, las transacciones, relaciones comerciales y las contrapartes, exigen el
mismo nivel o intensidad de Debida'Diligencia. Bajo esta regla, el Sujeto Obligado debe
contar con medidas proporcionales acorde con su nivel de riesgo, y evitar los excesos de
Debida Diligencia que puedan afectar'su operacidén.

El Sujeto Obligado debera evaluar con fundamento en sus factores de riesgos, las
contrapartes, contratos'y transacciones que requieran medidas de Debida Diligencia
intensificada.

La Ley 2195 de=2022 elevd la Debida Diligencia a la categoria de principio bajo un
procedimiento que facilita |la identificacion de las contrapartes naturales y/o juridicas, la
estructura'de titularidad y control de la persona con o sin personeria juridica, el objeto y
las transacciones del negocio juridico.

Por lo que, en cumplimiento del procedimiento de Debida Diligencia, el sujeto obligado,
al solicitar la informacion requerida a la contraparte, debera atender al criterio de
ENFOQUE BASADO EN RIESGO, conforme al parrafo 4 del articulo 12 de la Ley 2195
de 2022.

52 Se aplican medidas intensificadas en situaciones de alto riesgo y medidas simplificadas en casos de bajo riesgo siempre y
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En atencién a lo expuesto, el desarrollo e implementacidon de la Debida Diligencia por
parte el Sujeto Obligado deberd respetar las disposiciones legales en materia de
proteccidon de datos personales contenidas en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012, y
demas normas aplicables o que las derogue, adicione o sustituya.

En aquellos casos en los que no resulte posible la identificacion o conocimiento de la
contraparte y su beneficiario final, a raiz de la potencial infraccidon de marco normativo
de proteccion de datos personales al momento de su vinculacién, el Oficial de
cumplimiento debera dejar documentadas las razones juridicas de tal limitacion,.sin que
ello le exima de la obligacion de completar el proceso de Debida Diligencia tras la
vinculacién. Para esto Ultimo, podra obtener las respectivas autorizaciones de la
contraparte mediante los formatos o formularios dispuestos por el Sujeto Obligado para
el proceso de vinculacién o a través de los correspondientes documentes contractuales.

¢ Lineamientos minimos para el proceso de Debida/Diligencia:

a. Identificar a la contraparte y verificar su identidaddutilizando documentos, datos o
informacién confiable, de fuentes independientés. Los Sujetos Obligados podran
diseflar formatos para el adecuado conocimiento de las contrapartes. Estos
formatos podran ajustarse de acuerdo con las caracteristicas de cada industria o
sector econdmico al que pertenezcan, y conforme a la exposicion de los factores
de riesgo LA/FT/FP y C/ST previamente identificados.

b. Entender, y cuando corresponda; obtener informacidon sobre el propdsito y el
caracter que se pretende dar al‘negocio juridico de caracter estatal o privado y la
relacion comercial. Para cumplir con_éste requisito el Sujeto Obligado tendra que
indagar sobre el objeto y elementos esenciales del negocio juridico y la pertinencia
de su celebracién.

La necesidad y la~conveniencia de adelantar el negocio juridico o la relacién
comercial debe estar enfocada a determinar si existe una identidad contractual y
su correspondiente correlacion frente a los bienes o servicios que se pretenden
contratar entresas partes participantes.

c. Identificar-los beneficiarios finales y la estructura de titularidad y control de las
personas.con o sin personeria juridica, o similares con la que se celebre el negocio
juridico de caracter estatal o privado. Para cumplir con este propédsito el Sujeto
Obligade” debera tomar medidas razonables para verificar su identidad y la
informacion reportada. La informacion del beneficiario final debe ser adecuada,
precisa y actualizada. Se debe especificar como se ejerce ese control, ya sea a
través de la propiedad (acciones, participaciones, entre otras) o por otros medios
(control efectivo).

Las medidas tomadas deberan ser proporcionales al nivel del riesgo o complejidad
de la estructura de titularidad de la sociedad mercantil o la naturaleza de los
asociados mayoritarios, pero ademas tendra que guardar una proporcionalidad
entre lo que se pretende identificar y el negocio juridico a celebrar y/o la relacién
comercial a establecer, de tal manera que no resulten excesivas.

Pagina | 202

DARIMOS P PIOMOver

L Supernter ce Sockeds 2% Do
SMPOSSAS INNOVIDONAS, ProOcUCtrva sostondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades. gov.co O b LI

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

d. Una Debida Diligencia comprende un analisis continlo del negocio juridico a
celebrar y/o la relacién comercial, y las transacciones de cualquier tipo llevadas a
cabo a lo largo de la relaciéon, para asegurar que sean consistentes con el
conocimiento que tiene el Sujeto Obligado de su contraparte, su actividad
comercial, su experiencia, cualidades especificas, reputacion y el perfil de riesgo,
incluyendo, cuando sea necesario, la fuente de los fondos.

Para el andlisis del negocio juridico y las transacciones el Sujeto Obligado, se
debera construir una base de datos u otro mecanismo que le permita consolidar e
identificar alertas presentes o futuras. Esta base de datos deberd contener, como
minimo, el nombre de la contraparte ya sea persona natural o juridica, la
identificacién, el domicilio, el beneficiario final, el nombre del representante legal,
el nombre de la persona de contacto, el cargo que desempefia y fecha del proceso
de conocimiento o monitoreo.

e. Llevar a cabo una Debida Diligencia que comprenda uUn analisis sobre las
remuneraciones y pagos en los negocios juridices y relaciones comerciales
realizadas. También deberan evaluarse los canales de distribucidn, jurisdicciones
de pago, de ejecucién del negocio juridico y las transacciones con el fin de verificar
su relacion de causalidad, asi como la realizacién de pagos y remuneraciones en
jurisdicciones de alto riesgo.

El procedimiento de Debida Diligencia tendra que suministrar elementos de juicio
para descartar que el pago y remuneracion sea muy elevada y como consecuencia
se realicen pagos ocultos o indirectos/de sobornos o dadivas a servidores publicos
nacionales y extranjeros; que pueda corresponder al mayor valor que se le
reconoce a un contratista o tercero por su labor de intermediacion>3.

Para adelantar los procedimientos de Debida Diligencia, el Sujeto Obligado
designara al personal competente. Para lo cual, serd necesario contar con los
recursos humanos.y tecnologicos adecuados para recaudar informacion acerca de
los antecedentes comerciales, de reputacion y sancionatorios en asuntos
administrativos, penales o disciplinarios que hayan afectado, afecten o puedan
afectar awlas personas objeto de la Debida Diligencia. Dentro de estos
procedimientos, se incluirdn tanto los contratistas como los potenciales
contratistas, asi como los individuos que presten servicios a contratistas bajo
cualquier modalidad contractual, siempre que sean relevantes en una relaciéon
juridica que pueda tener riesgo LA/FT/FP y C/ST, segun el ENFOQUE BASADO
EN RIESGO.

En ningln caso, el procedimiento de Debida Diligencia que se define en este
Capitulo podra adoptarse de manera general, sino por el contrario con fundamento
en un analisis exhaustivo a los riesgos LA/FT/FP y C/ST de cada Sujeto Obligado.

%3 Guia de Buenas Practicas sobre Control Interno, Etica y Cumplimiento, que figura en el Anexo Il de la Recomendacion 21
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Los Sujetos Obligados podran ser requeridos a reportar esta informacion a la
Superintendencia de Sociedades, en la oportunidad y condiciones que la entidad
lo establezca.

El Sujeto Obligado debera realizar el monitoreo y la actualizacion de la Debida
Diligencia, como minimo, una (1) vez al afio para aquellas contrapartes bajo un
perfil de riesgo alto; no obstante, este término no debera interpretarse como una
limitacion temporal que impida efectuar dicha actualizacion de manera.dinmediata
cuando se presenten cambios, eventos o sefiales de alerta que modifiqueniel perfil
de riesgo de LA/FT/FP y C/ST del cliente, contraparte, beneficiario. final u
operacién, caso en el cual la revisién y actualizacion debera realizarse de forma
oportuna, es decir, en una periodicidad menor.

Para el caso de situaciones clasificadas por el sujeto obligado con riesgo medio o
bajo, el monitoreo y la actualizacion debera hacerse como minimo cada dos (2)
afios o cada vez que sea necesario conforme a los_cambios de las condiciones
juridicas, corporativas, econdmicas, contables, financierasy, en general cambios
significativos, adjuntando para tal efecto los soportes requeridos.

El conocimiento de la contraparte debe ser un proceso dindmico y continuo. Los
Sujetos Obligados deberan actualizar regularmente la informacién y el perfil de
riesgo asociado. Este enfoque permitira detectar cambios en el comportamiento
de los negocios juridicos, transacciones;relaciones comerciales y contrapartes que
podrian sefialar actividades sospechosas.

El procedimiento de Debida Diligencia deberd ser abordado previo al negocio
juridico, transaccidon y/o" relacién comercial y excepcionalmente de manera
posterior, siempre garantizando que los riesgos LA/FT/FP y C/ST estén bajo
control, documentando el proceso. En los eventos en que no se pueda llevar a
cabo la Debida Diligencia,satisfactoriamente, el Sujeto Obligado debera evaluar de
acuerdo con su’ politica "de cumplimiento si debe continuar con la relacidon
contractual y/'si es procedente hacer un ROS, siempre que se configure las
circunstancias gue definen una Operacion Sospechosa.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales de Colombia,
relativas,a la>aplicacién de disposiciones sobre congelamiento y prohibicién de
manejo de fondos u otros activos, prohibicién de viajar y embargo de armas, de
personas’ y entidades designadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, relacionadas con el Financiamiento del Terrorismo, en consonancia con el
articulo 20 de la Ley 1121 de 2006 y las Recomendaciones GAFI No. 6 y 7, las
Empresas Obligadas deben consultar permanentemente las Listas Vinculantes.

En el evento en que se identifique o verifique cualquier bien, activo, producto,
fondo o derecho de titularidad a nombre o bajo la administraciéon o control de
cualquier pais, persona o entidad incluida en estas Listas Vinculantes, el Oficial de
Cumplimiento, de manera inmediata, debera reportarlo a la UIAF y ponerlo en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion.
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Por otra parte, la inteligencia artificial puede automatizar la recopilacion y el
anadlisis de datos de clientes, identificar patrones de actividades sospechosas vy
generar puntuaciones de riesgo. Para mayor informacion el Sujeto Obligado podra
revisar el informe del GAFI titulado “oportunidades y desafios de las nuevas
tecnologias para la prevencion del lavado de activos y la Financiacion del
Terrorismo”.

La Superintendencia de Sociedades para el ejercicio de supervision en la@aplicacion
de los procesos de debida diligencia y debida diligencia intensificada, podra
solicitar informacién financiera, contable y contractual al Sujeto Obligado.

9.20. Consideraciones adicionales sobre la Debida Diligencia.
9.20.1. Operaciones en efectivo:

La realizacion de operaciones en las que se maneje efectivo_constituye un factor de riesgo
LA/FT/FP y C/ST. Por lo tanto, el Sujeto Obligado que realice operaciones en efectivo,
debera establecer la forma en que se manejaran diches dineros en los negocios, para lo
cual, habra de tenerse en cuenta, cuando menos;- |las, caracteristicas propias de su
actividad.

Es deber del Sujeto Obligado disefiar y establecer patrones que se consideren normales
en su funcionamiento para que, aquellas operaciones en efectivo que se aparten de tales
patrones puedan considerarse como una‘sefal'de’alerta.

9.20.2. Ventas masivas:

Cuando la comercializacion de productos se realice mediante canales de ventas masivas
o retail, y ello dificulte la implementacion eficiente de un procedimiento detallado de
Debida Diligencia, deberan establecerse umbrales especificos que permitan llevar a cabo
dicho proceso de manera proporcional y efectiva. No obstante, el Sujeto Obligado debera
enfocar sus esfuerzos en.la identificacion y analisis de Operaciones Inusuales, con el fin
de mitigar los riesgos_asociados y cumplir con sus obligaciones en materia de prevencion
de LA/FT/FP.

9.20.3. Transacciones con Activos Virtuales:

Si el Sujeto Obligado realiza transacciones con activos virtuales, es indispensable que
adopteilas'medidas razonables para la identificacion de las persona natural o juridica con
quien se realizara la operacion y de los riesgos asociados con, y tipo de, activos virtuales
inmersos.

9.21. Debida Diligencia Intensificada

El proceso de Debida Diligencia Intensificada implica un conocimiento avanzado del
negocio juridico, las transacciones, relaciones comerciales y las contrapartes involucradas
con el fin de reducir la exposicion de riesgos LA/FT/FP y C/ST al que se encuentra
expuesto el Sujeto Obligado, asi como el origen los activos que se reciben, que incluyen
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actividades completarias y con un mayor grado de profundidad a la Debida Diligencia
general descrita en el numeral 9.19 del presente Capitulo.

Los Sujetos Obligados deben examinar, tanto como sea razonablemente posible, los
antecedentes y el propédsito de todas las transacciones complejas, e inusuales, que no
tengan un propdsito aparente economico o licito, cuando las contrapartes y sus
beneficiarios finales: (i) representen un mayor riesgo para el Sujeto Obligado. ii) cuando
se trate de Personas Expuestas Politicamente (PEP); o (iii) cuando se ubiquenen paises
no cooperantes o jurisdicciones de alto riesgo.

Asimismo, deberdn ser aplicados por todos los Sujetos Obligados que'desarrollen
actividades con activos virtuales, conforme a lo dispuesto en el numeral, 9.9.7, respecto
de las contrapartes de estas operaciones, los activos virtuales y sus intermediarios.

La Debida Diligencia Intensificada a los PEP se extendera a: (i) el conyuge o compafiero
permanente del PEP, (ii) los familiares del PEP hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, (iii) la declaraciéon de cuentas financieras en algun
pais extranjero en caso de que tengan derecho o poder defirma o de otra indole sobre
alguna; (iv) los nombres e identificacion de las personas juridicas o naturales,
patrimonios autéonomos o fiducias conforme lo dispuesto en el articulo 2.1.4.2.4. del
Decreto 1081 de 2015; y v) Los asociados cercanos>*.

La Debida Diligencia Intensificada se realizara a los PEP que se identifiquen como
beneficiarios finales de la contraparte bien“sea'que actien de manera directa o indirecta
en la relacion comercial o juridica, respetando el enfoque basado en riesgos.

Ademas de las medidas comunes del procedimiento de conocimiento de la Contraparte,
las Empresas Obligadas en el proceso de Debida Diligencia Intensificada deben: (i)
obtener la aprobacion de la alta gerencia para comenzar o continuar la relacién comercial;
(ii) adoptar Medidas Razonables para establecer el origen de los recursos; y (iii) realizar
un monitoreo continto € intensificado de la relacién contractual.

Las Empresas Obligadas deben revisar permanentemente los paises de mayor riesgo
contenidos en los listados de GAFI de paises no cooperantes y jurisdicciones de alto
riesgo>°. En caso'de que se identifique que se realizan negocios con Contrapartes ubicadas
en esos lugares, se deben aplicar las medidas de Debida Diligencia Intensificada
contenidas en el parrafo anterior.

9.22. Reportes y canales de denuncia
9.22:1. Canal de denuncias
El Sujeto Obligado deberda contar con canales de denuncia que les permitan a los

empleados, administradores, asociados, contratistas e individuos vinculados a los
anteriores, asi como cualquier persona que tenga conocimiento de una posible conducta

54 Articulo 2.1.4.2.10 del Decreto 1081 de 2015 o aquel que lo sustituya o modifique.
% Los paises o jurisdicciones de alto riesgo segun la definicion de GAFI se encuentran publicados en el siguiente enlace:

PS. au-garorare op = atfta=o O otrea=1u C O
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de LA/FT/FP y C/ST relacionada con el Sujeto Obligado o cualquiera de sus contrapartes,
la posibilidad de reportar de manera confidencial y anénima. El canal de denuncia también
deberd permitir en las condiciones antes descritas denunciar cualquier posible
irregularidad en el cumplimiento del Sistema adoptado.

El canal dispuesto para tal fin deberda garantizar la confidencialidad de los datos del
denunciante y los hechos objeto de la denuncia, mediante la introduccién de componentes
tecnoldgicos que permitan asegurar la reserva de la informacion. Esta herramienta puede
resultar en un mecanismo practico y de utilidad para identificar informacion que pueda
llevar a posibles actos de corrupcion local y soborno transnacional.

El Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas que considere adecuadas para que
ninguno de sus empleados, administradores y asociados o cualquier,denunciante sea
objeto de represalias por haber reportado posibles infracciones.a la ley o al Sistema de
Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST, y su politica, particularmente para que
no sean objeto situaciones: i) que puedan afectar su integridad fisica, y/o ii) de acoso
laboral conforme a la ley.

Adicionalmente, se debe contar con un procedimiento expedito que defina la recepcion,
atencion y seguimiento de los casos reportados, de tal manera que, una vez se tenga
conocimiento de una denuncia, no sélo se tendran que tomar las acciones necesarias para
hacerle frente a los actos denunciados sino’también para corroborar su veracidad. El
procedimiento también contard con un protocolo que incentive la denuncia con
fundamento en la confianza y confidencialidad 'de‘la informacion reportada.

El Sujeto Obligado debera verificar el correcto funcionamiento del canal de denuncia de
forma constante y periddica, de ahi'que, ese monitoreo permita detectar, por ejemplo, la
ausencia de denuncias y adoptar las medidas apropiadas para accionar los correctivos
necesarios que permitan garantizar.una efectividad y eficiencia del canal.

De igual manera, el Sujeto Obligado tendrd que fomentar e incentivar el uso de los
canales de denuncia.con el fin'de promover la divulgacion voluntaria de posibles actos de
LA/FT/FP y/o C/STque’lleguen a presentarse.

El Sujeto Obligado deberad tener en cuenta canales externos de reporte, como los
establecidos por la Superintendencia de Sociedades y la Secretaria de Transparencia,
Entidades 'que reciben denuncias sobre Soborno Transnacional o actos de corrupcién,
respectivamente.

9:23. Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS)
El Sujeto Obligado debera establecer herramientas tecnolégicas que permitan identificar
Operaciones Inusuales y Operaciones Sospechosas en el marco de las actividades propias

del sistema de gestion de riesgos LA/FT/FP y C/ST.

Mediante la consolidacién de informacién, estas herramientas tecnolégicas deben generar
indicadores y alertas a partir de los cuales se pueda inferir o advertir la existencia de
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situaciones que no se ajusten a las pautas de normalidad establecidas para un sector,
una industria o una clase de contraparte.

Una vez identificada y analizada una Operacién Inusual o una Operacion Sospechosa,
deberan conservarse los soportes que dieron lugar a calificarla en una u otra categoria,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 962 de 2005, o la norma que la
modifique o sustituya, sobre conservacion de libros y papeles de comercio.

Los Sujetos Obligados deberan reportarle a UIAF todas las Operaciones Sospechosas que
detecten en el giro ordinario de sus negocios o actividades. El reporte debera hacerse de
manera inmediata y con naturaleza de ROS, a través del SIREL, conforme a las
instrucciones sefialadas por la UIAF en el “Manual de Usuario SIREL".

El “Manual de Usuario SIREL” y la forma en que se efectla el-reporte de operaciones
deberan ser consultados en el sitio web www.uiaf.gov.co.

El Oficial de Cumplimiento principal y suplente para el<caso de los Sujetos Obligados
deberan registrarse en el SIREL administrado por Ja UIAF. Para lo anterior, dichos
funcionarios deberan solicitar ante la UIAF, el usuario.y contrasefia a través de la
plataforma SIREL.

La presentacion de un ROS no constituye una denuncia penal. Por lo tanto, para los
efectos del reporte, no es necesario que el Sujeto Obligado tenga certeza de que se trata
de una actividad delictiva ni se requiere identificar‘el tipo penal o verificar que los recursos
tengan origen ilicito. Solo se requerira, que la Operaciéon Sospechosa en los términos
definidos en el presente Capitulo. No obstante, por no tratarse de una denuncia penal,
no se exime al Sujeto Obligadomi aisus administradores de la obligacion de denunciar,
cuando a ello hubiere lugar.

El Sujeto Obligado y el Oficial de Cumplimiento deberan garantizar la reserva del reporte
de una Operacion Sospechosa remitido a la UIAF, segun lo previsto en la Ley 526 de 1999
y demas normas que‘las.adicionen, modifiquen o sustituyan.

En caso de que transcurra un trimestre sin que la Empresa Obligada realice un ROS, el
Oficial de Cumplimiento, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al vencimiento
del respectivo trimestre, debera presentar un informe de “ausencia de ROS” o "AROS” a
través del 'SIREL, en la forma y términos que correspondan, de acuerdo con los anexos
técnicos expedidos por la UIAF.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado, deberd realizar otros reportes a la UIAF, segun
corresponda legalmente:

"(...) La Unidad tendra como objetivo la deteccion, prevencion y en general la lucha contra
el lavado de activos en todas las actividades econdémicas, para lo cual centralizara,
sistematizard y analizard la informacion recaudada en desarrollo de lo previsto en los
articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus normas remisoras,
las normas tributarias, aduaneras y demadas informacion que conozcan las entidades del
Estado o privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de lavado de activos.
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Dichas entidades estaran obligadas a suministrar, de oficio o a solicitud de la Unidad, la
informacion de que trata el presente articulo. Asi mismo, la Unidad podra recibir
informacioén de personas naturales®®”.

9.24. Senales de alerta

No existe una lista taxativa que permita identificar con claridad todas las sefiales de alerta
frente a riesgos LA/FT/FP y C/ST, por cuanto cada Sujeto Obligado debe identificar sus
factores de Riesgo, evaluarlos y construir sus controles de mitigacionwy, ‘como
consecuencia de ello, elaborar sus propias sefiales de alerta.

En esa medida, los sujetos obligados deberan tener siempre en cuenta que las sefiales
aqui enlistadas no contemplan de manera completa todos.los. posibles casos de
operaciones riesgosas que estén vinculadas con el LA/FT/FP.y C/ST, por el contrario,
correspondera al sujeto obligado elaborar una relacién propia de/operaciones que se
ajuste a su experiencia y a su evaluacion de riesgos.

a. Respecto de operaciones o actividades con contrapartes:

1. Cliente que al efectuar una operacién elude entregar/informacién respecto del origen
y /o destino de los fondos o del proposito destal operacion.

2.Clientes catalogados como PEP’ s (Persona Expuesta Politicamente) que trate de evitar
el adecuado y completo diligenciamiento de los documentos proporcionados para la
realizacion de la Debida Diligencia o no. justifiqgue adecuadamente el origen de los
recursos.

3. Informacién publica sobré presunta relacidon del cliente en actividades de lavado de
activos, narcotrafico, terrorismo, corrupcion, fraude, y otros delitos conexos.

4.Clientes que presentan.documentos de identificacion inusuales, adulterados o ilegibles
que dificultan su verificacion.

5. Operaciones en.las que se involucre una contraparte cuya actividad econémica no
concuerde con su perfil financiero.

6. Operaciones-que se inician a nombre de una persona y que se formalizan finalmente a
nombre deun tercero no identificable.

b. Respecto de operaciones, negocios o contratos por las caracteristicas
de los medios de pago utilizados:

1. Operaciones en las que existen entregas de efectivo o instrumentos negociables en los
que no quede constancia de quien verdaderamente realiza el pago, cuyo importe
acumulado se considere significativo con respecto al importe total de la operacion.
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2. Operaciones en las que se solicita el fraccionamiento del pago, en periodos muy cortos
de tiempo.

3. Insistencia en que el pago se realice utilizando una cuenta intermedia o cuenta puente
en la cual no sea posible identificar al destinatario final del producto.

4. Pagos de operaciones con recursos derivados de giros internacionales provenientes de
varios remitentes a favor de un mismo beneficiario, o de un mismo remitente a favor-de
varios destinatarios, sin una relacién aparente.

5. Una misma transaccion en las que se quieran utilizar diferentes medios de_pago.

c. En el anadlisis de los registros contables, operaciones o estados
financieros:

1. Facturas que aparentemente sean falsas o no reflejen la realidad de una transaccién o
estén infladas y contengan exceso de descuentos o reembolsos.

2. Crecimiento inusual o inexplicable de ingresos.

3.Transferencia de fondos a paises considerados como paraisos fiscales.
4.0Operaciones que se salgan del giro ordinario del negocio.

5. Activos registrados sin valor real o que'no existen fisicamente.

6. Empresa que, sin justificacion aparente, comienza a recibir transferencias desde el
exterior de elevado monto o’con alta<periodicidad.

7. Sociedades que presentan ingresos no operacionales superiores a los ingresos
operacionales.

d. En la estructura societaria o el objeto social

1. Estructuras juridicas complejas o internacionales sin aparentes beneficios comerciales,
legales o fiscales.

2. Personaswjuridicas con estructuras en donde existan fiducias nacionales o trust
extranjeros, o fundaciones sin animo de lucro.

3. Personas juridicas con estructuras de “off shore entities” o de “off shore bank
accounts”.

4. Sociedades no operativas en los términos de la Ley 1955 de 2019 o que por el
desarrollo de los negocios puedan ser consideradas como entidades “de papel”, es decir,
que razonablemente no cumplen con ningun propdsito comercial.
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5. Sociedades que han sido constituidas con capitales bajos y que prontamente reciben
altas sumas de inversion extranjera.

6. Personas juridicas donde no se identifique el Beneficiario Final.

En desarrollo de la funcion pedagogica que le asiste a la Superintendencia de Sociedades,
se recomienda la consulta de los catalogos ejemplificativos de operaciones de riesgo®’,
disefiados para las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFED). Estos
catalogos ofrecen una lista de ejemplos de operaciones susceptibles de estar vinculadas
con el LA/FT/FP y C/ST, con el propdsito de fortalecer la capacidad de identificacion,
analisis y reporte de sefiales de alerta por parte de los sujetos obligados.

9.25. Contenido del Régimen de Medidas Minimas (RMM)

Los Sujetos Obligados sefialados en el numeral 9.8. deberan tener encuenta los riesgos
relacionados con LA/FT/FP y C/ST. En ambos casos dgben analizar la materialidad del
riesgo, el tipo de negocio, la operacidn, el tamano, las Areas Geograficas y paises donde
opera y demas caracteristicas particulares de su actividad, asi como el perfil de sus
Contrapartes.

Para llevar a cabo tal proceso pueden apoyarse en los documentos y tipologias de
LA/FT/FP y C/ST aplicables al sector de su actividad, disponibles en los sitios de Internet
de la UIAF, GAFI, GAFILAT, la Organizacién deflos Estados Americanos (OEA), la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga“y el Delito (UNODC), Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), Secretaria de Transparencia, la
Superintendencia de Sociedades, entre otros segun corresponda.

El Representante Legal del Sujeto Obligado sera el encargado y responsable de ejecutar,
verificar y supervisar el Régimen.de Medidas Minimas siendo el principal garante del
cumplimiento de dicho programa.

A su vez, el Representante Legal debera dar respuesta oportuna a los requerimientos de
informacion emitidos<por la Superintendencia de Sociedades, relacionados con la
implementacion y ejecucion de este Régimen de Medidas Minimas.

Los Sujetos Obligados deberan adoptar las siguientes medidas minimas:
9.25.1¢ " Diseifio y aprobacién del RMM

Eldisefione implementacion del RMM estara a cargo del Representante Legal del Sujeto
Obligado, para lo cual debera tener en cuenta la materialidad, las caracteristicas propias
del Sujeto Obligado y su actividad. El representante legal y la junta directiva, o el maximo
organo social cuando aquella no existe, deberan disponer de las medidas operativas,
econdmicas, fisicas, tecnoldgicas y de recursos que sean necesarias para que el
Representante Legal o a quien delegue pueda desarrollar sus labores de manera
adecuada.
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La aprobacion del RMM sera responsabilidad de la junta directiva en las Sociedades que
cuenten con este 6rgano, o del maximo dérgano social en los demas casos. El proyecto de
RMM debera ser presentado por el representante legal. La aprobacion debera constar en
el acta de la reunion correspondiente de la Junta Directiva o maximo érgano social.

9.25.2.

a.

b.

9.25.3.

Divulgacion y Capacitacion

Instruir, a través del representante legal, a los empleados y asociados sebre los
Riesgos LA/FT/FP y C/ST segun corresponda, por lo menos una (1) vezwa al'afio;

Comunicar y divulgar, a través del representante legal, las medidas minimas que
la Sociedad adoptd para prevenir y mitigar los Riesgos LA/FT/FP y C/ST segun
corresponda.

Debida Diligencia

. Identificar a la Contraparte y verificar su identidad utilizando documentos, datos

o informacién confiable, de fuentes independientes;

. Identificar al Beneficiario Final de la Contraparte y tomar Medidas Razonables para

verificar su identidad;

. Tomar Medidas Razonables para conocerla estructura de propiedad de la

Contraparte con el fin de obtener el nombre y el nimero de identificacion de los
Beneficiarios Finales, haciendo uso de.las herramientas de que disponga.

. Entender, y cuando corresponda; obtener informacion sobre el propodsito y el

caracter que se pretende dar ala relacion comercial con la Contraparte;

. Realizar una Debida Diligencia continua de la relacion comercial y examinar las

transacciones llevadas a cabo.a lo largo de esa relacidon para asegurar que sean
consistentes con el conocimiento que tiene la Sociedad Obligada sobre la
Contraparte, su actividad comercial y el perfil de riesgo, incluyendo, cuando sea
necesario, la fuente de los fondos;

Suministrar elementos de juicio para descartar que el pago de una remuneracion
muy elevada<a un Contratista oculte pagos indirectos de sobornos o dadivas a
servidores, publicos nacionales, Servidores publicos extranjeros o terceros, que
corresponda al.mayor valor que se le reconoce a un Contratista por su labor de
intermediacion.

. Las actividades de Debida Diligencia deberan constar por escrito, de forma tal que

pueda ser de facil acceso y entendimiento para el Representante Legal o a quien
delegue:

. El/'desarrollo e implementacion la Debida Diligencia por parte el Sujeto Obligado

deberad respetar las disposiciones legales en materia de proteccién de datos
personales contenidas en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012, y demas normas
aplicables. En aquellos casos en los que no resulte posible la identificacién o
conocimiento de la contraparte y su beneficiario final a raiz de la potencial
infraccion de dicho marco normativo de proteccion de datos personales al
momento de su vinculacion, el Representante Legal debera dejar documentadas
las razones juridicas de tal limitacion, sin que ello le exima de la obligacién de
completar el proceso de Debida Diligencia tras la vinculacién. Para esto ultimo,
podrd obtener las respectivas autorizaciones de la contraparte mediante los
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formatos o formularios dispuestos por el Sujeto Obligado para el proceso de
vinculacion o a través de los correspondientes documentos contractuales.

9.25.4. Reportes y canales de comunicacion.

El Representante Legal debera reportar ante la UIAF y poner en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacidn, el evento en que se identifique o verifique cualquier bien,
activo, producto, fondo o derecho de titularidad a nombre o bajo la administracién o
control de cualquier pais, persona o entidad incluida en las Listas Vinculantes. Para tal
fin, debera consultar permanentemente dichas listas.

El sujeto obligado debera definir, adoptar y monitorear acciones y herramientas para la
deteccién de Operaciones Inusuales y Operaciones Sospechosas, asi.como el reporte
efectivo a la UIAFR.

El representante legal serd quien se registre ante el SIREL.de la UIAF como Unico
responsable en los Reportes de Operacién Sospechosa (ROS) y la Ausencia de Reporte de
Operacion Sospechosa (AROS) de manera trimestralien ‘caso de no haber reportado
Operaciones Sospechosas (ROS), conforme a las instrucciones descritas en el numeral
9.23.

Los Sujetos Obligados establecidos en el numeral 9.10. del presente Capitulo deberan
incluir dentro de su Régimen de Medidas Minimas la promocion del Canal de Denuncias
por Soborno Transnacional de la Superintendencia de Sociedades y el dispuesto para
denunciar actos de corrupcion de la Secretaria de Transparencia.

Por ultimo, lo dispuesto en el desarrollo general de la presente circular, puede servir como
lineamiento para profundizar.en el disefio que cada Sujeto Obligado adopte bajo el
presente Régimen de Medidas Minimas.

9.26. Conservacion de la informacion

Las actividades adoptadas por el Sujeto Obligado, en desarrollo de la implementacién y
ejecucion del Sistema.de‘Autocontrol y Prevencién de riesgos LA/FT/FP y C/ST, asi como
de un Régimen“de Medidas Minimas, deben reposar en documentos y registros que
garanticen/la “integridad, oportunidad, confiabilidad, reserva y disponibilidad de la
informacién.

La informacion suministrada por la Contraparte, como parte del proceso de Debida
Diligencia,y Debida Diligencia Intensificada, asi como el nombre de la persona que la
verificd, deben quedar debidamente documentadas con fecha y hora, a fin de que se
puedaacreditar la debida y oportuna diligencia por parte del Sujeto Obligado.

De cualquier forma, el desarrollo e implementacion del sistema de cumplimiento por parte
del Sujeto Obligado debera respetar las disposiciones legales en materia de proteccién
de datos personales contenidas en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012, y demas
normas aplicables. Asimismo, los soportes deberan conservarse de acuerdo con lo
previsto en el articulo 28 de la Ley 962 de 2005, o la norma que la modifique o sustituya;
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salvo lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 12 de la Ley 2195 de 2022, para la
conservacion de la informacion alli prevista.

9.27. Sociedades en causal de disolucion por el no cumplimiento de la hipoétesis
de negocio en marcha:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2069 de 2020 constituird causal de
disolucion de una sociedad comercial el no cumplimiento de la hipdétesis de negocio en
marcha al cierre del ejercicio, de conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente.

Lo anterior implica que la sociedad no tiene capacidad para continuar,operando en el
futuro previsible. En este contexto, exigir la implementacion del Sistema'de Gestidén de
Riesgos LA/FT/FP y C/ST resulta improcedente, dado que dicho. sistema esta disefiado
para sociedades activas que desarrollan operaciones dentro/del giro“ordinario de sus
negocios. Las sociedades en proceso de disolucidon o liquidacion carecen de la estructura
operativa, recursos y continuidad necesarios para adoptar medidas de gestion del riesgo
de LA/FT/FP y C/ST.

Esta situacién se entendera configurada una vez sea reconocida la causal de disolucion
por el no cumplimiento de la hipotesis de negocio en'marcha por parte del Maximo Organo
Social.

9.28. Sociedades en proceso de liquidaciénvoluntaria y judicial

Las sociedades en estado de intervencion judicial, liquidaciéon judicial o voluntaria no
estaran sujetas al cumplimiento relacionado con la implementacion de Sistemas de
Autocontrol y Gestion Integral.de los Riesgos LA/FT/FP y C/ST teniendo en cuenta que no
estan desarrollando su objeto social.

Este criterio se fundamenta en que dichas sociedades, al encontrarse en procesos de
liguidacion, han cesado sus operaciones comerciales ordinarias, lo que implica que no
estan generando “ nuevas relaciones contractuales, transacciones econdmicas ni
actividades que puedan<representar riesgos asociados a los delitos mencionados. En
consecuencia, la'exposicion a dichos riesgos se reduce significativamente, y, por tanto, la
exigencia de implementar un sistema robusto de gestién de riesgos pierde su aplicabilidad
practica.

9.29. Sociedades en reorganizacion o reestructuracion

Sobre el particular, se tiene que los sujetos obligados de conformidad con los criterios
dispuestos en el presente capitulo, que se encuentren en estado de reorganizacion
empresarial o reestructuracion, y que por ende cumplan con la hipdtesis de negocio en
marcha, desarrollando su objeto social, deberdn dar cabal cumplimiento a las
disposiciones aqui establecidas, ello siempre y cuando cumplan con los requisitos de que
trata el numeral 4 del ambito de aplicacion y no se sean vigilados por otra Entidad.

9.30. OTRAS DISPOSICIONES
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9.30.1. Consideraciones adicionales al ambito de aplicacion.

La Superintendencia de Sociedades impartira en cualquier tiempo la instruccion especifica
a cualquier Persona Juridica sometida a su supervision, que no sea Sujeto Obligado a
implementar el Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST, para que
lo implemente, conforme con sus instrucciones.

Lo anterior, en ejercicio de la funcidn de instruir a las entidades sujetas a su supervisién,
sobre las medidas que deben adoptar para la prevencién del Riesgo de LA/FT/FP y'C/ST,
prevista en el numeral 28 del articulo 7° del Decreto 1736 de 2020 y Ley 2195 de 2022.

9.30.2. Recomendaciones sobre la adopcion de un sistema de.métricas.

El Sujeto Obligado podra considerar como recomendacion la determinacion de un sistema
de métricas como medidas cuantificables que permiten reflejar qué tan bien se
desempefia el equipo de cumplimiento de una empresa<y su Sistema de Autocontrol y
Gestidn de Riesgos LA/FT/FP Y C/ST y politica. Con lo/cualiel Sujeto Obligado estara en
mejor posicién para determinar si lo implementado_realmente esta funcionando.

Este sistema de métrica le permitira evaluar el total de incidentes, el tiempo en identificar
problemas, el tiempo para resolverlos unasvez se detectan, los indicadores clave de
riesgo, el costo de cumplimiento, predicciones/de ocurrencia de riesgo y la medicion del
total de requerimientos del supervisorentre.otros aspectos. De tal manera, que los
equipos de cumplimiento pueden reconocer areas de mejora , capitalizar los puntos
fuertes del sistema de cumplimiento y detectar las debilidades.

Debido a que un sistema de cumplimiento corporativo debe implementarse en el contexto
especifico de cada Sujeto Obligado,.no es apropiado establecer una férmula rigida para
evaluar la efectividad de loes programas de cumplimiento corporativo mediante un sistema
de métrica en particular, por lo que, tendra que determinar su métrica particular.

9.30.3. Recomendaciones para los Sujetos no Obligados.

La Superintendencia de Sociedades, como una buena practica empresarial y de buen
gobierno corporativo, recomienda a los sujetos sometidos a su supervision, que no se
encuentren obligados a adoptar las indicaciones del presente Capitulo, estudiar de forma
especifica si se-éncuentran expuestos a riesgos LA/FT/FP y C/ST o riesgos asociados, de
modo que-las medidas acd senaladas se adopten de forma voluntaria como parte de la
autogestion y control de los riesgos que les corresponde.

La puesta en marcha de lo aqui previsto permitird prevenir y combatir adecuadamente
los riesgos LA/FT/FP y C/ST, en beneficio de los inversionistas, administradores y demas
empleados, y del orden publico econdmico en general.

9.30.4. Los beneficios de adoptar un Sistema de Prevencion de Riesgos
LA/FT/FPy C/ST
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La correcta implementacion del sistema de prevencién constituye un medio idéneo para
prevenir la comision de delitos, ejercer la supervision y control por parte de nuestros
supervisados, y asi promover y fortalecer la creacion de una cultura de integridad al
interior de la persona juridica.

Este sistema permite a nuestros sujetos obligados identificar riesgos y determinar tanto
las medidas de prevenciéon como las medidas correctivas frente a la corrupcién, el fraude
y el delito. Asimismo, forman a los directivos sobre las normas que influyen en el
desempeno de sus tareas, y contribuyen decisivamente a salvaguardar la reputacién
corporativa y la ética empresarial.

El sistema constituye un componente esencial de la estrategia delucha contra la
corrupcion, el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, la_proliferacién de armas
de destruccion masiva y promociona la integridad en la interacciéon entre los sectores
publico y privado a nivel nacional e internacional.

Es por ello, que una implementacidon efectiva implicard un cambio positivo en la
reputacién de las empresas y otras personas juridicas/a la‘hora de hacer negocios en el
pais y también en el extranjero, ayudara a su mejor-calificacion a la hora del acceso al
crédito y a la inversién, y permitira su sostenibilidad a largo plazo.

Ademas, la Superintendencia de Sociedades en el ejercicio de las competencias otorgadas
por el articulo 2° de la Ley 1778 de 2016, modificada por la Ley 2195 de 2022 puede
investigar y sancionar a las personas juridicasipor actos de soborno transnacional. Esto
conlleva a la promocién por parte de esta Entidad, de un sistema de cumplimiento bajo
el enfoque de un Programa de Transparencia y Etica Empresarial que incluya normas
internas de auditoria y mecanismos de prevencién de la conducta de soborno
transnacional, conforme al articulo 23 de la Ley 1778 de 2016.

De ahi que, el numeral 7 del articulo 7 de la Ley 1778 del aifio 2016 determine la adopcién
de un Programa de Transparencia y Etica Empresarial como un criterio de graduacion de
la sancion en el marco de las investigaciones por Soborno Transnacional, asi:

“7. La existencia,/ejecucion y efectividad de programas de transparencia y ética
empresarial.o de mecanismos anticorrupcion al interior de la empresa, conforme
a lo/previsto en el articulo 23 de esta ley.”

Lo anterior, ‘permite concluir que la existencia y efectividad del programa bajo los
lineamientos-aqui descritos puede:

Mejorar la reputacién del Sujeto Obligado.

Reducir de manera significativa riesgos legales, administrativos y operacionales.
Mejorar la toma de decisiones.

Facilitar relaciones con empresas que exigen estandares de cumplimiento.
Alinear al sujeto obligado bajo las mejores practicas globales.
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9.30.5. El tratamiento de las Entidades sin animo lucro extranjeras con
operaciones permanentes en Colombia- Organizaciones sin animo de

lucro - OSFL.

El Decreto 326 de 2023, delego en el Superintendente de Sociedades el ejercicio de las
funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre las entidades sin animo de lucro
extranjeras con negocios permanentes en Colombia.

Por su parte, la Recomendacién No. 8 del GAFI, determina que los paises deben identificar
a las organizaciones entidades sin fines de lucro (OSFL) y evaluar sus riesgos de
financiamiento del terrorismo.

Asi, resulta necesario contar con medidas focalizadas, proporcionales, y/basadas en
riesgo, que no comprenda un perjuicio que desaliente las actividades legitimas de las
OSFL. El propdsito de estas acciones es proteger a dichas' OSFL ‘del abuso para el
financiamiento del terrorismo.

En este sentido, el Superintendente de Sociedades recomienda alas Entidades sin animo
lucro extranjeras con operaciones permanentes en.Colombia- Organizaciones sin animo
de lucro - OSFL adoptar voluntariamente las medidas de autorregulacion adecuadas vy
medidas de control interno relacionadas para mitigar dichos riesgos.

En cumplimiento de esta recomendacion, el Superintendente de Sociedades a través de
las funciones asignadas, se concentrara.en‘actividades de divulgacion sobre la mitigacion
de riesgos de financiacion del terrorismo, mediante programas de acercamiento vy
educacion, para profundizar el conocimientos/en las Entidades sin animo lucro extranjeras
con operaciones permanentes en’Colombia - Organizaciones sin dnimo de lucro - OSFL ,
acerca de las potenciales vulnerabilidades ante el uso de esta figura para el financiamiento
del terrorismo, cuales son los riesgos'de financiamiento del terrorismo, y finalmente las
acciones que pueden adoptar para protegerse.

Al ser una medida de prevenciéon que se recomienda por parte del Superintendente de
Sociedades a las ESALES extranjeras con negocios permanentes en Colombia, no seran
objeto de medidas administrativas sancionatorias por la inaplicabilidad de un sistema de
prevenciéon LA/FT/FP y C/ST.

9.31. Sanciones

El incumplimiento de las 6rdenes e instrucciones impartidas en el presente Capitulo, dara
lugar a las investigaciones administrativas que sean del caso y a la imposiciéon de las
sanciones administrativas pertinentes al Sujeto Obligado, sus Administradores, el Oficial
de Cumplimiento y Revisor Fiscal, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del
articulo 86 de la Ley 222 de 1995, sin perjuicio de las acciones que correspondan a otras
autoridades.

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023,
correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo, la tasacion de las sanciones en cabeza de
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esta Superintendencia se efectuard en UVBs (Unidad de Valor Basico), cuyo valor
correspondera a aquel vigente al momento de la imposicion de la medida sancionatoria.

9.32. Plazo para el cumplimiento del presente Capitulo

Las Sociedades comerciales, empresas unipersonales, sucursales de sociedades
extranjeras, confederaciones de camaras de comercio y camaras de comercio que
adquieran por primera vez la calidad de Sujeto Obligado al programa de cumplimiento y
gestion de riesgos LA/FT/FP y C/ST a partir del 31 de diciembre del ano de expedicionde
la presente circular, deberan poner en marcha el programa, a mas tardar el 31, de 'mayo
del afo siguiente al que adquirieron la calidad de Sujeto Obligado.

9.33. Periodo de Transicion

El Sujeto Obligado que a la fecha de expedicion de la presente Circular se encuentre
obligado conforme a lo dispuesto por la Circular No. 100-000016 de 2020, 100-000011
de 2021 y 100-300000 de 2024, debera ajustar su programa de cumplimiento para la
gestion de riesgos LA/FT/FP y C/ST segun lo dispuesto en este Capitulo a mas tardar el
31 de mayo del afio siguiente al de la expedicién desesta\circular.

9.34. Periodo minimo de permanencia

En el caso de que, al 31 de diciembre de cualquier afio, un Sujeto Obligado dejare de
cumplir con los requisitos previstos del-numeral#4 aplicable en el ambito de aplicacion,
deberan cumplir con un periodo minimo.de permanencia adicional de: (i) dos (2) afios a
partir de dicha fecha, para el Sistema de,Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y
C/ST y (ii) un (1) afio a partir dé dicha fecha, para el Régimen de Medidas Minimas, de
modo que seguird estando obligada en los términos del presente Capitulo, por tales
periodos.

9.35. Vigencia y Derogatorias

El presente Capitulo entra a regir a partir en la fecha de publicacién de la presente
Circular, fecha en la cual quedaran derogadas las Circulares Externas 100-000016 de
2020, 100-000004 del 9 de abril de 2021, 100-000015 del 24 de septiembre de 2021,
100-300000 del.6 de diciembre de 2024 y Circular Externa No. 100-000011 de 2021.

Sin embargo:la’'Superintendencia de Sociedades podra supervisar, después de la entrada
en vigenciadel presente Capitulo, la aplicacion de un SAGRILAFT y/o un PTEE conforme
adas Circulares Externas 100-000016 de 2020, 100-000004 del 9 de abril de 2021, 100-
000015 del 24 de septiembre de 2021, 100-300000 del 6 de diciembre de 2024 y Circular
Externa No.100-000011 de 2021.

CAPIiTULO X ]
ASPECTOS RELACIONADOS CON LA ADMISION A ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION Y FUNCIONES DE LOS PROMOTORES BAJO LA LEY 550 DE
1999
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10.1. Competencia para conocer de las solicitudes de promocion de acuerdos
de reestructuracion. La Superintendencia de Sociedades es competente para conocer
de las solicitudes de admisién a un acuerdo de reestructuracion en los términos de la Ley
550 de 1999, en adelante “Ley 550", de los siguientes sujetos:

10.1.1 Las entidades descentralizadas territorialmente, excluidas de la Ley 1116 de 2006,
segun lo previsto en su articulo 3, numeral 6° y sujetas a la inspeccidn, vigilancia
y control de la Superintendencia de Sociedades, tal como lo establece €l Decreto
694 de 2000, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico 1068 de 2015, en concordancia con el articulo 58 de la;Ley: 550,
modificado por el articulo 69 de la Ley 617 de 2000.

10.1.2 Los clubes con deportistas profesionales no convertidos en_sociedades andnimas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 1116 de*2006 los acuerdos
de reestructuracion ya celebrados seguiran rigiéndose por la Ley 550.

10.2. Supuestos normativos para promover un acuerdo de reestructuracion. Los
acuerdos de reestructuracién podran ser promovidos-de oficio'por la Superintendencia de
Sociedades o a solicitud de los representantes legales del empresario o, de uno o varios
acreedores. En las solicitudes de promocién por parte del empresario o del acreedor o
acreedores, se debera acreditar alguno los siguientes supuestos:

10.2.1. El incumplimiento en el pago.por.més‘de 90 dias de 2 o mds obligaciones
mercantiles contraidas en desarrollo'de la empresa o;

10.2.2. La existencia de por 4o menos 2 demandas ejecutivas para el pago de
obligaciones mercantiles.

En cualquiera de los casos; el valor acumulado de las obligaciones debera representar no
menos del 5% del pasivo corriente de la empresa.

Cuando la solicitud‘depromocion sea presentada por uno o varios acreedores, se debera
acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos anteriores, mediante cualquier
medio probatorio: Si a juicio de la Superintendencia de Sociedades éstos no se han
acreditado/en debida forma, podra solicitar la informaciéon que considere necesaria y
pertinente.

10.3. Requisitos especificos para la solicitud de promocion de un acuerdo de
reestructuracion. Para la solicitud, promocidn, negociacién y celebracién de un acuerdo
de reestructuracion, el empresario y sus acreedores podran actuar directamente o por
medio’de cualquier clase de apoderados, sin que se requiera la intervencion a través de
abogado. A la solicitud de promocion por parte del empresario se debe adjuntar la
siguiente informacion:

10.3.1. Constancia de autorizacién del érgano competente de la persona juridica, cuando
ella se requiera: Se entiende que dicha autorizacién se requiere sélo en aquellos
casos en que exista estipulacion estatutaria en tal sentido; de lo contrario, el
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representante legal no requerird tal autorizacion, pues de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 196 del Cdédigo de Comercio, las personas
gue representan a la sociedad, salvo que se estipule lo contrario, podran celebrar
0 ejecutar todos los actos y contratos comprendidos dentro del objeto social o
que se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de la
sociedad. De acuerdo con lo anterior, corresponde al representante legal
promover la solicitud de un acuerdo de reestructuracion salvo que se encuentre
estatutariamente limitado por la necesidad de una autorizacion emanada de la
asamblea general de accionistas o la junta de socios o la junta directiva; lo que
a su turno depende de las atribuciones o restricciones establecidas“para» cada
6rgano social.

En caso de requerirse la citada autorizacién, deberd acompanarse:copia del acta
contentiva de la reunion del drgano social competente segtn los estatutos, en la
cual conste la decision de autorizar al representante legal“para solicitar la
promocion del acuerdo de reestructuracion.

Renovacién de la matricula mercantil del emprésario: Este requisito se verificara
a través de la informacidon que obre en los* registros publicos, a través de la
plataforma RUES, con base en el numero de identificacion tributaria -NIT- del
respectivo empresario.

Propuesta de bases para la nedociacién del acuerdo, sustentada en las
proyecciones y flujos de caja_gue.sean’ del caso: Teniendo en cuenta que el
principal objeto de la promocion de un acuerdo de reestructuracion es la
recuperacién, conservacion y el restablecimiento de la capacidad de pago de la
empresa, deberd acompafarse a la solicitud una férmula que sirva de base para
la negociacidén, la cual.debe ser el resultado de un estudio econdmico y financiero,
sustentado en proyecciones<y flujos de caja, basados en estadisticas y en la
realidad econédmica deila empresa, a partir del cual el promotor y las partes de
la negociacion puedan evaluar la razonabilidad de lo que propone el empresario.

Para tal efecto, las proyecciones y flujos de caja que sustenten la propuesta
deben ser elaborados con fundamento en supuestos razonables y demostrables
y no con. base en apreciaciones puramente subjetivas del empresario. El
empresario 'debera detallar con claridad los procedimientos que utilizé para
obtener dichos supuestos. Los datos estadisticos que utilice el empresario para
elaborar la propuesta deben provenir de fuentes de reconocida autoridad.

Un juego completo de estados financieros en los términos del Decreto 2420 de
2015 y sus anexos. La solicitud se debe acompafar de: (a) un estado de
situacion financiera al final del periodo; (b) un estado del resultado del periodo
y otro resultado integral del periodo; (c) un estado de cambios en el patrimonio
del periodo; (d) un estado de flujos de efectivo del periodo; (e) notas, que
incluyan un resumen de las politicas contables mas significativas y otra
informacién explicativa; y (f) un estado de situacion financiera al principio del
primer periodo inmediato anterior, cuando una entidad aplique una politica
contable de forma retroactiva o haga una reexpresion retroactiva de partidas
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en sus estados financieros o cuando reclasifique partidas en sus estados
financieros de acuerdo a la normatividad vigente. La informaciéon debe ser
presentada con corte al ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior
a la fecha de solicitud de la promocion, debidamente certificados vy
acompafados del informe o dictamen del revisor fiscal (si lo hubiere). De
manera adicional, se hara constar si la sociedad ha efectuado en forma correcta
y oportuna los aportes al sistema de seguridad social.

Para efectos de la preparaciéon y presentacion de los estados financieros
anteriormente mencionados, deberad tenerse en cuenta lo dispuesto en las
normas vigentes y en el numeral 2.2. del capitulo II de la CBC.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, son estades financieros
certificados aquellos que se encuentren suscritos por el.representante legal y el
contador publico que los hubiere preparado, certificacion que consiste en la
declaracion segun la cual se han verificado previamente las afirmaciones en ellos
contenidas conforme al reglamento y que las mismas han sido tomadas fielmente
de los libros.

Cuando el empresario tenga revisor fiscal, los estados financieros deberan estar
suscritos tanto por el representante legal como por el revisor fiscal y deberan
estar acompanados del informe respectivo o dictamen cuando se trate de estados
financieros de cierre del ejercicio.

Dichos Estados Financieros deberan ajustarse en su totalidad a lo dispuesto por
el Decreto 2420 de 2015 y sus anexos, por el cual se reglamenta la contabilidad
en general y se expiden'los,principios o normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia.

La Superintendencia de Sociedades esta facultada para exigir las correcciones
que sean del caso en orden a que los documentos presentados por el empresario
se ajusten a‘las.normas y principios sefalados en el mencionado Decreto, para
poder resolver'la solicitud de promocion del acuerdo de reestructuracion.

Una relacién valorada vy detallada de los activos y pasivos del empresario: La
valoracion deberd ser estimada al Ultimo dia calendario del mes inmediatamente
anterior a la fecha de solicitud de la promocién, con indicacion precisa de su
composicién y de los métodos de su valoracidén, incluyendo la siguiente
informacion:

a. La ubicacidn, discriminacion y gravamen que soportan sus bienes. Tratandose
de bienes cuya enajenacidon o gravamen se encuentre sujeto a registro, se
expresaran los datos que de acuerdo con la ley sean necesarios para que éste
proceda. Por ejemplo, en caso de bienes inmuebles se expresara el nUmero
de matricula inmobiliaria, notaria, nimero de escritura, fecha, ciudad y
direccién de la oficina de registro de instrumentos, etc. En caso de vehiculos,
se expresara la placa, ciudad y direccién de la oficina de transito respectiva,
etc. Si se trata de acciones o aportes en empresas, se indicara ciudad,

B Sromives Pagina | 221

la Superntendencia de Socke NOS DA PIOMO
oMo sostonddes
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g efr
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310

Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia



L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
direccion y nombre del empresario en donde se posea la inversién, nimero de
acciones o aportes, su valor y cualquier otro dato que permita su plena
identificacion y ubicacion.

b. Una relacion completa y actualizada de los acreedores con indicacion del
nombre, domicilio y direccion de cada uno, cuantia y naturaleza de los
créditos, tasas de interés, documentos en que consten, fechas de origen y
vencimiento (tanto de capital como de intereses), nombre, domicilio y
direccion de la oficina o lugar de habitacion de los codeudores, fiadores o
avalistas. En caso de ignorar los mencionados lugares, el deudor debera
manifestarlo expresamente.

En relacidon con este requisito, esta Entidad resalta de manera especial su
importancia, toda vez que es la base para que el promotor inicie el analisis y
estudio dirigido a la determinacidon de las acreencias y lostderechos de voto,
ademas de la ubicacion fisica para establecer comunicacion con la totalidad de
los acreedores (partes del acuerdo).

c. Respecto a las obligaciones tributarias,~se allegard una discriminacidon por
clase de impuestos, identificando su cuantia, intereses, sanciones, periodos y
copia de las declaraciones correspondientes. Asi mismo, una relacién de todas
las actuaciones administrativas y. procesos de jurisdiccion coactiva que estén
en curso.

d. En cuanto a los pasivos laborales, se allegard una relacion de: (i) los
trabajadores del deudor, indicando el cargo que desempefien; (ii) del personal
jubilado a su cargo y/(iii)ude los extrabajadores a quienes se adeuden sumas
de caracter laboral, 'en este caso, se allegard una relacion especificando el
monto individual‘actualizado de cada acreencia. En caso de que existieren
sindicatos, ademas de informar tal circunstancia, se sefalara el nombre de
sus representantes.

10.3.6. Una relacién de los procesos judiciales y de cualguier procedimiento o actuacién
administrativa dé caracter patrimonial que adelante el deudor, 0o gue cursen
contra élx se debera indicar el juzgado o la oficina donde se encuentren radicados
y el estado en que se hallen y el valor de las pretensiones.

10.3.77 Respecto de los acreedores internos (accionistas, socios, asociados, empresario
unipersonal, entre otros): se allegara una relacién completa de los aportes, con
indicacion precisa de su valor y de los métodos de valuacidon que se hayan
utilizado para establecerlo.

10.3.8. En la relaciéon con otros acreedores: Se deberd indicar cuales de ellos son
vinculados al empresario, a sus socios, administradores o controlantes, por
cualquiera de las siguientes razones:

a. Parentesco hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil.
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b. Tener o haber tenido en los 5 Gltimos anos accionistas, socios o asociados
comunes.
c. Tener o haber tenido representantes o administradores comunes.
d. Existencia de una situacién de subordinaciéon o grupo empresarial.

10.4. Aplicacion del régimen de reestructuracion empresarial en liquidaciones
voluntarias. Los empresarios que sean sujetos del régimen previsto en la Ley 550, que
se encuentren en liquidacion voluntaria derivada de la disolucién por una de las causales
previstas en los numerales 2°, 3°, 5° y 8° del articulo 218 del Cédigo de Comercio, en
las cuales ya haya sido aprobado el inventario del patrimonio social y no se haya pagado
el pasivo externo ni efectuado la distribucidn prevista en el articulo 247 del mencionado
Cddigo, se sujetaran a lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 66 de la Ley 550.

En tal caso, los documentos del articulo 20 de la Ley 550 a que hace referencia el segundo
inciso del paragrafo tercero del articulo 66 de la misma ley, deben entenderse en
concordancia con los numerales 14.3.3. a 14.3.8 del presente capitulo.

10.5. Estudio de la solicitud por parte de la Superintendencia de Sociedades. El
término para resolver sobre la solicitud de admisiénspor parte de la Superintendencia de
Sociedades es de 3 dias, en la medida en que la informacion que aporte el solicitante esté
acorde con lo exigido en la ley, en los reglamentos y.en las instrucciones que se imparten
en el presente capitulo.

De no cumplirse con tales exigencias, la.Stuperintendencia de Sociedades podra exigir que
se complemente la informacién, caso en el cual el término correra de nuevo una vez
satisfecho dicho requerimiento. Cabe advertir que la prolongacién del término corrido
desde la presentacion de la solicitud, trae como consecuencia que la informacién sefialada
en los numerales 10.3.4. y 10.3.5 del presente Capitulo, deba ser allegada con corte al
ultimo dia del mes inmediatamente.anterior a la fecha en que se aporten los documentos
complementarios para resolverila solicitud.

Los requerimientos que no sean atendidos en los plazos concedidos por la ley o por la
autoridad administrativa, se tendran por desistidos conforme a las normas vigentes. Esto
no impide que los interesados presenten posteriormente una nueva solicitud.

10.6. Obligaciones de los promotores bajo la Ley 550. Las personas designadas
como promotores por la Superintendencia de Sociedades deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

10.6.1. Aceptacién del cargo: Dentro de los 5 dias siguientes a la fecha en que la
Superintendencia de Sociedades fije el aviso que informa acerca de la iniciacion
de la promocion del acuerdo de reestructuracion, el promotor designado debera
manifestar su aceptacion a través de comunicacidon escrita. En caso de no
aceptacién, se debera remitir comunicacion a la Superintendencia de Sociedades
dentro de los 3 dias siguientes a la fecha de fijacion del mencionado aviso.

10.6.2. Publicidad de la promocidn: Dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de fijacién
del aviso de aceptacion a la promocion del acuerdo de reestructuracion, que
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deberd incluir lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 550, el promotor debera
inscribirlo en el registro mercantil de la(s) cdmara(s) de comercio con jurisdiccion
en el(os) domicilio(s) del empresario y en los de sus sucursales y publicarlo en
un diario de amplia circulaciéon en el domicilio del empresario y en los de las
sucursales que éste posea. El promotor debera remitir a la Superintendencia de
Sociedades copia de los documentos que acrediten el cumplimiento de esta
obligacion dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término
anterior.

De igual manera, debera utilizar los medios que considere adecuados en.atencion
a las circunstancias de la empresa y sus acreedores, para que’todos los
acreedores, tanto internos como externos, queden informados'de la.aceptacion
del empresario a la promocion del acuerdo de reestructuracion;<para lo cual
dispondra de 45 dias comunes contados a partir de la.fecha de iniciacion del
acuerdo para que informe a esta Entidad qué medios utilizd para este propdsito,
en atencion a la condicion y/o ubicacion conocida de los acreedores.

Constitucién de garantias. Los promotores y peritos‘deberan constituir y obtener
del nominador, la aceptacion de las .garantias® de cumplimiento y de
responsabilidad civil constituidas a favor de la empresa

Suspension de procesos ejecutivos en contra del empresario: Si el promotor en
desarrollo de sus funciones verifica; de conformidad con un listado de los
procesos legales en curso quersdebera suministrarle el empresario, que en el
domicilio principal de la empresa cursan o se iniciaron procesos de ejecucion
contra ésta con posterioridad “al/inicio de la promocién del acuerdo de
reestructuracion, de inmediato debe solicitar al juez competente su suspensién
o alegar la nulidad del proceso, para lo cual bastard que aporte copia del
certificado de la Camara de.Comercio en el que conste la inscripcidén del aviso.

Tratdndose de (procesos que cursen en domicilios distintos al principal de la
empresa, elspromotor sélo estard obligado a hacer presentacidn personal ante
notario, de la.solicitud de suspension o nulidad del proceso ejecutivo y a entregar
dicha comunicacion al empresario, para que éste remita dicha solicitud al juez
competente.

Recomendacién de autorizaciones: Siempre que durante el tramite de la
negociacion del acuerdo de reestructuracién el empresario requiera efectuar
reformas estatutarias, constituir o ejecutar garantias o cauciones (prendas,
hipotecas, fiducias mercantiles, encargos fiduciarios, entre otras),
compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones, transacciones o
enajenaciones que no estén dentro del giro ordinario de la empresa, debera el
promotor verificar y analizar la necesidad, urgencia y conveniencia de la
operacion, para efectos de proferir su recomendacion.

Sera criterio determinante para que el promotor emita la mencionada
recomendacién, que el empresario se encuentre atendiendo oportunamente los
gastos administrativos que se causen con posterioridad al inicio de la promocién
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del acuerdo de reestructuracion; para el efecto, debera solicitar al empresario
una certificacién escrita acerca de si se encuentra al dia en el pago de dichas
obligaciones.

La autorizacién es un requisito legal cuya finalidad es garantizar la continuidad
de la empresa y asegurar la proteccion de los recursos con los cuales habran de
honrarse las obligaciones a su cargo, a la vez que se amparan los derechos de
los acreedores. Bajo este entendido, la acreditacion de la urgencia, conveniencia
y necesidad de la operacidon es un factor indispensable para la Superintendencia
de Sociedades cuando evalla este tipo de solicitudes.

La urgencia consiste en la imposibilidad de aplazar la operacion, so pena de
producirse efectos particularmente nocivos para la situacion, financiera de la
empresa.

La conveniencia se traduce en el impacto favorable de la operacién en la situacion
financiera de la empresa, en particular, aunque no exclusivamente, en la
generacion de caja, que permita continuar con el giro ordinario de los negocios
y atender las acreencias correspondientes arlos gastos de administracién.

La necesidad hace referencia a que la operacidon/sea indispensable para asegurar
la continuidad de la empresa y la proteccion de los recursos con los cuales habran
de honrarse las obligaciones a su cargo.

Informar a la Superintendencia de Sociedades sobre la realizacion de las
reuniones de fracaso de la negociacion y de determinacidn de derechos de voto
y acreencias: Con un/plazo minimo de 10 dias comunes anteriores a su
celebracién, tanto de la'reunion de fracaso de la negociacion como de la reunién
de determinacion de derechos de voto y acreencias, el promotor debera informar
a la Superintendencia de Sociedades sobre la fecha, hora y lugar en los cuales
se van a adelantar dichas reuniones. Esto, sin perjuicio de las convocatorias que
debe realizar a todos los acreedores, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 23 y.28 de la Ley 550.

El promotor no podrda convocar a dichas reuniones si no cuenta con la
documentacion y la informacidn suficientes que le permitan celebrarlas
adecuadamente.

Fracaso de la negociacién: Cuando del analisis debidamente sustentado de la
situacion de la empresa, el promotor concluya que la misma no es
econdmicamente viable o cuando no reciba oportunamente la informacion a que
se refiere el articulo 20 de la Ley 550, deberda convocar a una reunion al
empresario y a los acreedores internos y externos en los términos del articulo 28
de la Ley 550, con el fin de poner en su conocimiento dicha situacién para que
las partes, con el voto de la mayoria absoluta presente en la reunion, tomen la
decisién de dar por fracasada o no la negociacion. En caso de no tomarse ninguna
decisién o no asistir un numero plural de acreedores, dara aviso por escrito a la
Superintendencia de Sociedades dentro de los 3 dias habiles siguientes, enviando
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copia del acta de la respectiva reunion y del Estado de Situacién Financiera (antes
Balance General) y Estado de Resultados recientes, suscritos por el
Representante Legal, el Contador y el Revisor Fiscal (si lo hubiere), para que se
tomen las medidas pertinentes.

Se recuerda al promotor que el fracaso de la negociacion no puede tratarse en
la reunion de determinacion de derechos de voto y acreencias, pues deben
realizarse convocatorias distintas para cada una de dichas reuniones.

Renuncia o remocidon del promotor: Cuando el promotor renuncie o por
cualquier motivo sea removido del cargo, debera realizar entregaformal del
mismo, aportando al nuevo promotor y a la Superintendencia. de Sociedades,
dentro de los 5 dias siguientes a la designacidon del nuevo promotor, un informe
de gestidon y toda la documentacion que sobre el particular hubiere preparado
y/o recaudado (estudios y analisis realizados a la/situaciéon de la empresa,
proyecciones, formulas propuestas, conclusiones, »medios utilizados para
comunicarse con los acreedores, documento <preparado para la reuniéon de
determinacién de derechos de voto y acreencias, ‘entre otros). (Articulos 13 y
14 Decreto 090 de 2000).

10.7. Funciones del promotor. El promotor no es,administrador ni coadministrador de
la empresa y su opinion sobre la viabilidad de la misma o sobre las férmulas de arreglo
no sustituye la opinidn y decision de cada acreedor, pues su papel consiste en facilitar la
negociacion del acuerdo de reestructuracién;. actuando como un mediador informado. Sus
funciones, que exigen independenciay transparencia respecto de todas las partes
involucradas, son las siguientes:

10.7.1.

Analizar el estado patrimonial de la empresa y su desempefio durante por lo
menos los ultimos' 3 afies:’Con base en el analisis a los estados financieros
(estado de situwacion, financiera, estado del resultado del periodo y otro
resultado integral del periodo, estado de cambios en el patrimonio del periodo
y estado de flujos .de efectivo del periodo), asi como los demas informes y
documentosrelacionados con la empresa, el promotor realizara un diagndstico
integral| dela“misma, incluyendo ademas de los aspectos relativos a su
estructura financiera, aquellos referentes a su situacion operacional, de
mercado, administrativa, legal y contable de, por lo menos, los Ultimos 3 afios
y.que, de alguna manera, incidieron en el desarrollo de la crisis que actualmente
afronta. De esta manera, al conocer el desarrollo histdrico reciente de la
empresa y las causas de su actual problematica financiera y operacional, el
promotor tendra los elementos de juicio necesarios para participar activamente,
como un mediador informado, en la negociacion, el andlisis, la elaboracién y la
redaccion del acuerdo de reestructuracion.

En relacion con esta funcién, el promotor deberd informar por escrito a la
Superintendencia de Sociedades a mas tardar 15 dias antes de la reunién de
determinacién de derechos de voto y acreencias, el resultado de dicho anélisis,
acompafado de los documentos de trabajo elaborados que asi lo demuestren.
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Examinar y elaborar las proyecciones de la empresa: El promotor, al examinar
las proyecciones de la empresa o, en su defecto, al elaborarlas, debera tener
en cuenta si los presupuestos estan acordes con el entorno econémico de la
empresa, si estan debidamente soportados y si son légicos y consecuentes con
las operaciones y resultados esperados, por cuanto esta herramienta le
permitird apreciar la viabilidad de la empresa y disponer de suficientes
elementos de juicio para suministrar a los acreedores informacion referente a
su situacidén y perspectivas en cuestiones de caracter operacional, financiero,
de mercado, administrativo, legal y contable. Si el empresario no aporta los
documentos necesarios para que el promotor elabore las proyecciones de la
empresa, éste deberd convocar a la reunién de fracaso a_ que se refiere el
articulo 28 de la Ley 550.

Cabe senalar que el promotor debe llegar a sus propias conclusiones sobre la
propuesta de negociacion, apoyandose no sélo en el andlisis de las cifras
incluidas en las proyecciones, sino en su percepcion del negocio y en el interés
que haya apreciado en los acreedores internos y externos en la continuidad,
recuperacion y estabilidad de la empresa.

A mas tardar 15 dias antes de la reunion|de determinacion de derechos de voto
y acreencias, el promotor deberd remitir'a la Superintendencia de Sociedades
las proyecciones presentadas por la empresa o las elaboradas por él,
acompafadas del estudio efectuado-a las mismas, indicando su opinion sobre
la validez de los supuestos tenidos, en cuenta y sobre la viabilidad de Ia
empresa.

El concepto sobre la viabilidad de la empresa debera ser elaborado teniendo en
cuenta parametros, minimos, tales como que se demuestren margenes
operacionales positivos, ‘que esos margenes operacionales estén soportados en
la generacién de caja positiva de la empresa y que las proyecciones estén
acordes con el comportamiento histérico de la empresa.

Mantener a.disposicion de todos los acreedores la informacidon que posea y que

sea relevante.para efectos de la negociacién: Desde la fecha de publicacién del

aviso de=convocatoria para la reunidon de determinacién de votos y acreencias,
qué noypuede ser menor a 5 dias comunes anteriores al vencimiento del plazo
para realizar dicha reunién, el promotor tendra a disposicidon de los acreedores
el listado preliminar de votos, votantes y acreencias, junto con sus
correspondientes soportes.

No obstante, el promotor deberd mantener a disposicion de los interesados,
durante todo el término de la negociacion, los informes y documentos que vaya
allegando el empresario, los que él vaya elaborando y, en general, todos los
documentos e informaciones que sean necesarios para el desarrollo de la
negociacion. Toda la informacién y documentacién a que se refiere el articulo 20
de la Ley 550, debe estar a disposicién de los acreedores desde el momento en
gue se allegue por el empresario. La Superintendencia de Sociedades podra
verificar que el promotor cumpla con esta funcion.
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Si los documentos a que se refiere el presente numeral se encuentran en un lugar
distinto al que se menciona en el aviso de iniciacién de la promocion del acuerdo
de reestructuracion, el promotor debera utilizar los medios que considere
adecuados en atencion a las circunstancias de la empresa y sus acreedores para
que todos ellos, tanto internos como externos, puedan informarse acerca del
lugar donde podran consultarlos, remitiendo a esta Superintendencia prueba de
los medios utilizados, como maximo dentro de los 2 meses siguientes a la
iniciacion de la promocion del acuerdo de reestructuracion.

Es preciso aclarar que estos documentos sélo pueden ser examinados por los
acreedores de la empresa o por las personas debidamente facultadas por éstos
para tal efecto, toda vez que la negociacion de un acuerdo de. reestructuracion
sOlo interesa a sus partes. Las medidas de prevision en_cuanto a confidencialidad
y custodia de la informacion, deben ser determinadas por el representante legal
y el promotor.

Determinar los derechos de voto y acreencias: Para determinar los derechos de
voto y acreencias, el promotor debe disponer de una relacion de acreencias y
acreedores con corte a la fecha de iniciacién de la.negociacién.

Con base en la relacion antes aludida y en los documentos mencionados en el
numeral anterior, el promotor, de conformidad con los articulos 22 y 25 de la Ley
550, debe determinar:

a. La existencia y cuantia de las,acreencias que deben ser objeto del acuerdo;
Y,

b. El nimero de votos que.-corresponda a cada acreedor.

Para la determinacién de los derechos de voto y de las acreencias, deberan
tenerse en cuenta los pagos hechos con autorizacion, de conformidad con lo
dispuesto €n el articulo 17 de la Ley 550.

Una vez el promotor haya determinado los derechos de voto y acreencias, y para
efectos de la reunion del articulo 23 de la Ley 550, debe elaborar un documento
en donde se detallen todos y cada uno de los acreedores, indicando su nombre,
numero de votos y cuantia de la acreencia, el cual debe ser remitido a la
Superintendencia de Sociedades como minimo con 5 dias comunes de antelacion
a la fecha de realizacion de la reunion.

El promotor no podra incluir en dicho listado de votos y acreencias aquellas
obligaciones que no estén debidamente soportadas, aunque hayan sido
relacionadas por el empresario en los documentos suministrados en virtud de lo
dispuesto por el articulo 20 de la Ley 550.

Celebrar la reunién de determinacién de derechos de voto y acreencias: Dentro
de los cuatro 4 meses siguientes a la fecha en que haya quedado definida la
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designacion del promotor (si no hubo recusacién, el término comienza a correr a
partir de la fecha de fijacién del aviso en la Superintendencia de Sociedades; por
el contrario, si hubo recusacién, el plazo empieza a correr a partir del dia en que
se decida la recusacion) y habiéndose determinado los derechos de voto y las
acreencias, debera realizarse una reunidn para comunicar a los interesados el
numero de votos admisibles y la existencia y cuantia de las acreencias, la cual
se realizara el dia que venzan los cuatro 4 meses, a las 10 a.m., en las oficinas
de la Superintendencia de Sociedades, a menos que sea convocada por el
promotor en forma oportuna, indicando con precision otro lugar, ubicado en’el
domicilio del empresario, fecha y hora para tal efecto. Cuando el término de 4
meses mencionado venza en un dia no habil, se entendera prorrogado hasta el
dia habil siguiente.

La convocatoria a la reunion la hara el promotor medianteaviso en un diario de
amplia circulacién en el domicilio del empresario y en los de“las sucursales que
éste posea, publicado con una antelaciéon de no.menos /de 5 dias comunes
respecto de la fecha de la reunidén, el cual debe ser inscrito en el registro
mercantil de las Camaras de Comercio con jurisdiccion en los domicilios del
empresario y en los de sus sucursales.

La sesidn podra realizarse con la sola presencia‘del promotor, de un funcionario
de la Superintendencia de Sociedades designado para asistir a ella y, en su caso,
del perito o peritos que se requieran,para la determinacion del nimero de votos
y acreencias.

En el orden del dia de la reunidn, se debe incluir el punto de la fijacién de los
honorarios posteriores del promotor. Al respecto, vale la pena mencionar que la
remuneracion inicial del promotor se fijara por el nominador dentro de los rangos
de honorarios mensualesindicados en el articulo 8 del Decreto 090 de 2000 y
la remuneracion_posterior sera fijada por los acreedores, teniendo en cuenta la
propuesta que el promotor formule, dada la complejidad del asunto.

Cualquier solicitud de aclaraciéon que no haya sido resuelta antes de la reunién
de determinacion de los derechos de voto debera ser planteada en la misma y
sera resuelta por el promotor en su calidad de amigable componedor. Si no fuere
posible, resolverla, el objetante tendra derecho, dentro de los cinco dias
siguientes a la terminacion de la reunidn, a presentar ante la Superintendencia
de Sociedades la objecién en cuestién, con los requisitos propios de la demanda
judicial pertinente, la cual serd resuelta en Unica instancia mediante proceso
verbal sumario. Las objeciones no resueltas en la reuniéon de determinacion de
derechos de voto y acreencias no podran ser conciliadas por fuera del tramite
verbal sumario que se surte ante la Superintendencia de Sociedades; lo anterior,
sin perjuicio del allanamiento a las pretensiones, del desistimiento de las mismas
o de la conciliacion dentro del proceso judicial. Una de las principales funciones
del promotor es la de propiciar todos los acercamientos posibles entre las partes
para prevenir que se presenten objeciones o que se concilien las presentadas,
labor que debe desarrollar no solamente durante la reunién, sino desde el inicio
de la negociacion.
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En el acta que se levante con ocasion de la reunion de determinacién de derechos
de voto y acreencias, el promotor debera dejar constancia expresa, entre otros
aspectos, de las objeciones que fueron planteadas y no resueltas en dicha
reunion, como quiera que de las objeciones que no se deje constancia, no se
podra iniciar ningln proceso ante la Superintendencia de Sociedades.

Respecto de este punto, el promotor debera remitir a la Superintendencia de
Sociedades, dentro de los 15 dias siguientes a la celebracion de la reunién, copia
del acta que se levante con motivo de la reunién de determinacién de derechos
de voto y acreencias.

Dicha acta debera contener como minimo la siguiente informacion:

Forma y antelacién de la convocatoria.

Fecha, lugar y hora de celebracion de la reunion.

Listado de asistentes.

Fijacion de los honorarios posteriores del promotor.

Objeciones presentadas y si fue posible resolverlas o no.

Relacién individualizada del total de acreedores, incluso de aquellos que
presentaron objeciones y que no fueron resueltas, indicando el valor de sus
derechos de voto y los porcentajes que representan. En dicha relacién debe
sefalarse igualmente el valor y porcentaje total de derechos de voto por
cada una de las cinco (5) clases de acreedores a que hace referencia el
articulo 29 de la Ley 550.

g. Relacion individualizada del total de acreedores, incluso de aquellos que
presentaron objeciones y que no fueron resueltas, indicando el valor de sus
acreencias y los porcentajes que representan. En dicha relacion debe
sefalarse igualmente el valor y porcentaje total de acreencias por cada una
de las 5 clases de acreedores a que hace referencia el articulo 29 de la Ley
550.

SO0 OoO0 oW

El funcionario de la Superintendencia de Sociedades que asista a la reunion de
determinacidon de derechos de voto y acreencias solo certificara lo tratado en relacion
con los asuntos arriba mencionados, sin perjuicio de que en dicha reuniodn se trate el
tema de la viabilidad de la empresa o cualquier otro que se considere pertinente,
asuntos que no seran materia de su certificacion.

El original del acta quedara en poder del promotor una vez haya sido firmada por el
funcionario de la Superintendencia de Sociedades. El promotor esta obligado a anexar
copia del acta con la contestacion de la demanda, cuando los acreedores o los
administradores hayan iniciado proceso de objeciones a la determinacion de derechos
de voto y acreencias en los términos del articulo 26 de la Ley 550 y hayan afirmado bajo
la gravedad de juramento que no poseen copia del acta y que ésta se encuentra en
poder del promotor.

Verificar que los asistentes a la reunién estén legal o convencionalmente facultados para
representar a los acreedores.
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No tratar en dicha reunion temas relacionados con el fracaso de la negociacién, por
cuanto para ello la Ley 550 establece un mecanismo especial en su articulo 28.

La reunion de determinacion de derechos de voto y acreencias podra suspenderse por
decision del promotor o por solicitud de la mayoria de los acreedores que se hagan
presentes o que sean representados en la reunion. Podran realizarse las suspensiones
gue se consideren necesarias, sin que entre la primera y la Ultima fecha de la reunion
pueda existir un plazo mayor a 5 dias habiles consecutivos, sin incluir sabados.

10.7.6. Coordinar la negociacion en la forma gque estime conveniente. Sin perjuicio de
las reuniones a que se refieren los articulos 23 y 28 de la Ley 550, el promotor
podra realizar libremente, desde la fecha de iniciacién del acuerdo, réuniones con
el objeto de buscar acercamientos con los acreedores, para‘lo cual podra reunirse
con todos ellos, por grupos o individualmente, en las fechas ylugares que estime
convenientes, incentivando que el acuerdo de reestructuracion culmine de
manera exitosa y en el menor plazo posible. Igualmente, se le otorga al promotor
la posibilidad de coordinar la deliberacién y<decision mediante comunicacién
simultanea o sucesiva.

Sin embargo, la flexibilidad e informalidad que otorga la/ley no puede traducirse en falta
de transparencia para la celebracion de losfacuerdos, en tratos discriminatorios a los
acreedores o en clandestinidad. Por tal razon, /en aras de la proteccion de los derechos
de veto consagrados en el articulo 30 desla'key:550 y de la posibilidad de emitir votos en
contra del acuerdo, una vez el promotor decida como dara a conocer el documento
contentivo del proyecto de acuerdo que _.se piensa firmar, deberd informar a esta
Superintendencia acerca del mecanismo escogido. Hasta que no se informe a la
Superintendencia de Sociedades sobre el mecanismo escogido, el promotor no podrd
someter a la firma de los acreedores.€l proyecto de acuerdo.

Una vez escogido el mecanismo, éste no podra modificarse y el proyecto de acuerdo se
deberd dar a conocer ala totalidad de los acreedores en primera instancia, para que
puedan formular los vetos quienes tengan dicho derecho. El promotor debe proveer los
medios necesarios para<que el derecho de veto se garantice. Todos los vetos que se
presenten al acuerdo de reestructuracion deben ser tramitados antes de la celebracién
del mismo.

El documentorcontentivo del acuerdo de reestructuracién debera suscribirse dentro de los
4 meses/siguientes contados a partir de la fecha en que queden definidos los derechos
de voto V. acreencias, mediante decision del promotor o mediante la ejecutoria de la
providencia de la Superintendencia de Sociedades que resuelva las objeciones que
llegaren a presentarse.

Si el acuerdo no se celebra en el plazo antes indicado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del mismo, el promotor dara traslado a la Superintendencia de
Sociedades para que inicie de oficio el proceso concursal de liquidacion judicial.

B Sromives Pagina | 231

ntendencia de Sockex NOS DA PIOMO
mpre sostontles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g g g ef r
webmaster@supersociedades.gov.eo - _ A A S

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA

10.7.7. Actuar como amigable componedor durante la negociacién y en la redaccidén del

acuerdo: El promotor debe tener en cuenta que en el articulo 59 de la Ley 1563

de 2012 se define la amigable composicién como "un mecanismo alternativo de

solucidn de conflictos, por medio del cual, dos 0 mas particulares, un particular

y una o mas entidades publicas, o varias entidades publicas, o quien desempefie

funciones administrativas, delegan en un tercero, denominado amigable

componedor, la facultad de definir, con fuerza vinculante para las partes, una
controversia contractual de libre disposicién (...)".

De esta manera, el promotor es la persona que debe propender por lograr el acercamiento
entre las partes, tratar que se presente el menor nimero posible de objeciones a la
determinacion de derechos de voto y acreencias, y facilitar la adopcion.de una férmula
que permita la recuperacion operativa de la empresa y la atencidon de sus<obligaciones
pecuniarias, cuando ella es viable.

10.7.8. Proponer féormulas de arreglo acompafiadas de la correspondiente sustentacion
y evaluar la viabilidad de las que se examinen durante 1a negociacién: A partir
de la férmula presentada por el empresario‘en la solicitud de promocién del
acuerdo de reestructuracién y una vez disponga de un diagndstico de la real
situaciéon de la empresa, el promotor concluira si, en su opinién, dicha formula
se ajusta a la capacidad operacional.de /Jla empresa y a la situacion
macroecondmica general, asi comorla especifica del sector al cual pertenece

De lo contrario, deberd advertir esassituacion y, de ser posible, proponer otros
mecanismos o parametros para introducir los cambios que garanticen que la formula se
acople a la empresa y sea evaluada por las partes (acreedores externos e internos).

10.7.9. Obtener la formalizacién del documento en el que conste el acuerdo que llegue
a celebrarse. El promotor.debe obtener la formalizacién del documento en el
que conste el acuerdo, tal como lo indica el articulo 31 de la Ley 550 y verificar
que dicho acuerdo cumpla con los requisitos de contenido senalados en el
articulo 33/de'la citada ley.

El promotor, una \vez transcurrido el término establecido en el paragrafo del articulo 31
de la Ley 550, debera remitir a la Superintendencia de Sociedades un certificado de
existencia sy representacién legal, donde conste la inscripcion de la noticia de la
celebracién. del acuerdo. Igualmente, allegaré dentro de los 10 dias siguientes a su
celebracién, el-original del acuerdo, anexandole un cuadro resumen que contenga como
minimo, por=clase de acreedor, los votos admisibles, los votos a favor y en contra del
acuerdo y:los acreedores que se abstuvieron de votar, expresados en pesos y porcentajes.
Adicionalmente, debe presentar la relacion individualizada de acreedores que votaron en
contra, pues es indispensable para efectos de la legitimacién a que hace referencia el
articulo 37 de la Ley 550.

En razén de la naturaleza contractual del acuerdo de reestructuracién, el promotor sélo
podra expedir copia del mismo a los acreedores internos y externos del empresario.
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10.7.10. Participar en el comité de vigilancia del acuerdo, directamente o mediante

terceras personas designadas por él: El promotor formara parte del comité de

vigilancia del acuerdo durante todo el tiempo de su ejecucién, con derecho a

voz, pero sin voto. Los promotores no pueden cobrar honorarios por hacer parte

de dicho comité, salvo que en el acuerdo de reestructuracion se prevea
expresamente una remuneracion por tal labor.

El comité de vigilancia estara en la obligacion de informar a esta Superintendencia
sobre el incumplimiento del acuerdo.

10.7.11. Inscribir en el registro mercantil la noticia de terminacion del acuerdo, cuando
se haya vencido su vigencia.

10.8. Informes de gestion del promotor. Con el objeto de.informan oportunamente
sobre la evolucion de la negociacion del acuerdo de reestructuracion y=para la evaluacion
del cumplimiento de sus funciones, los promotores deben presentar/mensualmente, a la
Superintendencia de Sociedades, informes de su gestion. Dichos informes deben
relacionar en forma clara y completa las labores/y avances logrados en el mes
inmediatamente anterior en cumplimiento de sus funciones.

10.9. Sanciones. Si el promotor no cumple con las obligaciones y funciones asignadas,
se hara acreedor a la remocion del cargo de‘promotor y a la pérdida de los honorarios,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 13, respectivamente, del Decreto
090 de 2000. Igualmente, el promotor serd excluido de la lista de auxiliares de la justicia,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 1173 de 2007.

El pago de los honorarios del promotor estara condicionado a la presentacién en forma
regular y oportuna de los informes de gestion a que se hizo referencia en el numeral
anterior.

10.10. Recomendaciones generales dirigidas a los promotores. Cuando en
desarrollo de sus funciones el promotor detecte situaciones que ameriten justificacion o
deban ser corregidas,.debera:

10.10.1. Poner“en. conocimiento de los administradores y/o revisor fiscal los hechos
objeto.de analisis.

10.102. 'En'wecaso de que su gestidon sea infructuosa, debe comunicar a la
Superintendencia de Sociedades los hechos correspondientes.

10.10.3. Estar atento a que la empresa cumpla con las instrucciones que, en materia
contable o legal, haya impartido la Superintendencia de Sociedades.

10.10.4. Solicitar a los administradores de la deudora que clasifiquen en forma separada
los pasivos adeudados con anterioridad a la iniciacion de la negociacién de los
generados con posterioridad.
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Impartir los instructivos necesarios para que se le informe sobre cualquier
movimiento en los rubros propiedades, planta y equipo y pasivos adeudados
con anterioridad a la iniciacién del acuerdo.

Informar de manera inmediata a la Superintendencia de Sociedades sobre el
no pago oportuno de las acreencias causadas con posterioridad a la fecha de
aceptacion del acuerdo, indicando entre otros aspectos, la clase de acreencia,
cuantia y fecha de vencimiento.

Cuando el promotor considere que la informacion suministrada. por el
empresario no es razonable, pues no se ajusta a la realidad de la empresa,
debera dar inmediato aviso a la Superintendencia de Sociedades.

Causales de terminacion del acuerdo de reestructuracion. El acuerdo

de reestructuracion se dara por terminado en cualquiera de los siguientes eventos, de
pleno derecho y sin necesidad de declaracion judicial:

10.11.1.

10.11.2.

10.11.3.

10.11.4.

10.11.5.

10.11.6.

Al cumplirse el plazo estipulado para su duracion.

Cuando en los términos pactados en/ el acuerdo, las partes lo declaren
terminado por haberse cumplido en forma.anticipada.

Por la ocurrencia de un evento desincumplimiento en forma que no pueda
remediarse de conformidad con'lo,previsto en el acuerdo.

Cuando el comité de vigilancia verifique la ocurrencia sobreviniente e imprevista
de circunstancias que no se hayan previsto en el acuerdo y que no permitan su
ejecucién, y los acreedores externos e internos decidan su terminacion
anticipada, en una‘reunion.de acreedores.

Cuando se incumpla el'pago de una acreencia causada con posterioridad a la
fecha de iniciacion de la negociacion, y el acreedor no reciba el pago dentro de
los tres, meses siguientes al incumplimiento, o no acepte la formula de pago
que le 'seaofrecida, de conformidad con lo dispuesto en una reunion de
acreedores.

Cuando el incumplimiento del acuerdo tenga su causa en el incumplimiento
grave‘del codigo de conducta empresarial, o en el incumplimiento grave del
empresario en la celebracidn o ejecucién de actos previstos en el acuerdo y que
dependan del funcionamiento y decision o autorizacién favorable de sus 6rganos
internos. Se entenderan como graves los incumplimientos previstos como tales
en forma expresa en el acuerdo de reestructuracion.

Vale la pena recordar que una vez termina el acuerdo por cualquiera de las causales
sefialadas, terminan también sus efectos con respecto a las obligaciones reestructuradas.
Desaparecen asi mismo todos los mecanismos de orden publico que acompafan el

proceso

de manera particular y concreta, los remedios y las funcionalidades para su

normalizaciéon. Las autoridades en él constituidas pierden sus competencias y es oponible
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frente a terceros su desaparicién, de pleno derecho y sin necesidad de declaracién
judicial.

Se infiere en consecuencia, que, si al vencimiento del plazo habia obligaciones sin pagar
y gestiones pendientes de atender, tales obligaciones pierden la proteccion del acuerdo y
podran ser exigibles judicialmente de acuerdo con la ley aplicable. Se restablecen de
pleno derecho la exigibilidad de los gravamenes y garantias reales y fiduciarias_que se
haya suspendido.

10.12. Resolucion de controversias que se susciten por la ejecucion o
terminacion de un acuerdo de reestructuracion. La Superintendencia de Sociedades,
en ejercicio de funciones jurisdiccionales puede conocer, respecto ‘del acuerdo de
reestructuracion, los siguientes temas:

10.12.1. Ocurrencia y reconocimiento de cualquiera de los presupuestos de ineficacia
previstos en la Ley 550 de 1999.

10.12.2. Las demandas relacionadas con la existencia, eficacia, validez y disponibilidad
o de la celebracidn del acuerdo o de alguna de sus clausulas.

10.12.3. Las diferencias surgidas entre el empresario y las partes, entre éstas entre si,
0 entre el empresario o las partes con los administradores de la empresa, con
ocasion de la ejecucion o terminacion delacuerdo, distinta de la ocurrencia de
un presupuesto de ineficacia.

De ningun modo le compete a la Superintendencia de Sociedades, decidir sobre la
existencia, o conflictos derivados de las obligaciones post acuerdo, ni para tramitar
procesos ejecutivos sobre tales obligaciones; estas controversias también pueden ser
suscitadas ante los jueces ordinarios:

CAPITULO XI

RECOMENDACIONES ADMINISTRATIVAS SOBRE LA PRESENTACION DEL
REPORTE DE SOSTENIBILIDAD.

11.1. Consideraciones generales

Los recientés avances e incorporaciones en materia de sostenibilidad en diversos sistemas
juridicos, asi como la evolucién del marco legal colombiano presentan una clara tendencia
haciala promocion de la implementacion de politicas en materia de sostenibilidad. Asi se
destaca.enla Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, "Por el cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida"™, cuyo texto estipula
que uno de los objetivos de la hoja de ruta gubernamental del cuatrienio es propiciar "(..)
el desarrollo sostenible y la competitividad del pais (...)"2.

En este contexto, la Superintendencia de Sociedades estimé necesario fomentar el didlogo
y la colaboracién con sus grupos de interés, reconociendo que la sostenibilidad es un

58 Colombia, Congreso de la Republica, Ley 2294 DE 2023: "Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
'COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDAG numeral 4 del articulo 30- fittos://colaboradon.dnn.cjov.co/CDT/gortalDNP/PND-

0237/2023=-05-05-texto-concitado=-PNDodf
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asunto multidimensional que requiere la participacion activa y dedicada de multiples
expertos y de la sociedad civil.

Como resultado de ello, este Capitulo busca guiar y promover mejores practicas
empresariales en materia de sostenibilidad, de tal manera que se establezca un marco
que permita identificar y abordar los riesgos de sostenibilidad y los desafios emergentes
con el fin de promover soluciones innovadoras y sostenibles en el marco de las directrices
impartidas por el Gobierno Nacional.

Al propiciar espacios de trabajo conjunto que fomenten el intercambio de conocimientos,
experiencias y buenas practicas entre los diferentes actores, la supervision de la
sostenibilidad representa una vision compartida que impulsa la adopcién.de estrategias y
practicas efectivas en el ambito empresarial, generando un impacte positivo en la
economia, la sociedad y el tejido empresarial colombiano, asi comosun avance sustancial
en el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado” en materia de
sostenibilidad.

Es por ello que la Superintendencia de Sociedades ha concluido que, para impulsar el
desarrollo socioeconémico de Colombia, resulta esencial‘evaluar y medir el impacto que
genera la gestidn de las sociedades mercantiles colombianas.

Amén de lo anterior, este Capitulo busca que las Entidades Empresariales puedan reportar
de una manera estandarizada el impacto que.generan en el desarrollo de su objeto social
en las diferentes areas de la sostenibilidad,” promoviendo la implementacién de
estandares internacionales aplicables y.practicas orientadas a mejorar la competitividad
de los supervisados.

11.2. Definiciones. Para efectos del presente Capitulo de la Circular Basica Juridica, los
siguientes términos deben entenderse de acuerdo con las definiciones que a continuacién
se establecen, independientemente de que ellos se utilicen en singular o en plural:

11.2.1. Activos: sesrefiere a un recurso econdmico presente controlado por la Entidad
Empresarial como resultado de sucesos pasados.

11.2.2. Analisis'de materialidad: se refiere al proceso que ha seguido la sociedad para
determinar sus temas materiales tal y como se define en el numeral 11.1.18. del
acapite "definiciones". En este segmento las Entidades Empresariales deberan:

a."Analizar la relevancia de los temas que seran incorporados en el reporte de
informacién.

b. Identificar los riesgos, oportunidades e impactos actuales y potenciales
relacionados con los temas materiales identificados por las Entidades
Empresariales.

11.2.3. Area Geografica: es la zona del territorio en donde las Entidades Empresariales
desarrollan su actividad.
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Areas de Impacto: se refiere a las areas especificas en las que las Entidades
Empresariales pueden tener un efecto significativo en términos de sostenibilidad,
ya sea positivo o negativo. Estas areas de impacto pueden variar segun la
naturaleza del negocio de las Entidades Empresariales, pero para efectos de este
documento las areas de impacto se agruparan en las siguientes categorias:

a. Ambiental: se refiere a las acciones de una Entidad Empresarial en relacion
con la conservacion de recursos naturales, la reduccion de emisiones de los
gases de efecto invernadero, la gestion de residuos, la conservaciéon de“la
biodiversidad y la adopcion de practicas sostenibles en materia“energia y
agua, asi como otras acciones que surjan pertinentes en la gestion'del riesgo
ambiental.

b. Social: se refiere a las acciones de las Entidades Empresariales en relacion
con la proteccion de los derechos humanos, el bienestar deslos empleados, la
igualdad de género, la diversidad, la seguridad, y.la salud en el lugar de
trabajo, el apoyo a las comunidades locales y las practicas de suministro ético
a grupos de interés, sin que las anteriores{acciones deban ser consideradas
de manera taxativa.

c. Gobernanza: se refiere a las acciones\de das Entidades Empresariales en
relacion con la gestion ética de su'gobierno corporativo.

d. Econémica: se refiere a las accionés de las Entidades Empresariales en
relacion con las contribuciones que producen sus actividades en la economia
de una region.

e. Financiera: se refiere a las acciones de las Entidades Empresariales en
relacion con lassactividades econdmicas y financieras. Lo anterior incluye la
evaluacion enrsrelaciéon con las decisiones y acciones sostenibles y su posible
afectacion en la estabilidad financiera de la empresa, asi como la destinacion
de los recursos necesarios para respaldar sus objetivos sostenibles.

Comprensivo: Se refiere a la caracteristica con la que debe contar el Estandar
Internacional de reporte utilizado por la Entidad Empresarial, segun el cual se
deberan analizar los efectos de las actividades de ésta, en relacién con el impacto
generado.

Confiabilidad: se refiere a la cualidad con la que debe contar el Estandar
Internacional de Reporte usado por la Entidad Empresarial en términos de
experiencia y reconocimiento.

Debida Diligencia: se refiere al proceso por medio del cual la Entidad
Empresarial debe identificar, prevenir y mitigar los impactos negativos en las
diferentes areas relacionadas en el numeral 11.2.4. del acapite de "definiciones".
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11.2.8. Doble Materialidad: se refiere a la informacion relacionada con los impactos

del entorno sobre la creacién de valor econémico de la Entidad Empresarial y los
impactos en el medio ambiente y la sociedad.

11.2.9. Empresa: se refiere a toda actividad econdmica organizada para la produccidn,
transformacién, circulacion, administracién o custodia de bienes, o para la
prestacion de servicios. Dicha actividad se realizara a través de uno.o mas
establecimientos de comercio>.

11.2.10. Entidad Empresarial: se refiere a la empresa a quien estan dirigidas las
recomendaciones previstas en el presente Capitulo, y que se encuentra listada
en el numeral 11.5 "ambito de aplicacion".

11.2.11. Estandar Internacional de Reporte: se refiere a las directrices, normas, o
criterios que establecen la manera y forma en que la Entidad Empresarial debe
recopilar, presentar y comunicar la informacién.en sus reportes, ya sea esta
financiera o no financiera. Su funcidn promueve la trasparencia y la
comparabilidad en los reportes de sostenibilidad empresarial.

11.2.12. Gestion de Riesgos: se refiere a los métodos,con los que cuenta una Entidad
Empresarial para analizar, determinar y supervisar los impactos que puede
presentar la Entidad Empresarial en relacion con la sostenibilidad empresarial.

11.2.13. Grupos de Interés: se refiere a\los’individuos o comunidades que puedan
verse impactados por las decisiones, acciones u omisiones que desarrolle una
Entidad Empresarial.

11.2.14. Impacto: se refiere al efecto positivo o negativo generado por las actividades
desarrolladas por‘laiEntidad Empresarial en relacién con las siguientes areas:
i) ambiental, u) social;,iii) gobernanza, iv) econdmica y y) financiera; sin que
las mencionadas areas sean de interpretacién taxativa.

11.2.15. Independencia: se refiere a la caracteristica con la que debe contar el
Estandar Internacional de Reporte utilizado por la Entidad Empresarial,
destacando la independencia que debe existir entre la Entidad Empresarial
reportante y el Estandar Internacional utilizado.

11.2.16. ' Ingresos Totales: se refiere a todos los ingresos reconocidos en el estado de
resultados del periodo reportado, como principal fuente de informacion sobre
la actividad financiera de la Entidad Empresarial. Ingresos de actividades
ordinarias, otros ingresos, ganancias, (otras partidas que satisfacen la
definicion de ingresos pero que no son ingresos de actividades ordinarias), e
ingresos financieros.

59 Colombia, Presidente de la Republica, Decreto 410 de 1971 "Por medio del cual se expide el cédigo de comercio", art 25.
) oa . A L . POPTRA ~ o c0)

Pagina | 238

DA PIOMOver

L Supernter e Sox NOS D3
SMPSSAS INNOVASOras sostondles
WWW.SUPOrSOCiedades gov.Cco g e r
webmaster@supersociedades.gov.eo o BB I

Linea unica de atencidn al cludadanco: 01-8000 - 14310
Teol Bogota: (601) 2201000
Colombia




L
Superintendencia
e Sociedades

PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA
11.2.17. Integralidad: se refiere a la caracteristica con la que debe contar el Estandar
Internacional del Reporte utilizado por la Entidad Empresarial, segun la cual el
reporte  elaborado debe incluir todos los asuntos materiales
independientemente de su impacto, de acuerdo con las recomendaciones que

aqui se establecen.

11.2.18. Materialidad: se refiere a aquellas actividades que la Entidad Empresarial
identifica como generadoras de impactos en las siguientes areas: i) ambiental,
U) social, iU) gobernanza, iv) econdémica y y) financiera, .sin ‘que las
mencionadas areas sean de interpretacion taxativa.

11.2.19. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): se refiere al.conjunto de los 17
objetivos y 169 metas trazadas por la Organizacion de.las Naciones Unidas®?,
encaminadas a la erradicacién de la pobreza, la protececion.del medio ambiente
y el progreso de la sociedad.

11.2.20. Oportunidades: se refiere a que los datos presentados en el reporte deban
ser informacion de valor que facilite la toma<de decisiones y el conocimiento de
la Entidad Empresarial.

11.2.21. Realidad de las practicas empresariales: se refiere a la evaluacion objetiva
y transparente en la manera en que una Entidad Empresarial lleva a cabo sus
practicas comerciales y operativas en relacion con la sostenibilidad, tal y como
se define en el numeral 11.2.25. del acapite "definiciones".

11.2.22. Reporte de Sostenibilidad: se refiere al informe a través del cual una Entidad
Empresarial de acuerdo con las recomendaciones aqui establecidas, presenta
anualmente el resultado de su desempenio, el cual le deberia permitir identificar,
evaluar, prevenir;‘controlary mitigar los impactos en las areas de: i) ambiental,
Ii) social, iii)” gobernanza, iv) econdmica y y) financiera, sin que las
mencionadas | areas, sean de interpretacion taxativa, haciendo uso de los
criterios .de .un. Estandar Internacional en relacion con el concepto de
sostenibilidad, tal y como se define en el numeral 11.2.25 del acapite
"definiciones"

11.2.23. Reconocimiento: se refiere a la caracteristica con la que deberia contar el
Estandar Internacional de reporte utilizado por la Entidad Empresarial, de
acuerdo con las recomendaciones aqui establecidas, segun la cual debe ser
reconocido como una herramienta para la elaboracién de reportes y la
evaluacion de la Empresa en relacion con las Areas de Impacto.

11.2.24. Riesgo: se refiere al evento o condicion que, de ocurrir, podria provocar un
impacto material negativo en las areas definidas, en el numeral 11.2.4. del
acapite "definiciones".

tenible, Organizacién de Naciones Unidas, septiembre 25 de 2015, 03 de noviembre de 2011. La
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11.2.25. Sostenibilidad: se refiere al desarrollo que satisface las necesidades del

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas®!.

11.2.26. Transparencia: se refiere a la caracteristica con la que deberia contar el
Estandar Internacional de Reporte usado por la Entidad Empresarial de acuerdo
con las recomendaciones aqui establecidas, para revelar y divulgar la
informacidn, programas y acciones, de manera auténtica, clara y completa.

11.3. Marco normativo
11.3.1. Normas y estandares internacionales.

La creciente concientizacién sobre problematicas globales y desarrollo econdmico ha sido
una constante de paulatino crecimiento dentro del "Sistema Internacional"-%2 en donde
se sefala al comercio - cada vez con mayor frecuencia - como:la causa de varios de los
problemas de sostenibilidad que sufre el planeta e instando a los gobiernos a ejercer
mayor control y fiscalizacidén publica sobre las actividades del sector privado.

El Informe "Nuestro futuro comun" publicado en 1987 por las Naciones Unidas, y realizado
por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y. el Desarrollo invita a los Estados a
replantear las politicas de desarrollo econémico®3.

En 1992, en Rio de Janeiro, con motivordetla celebracién de los 20 anos de aniversario
de la primera Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano, tuvo lugar la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD)®4, en la que se
reunieron representantes de diferentes sectores de 179 paises, para analizar la necesidad
de una cooperacién internacional ante la preservacién dei medio ambiente y la atencién
a las situaciones sociales y econdmicas que aquejaban a la poblacién mundial.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, propone 27 principios, con
el objetivo de "establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacién
de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades
y las personas"®>.

En el afio 2012, se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible'en Rio de Janeiro, Brasil, conocida como Rio +20, con el objetivo de reafirmar

6140Organizacién de Naciones Unidas, nuestro futuro comun: Informe de la comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (Informe Brundtland), agosto 4 de 1987.

https: //fwww.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE LECTURE 1/CMMAD-Informe-Comision-Bruntland-sobre-Medio-

Ambiente-Desarrollo.pfd

62 Entiéndase "Sistema Internacional”, en términos de Barbé, como aquel espacio dentro del cual confluyen actores estatales y

no estatales en un sistema andrquico de relaciones juridicas, econémicas y politicas. E. Barbé. (2020). Relaciones

Internacionales. Editorial Tecnos. cuarta Edicidon. Madrid (Barbé Izuel, 2020).

63 Ibidem

64 NACIONES UNIDAS, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, 3 a 14 de

junio de 1992 https://www.un.org/es/conferences/environment/rio1992, consultado el 14 de noviembre de 2023.

65 NACIONES UNIDAS, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992).

volumen 1: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, https://documentsdds-
N NANS P 9283658 P uttado e A4e i 023
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el compromiso adquirido por las Naciones de trabajar en conjunto para alcanzar un
desarrollo sostenible.%®

En el afio 2015, se celebrd el Acuerdo de Paris®’, un tratado internacional sobre el cambio
climatico, cuyo objetivo es limitar el calentamiento mundial por debajo de 2°C, en
comparacion con los niveles preindustriales. Fue adoptado por 196 partes y representa
un hito histérico, ya que, por primera vez, un acuerdo vinculante hace que todos los
paises se unan en una causa comun para el cambio climatico.

Es en este contexto que el concepto de desarrollo sostenible logra dar visibilidad a la
problematica econdémica, social y medioambiental. Todo el citado esfuerzo ‘sirvio6 como
insumo para incrementar las ideas de cambio propuestas por la Organizacién de las
Naciones Unidas, mediante la formulacion, para todos sus estados ‘miembros, de 17
objetivos®®, enfocados en lograr equilibrios sociales y ambientales; y'reconocer a la unidad
empresarial como fuente de productividad y empleo.

Asi, consecuencia de un dialogo abierto entre actores de la'sociedad civil, el sector privado
y el mundo académico, 193 Estados Miembros de las/Naciones Unidas establecieron en
2015 un proceso de negociacién participativo cuyoeresultado fue la aprobaciéon de la
"Agenda 2030" sobre el Desarrollo Sostenible®®, de la cual.Colombia hace parte.

Por su parte, la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), en
su documento "Lineas directrices de la OCDE para empresas multinacionales, la
importancia de una conducta responsable"’?, resalta la importancia de la colaboracion
entre los Estados, la poblacion civil yilas empresas, para el alcance de un desarrollo
sostenible, planteando la importancia, .del empleo de practicas empresariales
responsables, estableciendo para ello directrices y recomendaciones dirigidas a temas
tales como:

5. La divulgacién de.informacién, donde las empresas deben brindar transparencia a
sus consumidores;

6. Los derechos”humanos, en cuanto que, deben ser preservados, cuidados y
restablecidos en caso de cualquier afectacion;

7. El empleo'y las relaciones laborales, donde se asegure el cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo;

8. Y, el medio ambiente, para que las actividades econémicas de la empresa no
aceleren la contaminacion o el calentamiento global, sino que por el contrario
mitiguen‘los dafios.

66 CEPAL, RIO+20, el futuro que queremos, https://www.ceDal.orp/rio20/esfindex, consultado el 14 de noviembre de 2023.
67 NACIONES UNIDAS, ¢Qué es el Acuerdo de Paris? https://unfccc.int/es/most-repuested/ciue-esel-acuerdo-de-Daris,
consultado el 14 de noviembre de 2023.

68 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia Potencia de la vida, La Agenda 2030 en Colombia - Objetivos de Desarrollo
Sostenible (dnp.gov.co). consultado el 14 de noviembre de 2023.

69 "The 2030 Agenda in Colombia - Sustainable Development Goals", The 2030 Agenda in Colombia - Sustainable Development
Goals, consultado el 2 de mayo de 2023. https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos

70 OCDE. "Lineas directrices de la OCDE para empresas multinacionales, la importancia de una conducta responsable por parte
de las empresas". OCDE, 2014, p.2. Disponible en: https://mneguidelines.oecd.org/MNEguidelines. RBcmatters ES.pdf

tonsuttado et 30deoctubre de 2623
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Segun este instrumento, "... la adopcién de practicas responsables es también un medio
eficaz para que las empresas gestionen los riesgos, diversifiquen sus actividades e
incrementen su productividad...”!

En el 2022, el International Sustainability Standards Board (ISSB) publicé dos borradores
de normas NIIF de Informacidn a Revelar sobre Sostenibilidad con las siguientes
caracteristicas:

e El proyecto de Norma NIIF Si, "Requerimientos Generales para la._Informacion
financiera a Revelar relacionada con la Sostenibilidad"”?, busca proporcionar un
conjunto de requisitos de divulgacion disefiados para permitir a las'Empresas
comunicar a los inversionistas sobre los riesgos y oportunidades a corto, mediano
y largo plazo relacionados con la sostenibilidad.

e El proyecto de Norma NIIF S2 "Informacion a Revelar relacionada con el clima"’?
busca proporcionar un conjunto de requisitos de_divulgacion disefiados para
permitir a las Empresas comunicar a los inversionistas sobre los riesgos y
oportunidades a corto, mediano y largo plazo relacionados con el clima.

El 26 de junio de 2023, el Consejo de Normas Internacionales de Sostenibilidad a través
de la fundacién International Financial Reporting Standards (IFRS), publicé la versién
oficial de las citadas normas NIIF S174 y S273:

La suscripcion de estos compromisos internacionales debe leerse conforme a la Parte III
Seccion Primera de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados que insta a
las Altas Partes Contratantes a cumplir sus obligaciones convencionales de buena fe.

11.3.2. Normas y estandares nacionales

En el afio 2017, se expidié-la Ley 1844 de 20177, por medio de la cual se aprueba el ya
mencionado "Acuerdo de Paris", por medio del cual se busca reforzar las acciones
tendientes a prevenir la.amenaza del cambio climatico, comprometiéndose los Estados
Parte a fortalecer. la gestion para mitigar la emision de gases de efecto invernadero y la
adaptacion y resiliencia ante los efectos adversos del cambio climatico.

7t OCDE. "Lineas directrices de la OCDE para empresas multinacionales, la importancia de una conducta responsable por parte
de las empresas". OCDE, 2014, p.2. Disponible en: hftps://mnepuidelines.oecd.org/FINEguidelines RbCmatters ES.pdf
consultado.el 30 de octubre de 2023.

72 IFRS  Sustainability, Proyecto de Norma, "Norma NIIF de Informacién a Revelar sobre Sostenibilidad
https://wwwiifrssorp/content/dam/ifrs/Qroiect/general-sustainability-relateddisclosures/spanish/es-issb-exDosure-draft-2022-
sl-general-reQuirements.pdf, consultado e114 de noviembre de 2023.

73°UIFRS Sustainability, Proyecto de Norma, "Norma NIIF de Informacidn a Revelar relacionada con el Clima,
https://www.ifrs.orcl/content/dam/ifrs/Droiect/climate-related-disclosures/spanish/es-issbed-s2-march-2022.pdf, consultado
el14 de noviembre de 2023.

74 IFRS Sustainability, Norma NIIF Si, "Norma NIIF de Informaciéon a Revelar sobre Sostenibilidad httrs : //www. ifrs.
orcl/content/dam/ifrs/Du bl ications/gdf-sta nda rds-issb/sDan ish/2023/issued/Da rta/es-issb-2023-a-ifrs-sl-general-
repuirements-for-disclosure-of-sustainability-related-financialinformation.pdf?bypass=on, consultado el 14 de noviembre de
2023.

75 IFRS Sustainability, Norma NIIF 52, "Norma NIIF de Informacion a Revelar relacionada con el Clima,
https://www.ifrs.org/issued-standards/ifrs-sustainability-standards-navigator/ifrs-s2- climate-related-disclosures/, consultado
ell4 de noviembre de 2023.

76 Colombia, Congreso de la Republica, "Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de Paris", adoptado 12 de
diciembre de Francia."http://www.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 1844 2017.html, 2015, en Paris,
consuttadoettddeoviembrede2623:
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La Agenda 2030 compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), divididos a
su vez en 169 metas a cumplir en el 2030, busca alcanzar una prosperidad respetuosa,
un estilo de vida que permita a las generaciones futuras subsistir y satisfacer sus
necesidades. Se trata de una agenda que llama al sector privado a formar parte activa
en la construccion de medidas sostenibles de explotacion econdmica en donde el
desarrollo del objeto social de las compafiias garantice la existencia humana en
condiciones de sostenibilidad””.

En lo que a sector privado y a las actividades de comercio e industria respecta;. llama la
atencion lo establecido en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero_12, cuya finalidad
es "Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles"”8, y especificamente,
el desarrollo de] numeral 12.6, por virtud dei cual, los Estados se comprometen a "Alentar
a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que
adopten practicas sostenibles e incorporen informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo
de presentacion de informes’®.

En Colombia por medio del documento CONPES 391882 de 2018, se planteé cdmo deben
implementarse los ODS, dividiendo la estrategia enrcuatro lineamientos, a (u) plan de
fortalecimiento estadistico, (iii) saber, (i) esquema de seguimiento, estrategia territorial
y (iv) alianzas con actores no gubernamentales. Porimedio del Decreto 280 de 20158 se
crea la Comision de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva Implementacién de la
Agenda 203082, y los ya citados 0DS83,

En el 2021 se cred un grupo de trabajo denominado como la "Mesa Institucional de
Taxonomia"®, con la finalidad de construir.€l documento que contendria la Taxonomia
Verde® a la que el pais se proyéctaria en los proximos afios. En la mencionada mesa
participaron el Departamente 'Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y

m Objetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia Potencia de la Vida, La Agenda 2030 en Colombia - Objetivos de Desarrollo
Sostenible (dnp.pov.co). consultado el 14 de noviembre de 2023. 21 NACIONES UNIDAS, Objetivo 12: Garantizar modalidades
de consumo y produccidn sostenibles https://www.un.org/sustainabledevelogment/es/sustainable-consumption-production/ ,
consultado el 14 de noviembre de 2023.

78 NACIONES UNIDAS, . Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles
https://www.un.org/sustainabledevelogment/es/sustainable-consumption-production/ , consultado el 14 de noviembre de
2023.

79 Vid. Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://www.un.orp/sustainabledeve
lopment/es/sustainable-consumption-productionf

80 conPES 3918, Estrategia para la implementacidn de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia,
marzo 15 2018, https://colaboracion.dnp.govco/CDT/Conpes/Econ®°kC3%B3micos/3918.pdf, noviembre de

2023.

81 Colombia,/Congreso de la RepuUblica, Decreto 280 de 2015 "Por el cual se crea la comisién Interinstitucional de Alto Nivel

para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS). 'C febrero 18 de 2015, Decreto 280 de 2015 - Gestor Normativo - Funcién Publica (funcionpublica.gov.co)

82 Objetivos de Desarrollo Sostenible, colombia Potencia de la Vida, La Agenda 2030 en colombia - Objetivos de Desarrollo

Sostenible (dnp.gov.co)

83 En el afio 2020, el Gobierno Nacional con el fin de aumentar la recopilacidn de informacidn pertinente, presentd una

plataforma denominada SDG CORPORATE TRACKER, con la intencién de que las empresas del sector privado registraran sus

aportes para el alcance de los ODS bajo 88 metas que se habian trazado en el pais, implementando los Estandares de Reporte

GRI.

84 Ministerio de Hacienda, Taxonomia Verde de Colombia - Fase 1,

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Taxonomiaverdecolombia/pages taxonomiaver colombia, consultado el 14

de noviembre de 2023.

85 Taxonomia Verde de Colombia

https://www.taxonomiaverde.gov.co/webcenter/ShowPropery?nodeld=Jconexionconen/wcc cLUSTER191443,, consultado el

tHHdenoviembrede 2623+
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Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y la Superintendencia Financiera de Colombia. Para
la construccién del documento senalado, los ponentes utilizaron como referencia tanto
las taxonomias internacionales como las experiencias locales.

De esta manera, primero se crearon dos documentos técnicos con la finalidad de que los
ciudadanos participaran en la construccion de la citada Taxonomia Verde de Colombia, el
primero dirigido a los sectores "de energia, construccion gestion de residuos y captura de
emisiones, suministro y tratamiento de agua, transporte, tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, y manufactura, planteaba en sus objetivos la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a este"®. Por su parte, el segundo documento técnico, con los
objetivos de "mitigar el cambio climatico, la adaptacion a tal cambio, da gestion del suelo,
gestion del agua y servicios ecosistémicos, estaba enfocado hacia. los<sectores de
ganaderia, agricultura y foresteria.?”

Para esta Superintendencia, uno de sus propdsitos superiores.es contar con empresas
sostenibles, mediante una cultura de cumplimiento y<un adecuado gobierno de las
sociedades mercantiles, que permita tener mas empreésas"socialmente responsables y
sostenibles en un marco de justicia y servicio®®s~Con, base en las atribuciones de
inspeccién, vigilancia y control otorgadas por la ley, la Superintendencia de Sociedades
puede solicitar, confirmar y analizar informacion sobre'la situacién juridica, contable,
economica o administrativa, de las sociedades comerciales y empresas unipersonales, en
la forma, detalle y términos que considere procedente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Ley'222 de1995, y los numerales 2 y 3 del articulo
7 dei Decreto 1736 de 2020%°.

11.4. Principios Rectores.
Los siguientes principios guiaran la.actuacién de la Superintendencia de Sociedades:

11.4.1. En virtud del/principio ‘de actuacion oportuna, se busca que la actuacion de la
administracion sea/eficiente para prevenir, mitigar y corregir incumplimientos
normativos«y sus consecuencias.

11.4.2.  En virtud del principio de comparabilidad, se busca que la informacién le
permita.a la Superintendencia de Sociedades, analizar y comprender los
cambios que se producen respecto a los impactos generados por las Entidades
Empresariales.

11.4.3¢ Enwvirtud del principio de enfoque holistico, se busca que las recomendaciones
adopten un enfoque integral que considere los aspectos econdomicos,
ambientales y sociales de la sostenibilidad por parte de las Entidades
Empresariales, asi como las perspectivas de los diferentes grupos de interés.

86 Ministerio de Hacienda, Taxonomia Verde de Colombia - Fase 1, Colombia, consultado el 14 de noviembre de 2023.

87 Ibidem.

88 Reporte de Sostenibilidad 2020-2022, Superintendencia de Sociedades - pg. 32
https://www.supersociedades.gov.co/documents/107391/2993956/Reporte+sostenibilidad+20202022. pdf

8 El articulo 70 dei Decreto 1736 de 2020 establece, en su numeral 30, que es funcién de la Superintendencia de Sociedades,
"...solicitar, confirmar yana/izar de manera ocasional, yen la forma, detalle y términos que ella determine, la informaciéon que
requiera sobre la situacién juridica, contable, econdmica o administrativa de cualquier sociedad no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, o sobre operaciones especificas de la misma. Respecto de estas sociedades la
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11.4.4. En virtud del principio de inclusion de grupos de interés, se busca involucrar a
las partes interesadas, tales como académicos, empresarios, gobiernos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil en el proceso de atencion
a las recomendaciones aqui establecidas.

11.4.5. En virtud del principio de verificabilidad, se busca que las Entidades
Empresariales recolecten, rednan vy presenten la informacion aqui
recomendada de tal manera que la Superintendencia pueda corroborar que la
misma represente la realidad de las practicas empresariales presentadas.

11.4.6. En virtud del principio de transparencia y divulgacién, se busca. promover’la
transparencia y la divulgaciéon de informacién sobre el desempefio de
sostenibilidad de las Entidades Empresariales.

11.5. Ambito de aplicaciéon
Las recomendaciones aqui establecidas estan dirigidas a:

11.5.1. Las Entidades Empresariales que se encuentren bajo vigilancia o control por
parte de las Superintendencia de Sociedades,'y que hubieren alcanzado
ingresos totales o activos iguales o superiores a cuarenta mil (40.000) SMLMV,
con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

11.5.2. Las Entidades Empresariales que.hagan parte de alguno de los sectores que
se presentan a continuacién, y que‘a su vez cumplan con la totalidad de los
requisitos que se sefialan en los'mismos, asi®:

¢ Sector Minero-Energético.

a. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia
de Sociedades'conformé a lo previsto en los articulos 84 y 85 de la Ley 222
de 1995;

b. Que conforme al objeto social sefialado en su registro mercantil, la sociedad
desarrolle actividades con relacion al uso de energias y recursos naturales
no renovables, tales como, energia eléctrica, mineria, hidrocarburos, entre
otros;

c. Que a 31 de diciembre del aifio inmediatamente anterior, hubieren recibido
ingresos totales iguales, o superiores a treinta mil (30.000) SMLMV.

e uSector Manufactura.

a. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia
de Sociedades conforme a lo previsto en los articulos 84 y 85 de la Ley 222
de 1995;

b. Que su actividad econdmica se encuentre en la industria manufacturera,
entendida esta como "la transformacion mecanica o quimica de sustancias

20 acto Global, Un analisis de la implementacion de los oDS sector a sector
https://www.pactomundial.org/noticia/sectores-lideran-implementacion-ods/ , consultado el 14 de noviembre de
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organicas e inorganicas en productos nuevos, elaborados bien sea a mano
0 con maquinaria®l;

. Que a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren recibido

ingresos totales iguales o superiores a treinta mil (30.000) SMLMV.

Sector de la Construccion

. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia

de Sociedades conforme a lo previsto en los articulos 84 y 85 de la'lkey 222
de 1995.

. Que entre las actividades que sefiala desarrollar la empresa ensu registro

mercantil, indique la produccién de materiales o suministros para la
construccion de edificaciones o infraestructura, tales como piedra, arena,
plastico, cemento, metal, entre otros insumos.

Que a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,;shubieren recibido
ingresos totales iguales o superiores a treinta. mil.(30.000) SMLMV.

Sector Turismo

. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia

de Sociedades conforme a lo previsto en los articulos 84 y 85 de la Ley 222
de 1995;

. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil o la actividad

econdmica que genera para‘la Empresa el mayor ingreso total segun las
normas aplicables, sea la,identificada con los cddigos 5511, 5513, 7911,
7912, 7990 del CIIU Rey. 4 A.0 (2022).

. Que a 31 de diciembre.del afio inmediatamente anterior, hubieren recibido

ingresos totales.iguales'o superiores a treinta mil (30.000) SMLMV.

Sector Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias

. Que estén sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia

de Sociedades conforme a lo previsto en los articulos 84 y 85 de la Ley 222
de 1995;

. Que para el desarrollo de su objeto social sea indispensable o sea su

actividad econdmica, el uso, creacion, o comercializacién de tecnologias de
la.informacién y las comunicaciones.

. Que a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren recibido

ingresos totales iguales o superiores a treinta mil (30.000) SMLMV.

Pese a lo anterior, no estan sujetas a las recomendaciones aqui establecidas, las
siguientes sociedades: Sociedades en liquidacion obligatoria.

- Sociedades en liquidacién judicial.
- Sociedades en liquidacion voluntaria.

°1 DANE, Atlas

Estadistico Tomo 111 Econdémico. en

https://geoportal.cjane.gov.co/servicios/atlas-estadistjco/src/Tomo III Economico/1. 1.-industriamanufacturera.html#

_:text=La%20ind
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- Sociedades en reorganizacion.
- Sociedades en reestructuracion.
- Sociedades en concordato.
- Sociedades que no cumplen con la hipdtesis de negocio durante la Vigencia
inmediatamente anterior.
- Sociedades Grupo 3 - NIIF para sociedades que aplican contabilidad simplificada.

11.6. Supervision del Reporte de Sostenibilidad

La supervision realizada por la Superintendencia de Sociedades no esta destinadaa ser
un ejercicio estatico. Por el contrario, busca evolucionar en la medida y forma que se
disponga de mayor y mas confiable informacién.

El aprendizaje, la adaptacion y la mejora continua deben ser caracteristicas esenciales en
el ejercicio de la supervision. Por lo tanto, dar recomendacionesa las Entidades
Empresariales, informar a los 6rganos de gobierno y partes ‘interesadas, proporcionar
informacién y recomendaciones para disefio, generacion; ajustes’y mejora de politicas
publicas, hacen parte de las finalidades de esta circular.

11.6.1. Objetivo de las recomendaciones sobre sostenibilidad

El objetivo de las recomendaciones sobre sostenibilidad es la elaboracidon y presentacion
de un documento que informe de manera transparente, entre otras, la realidad de las
practicas empresariales, la region en la eualse desarrolla, los grupos de interés con quien
se relaciona y los diferentes efectos verificables que se desprenden de la aplicacion y
desarrollo de su modelo de negocio.

11.6.2. Contenido del Reporte de Sostenibilidad
11.6.2.1. Debida diligencia en las operaciones y relaciones de negocios

Las operaciones y relaciones de negocios las Entidades Empresariales deberian ser
ejecutadas y reportadas teniendo en consideracion la realidad de las practicas
empresariales, asi comoos riesgos de sostenibilidad las Entidades Empresariales.

Por lo tanto, se'deberia implementar un proceso de Debida Diligencia que una vez iniciado
permita verifican la solidez, credibilidad y transparencia de la informacién presentada,
teniendo en ‘cuenta aspectos como el tipo de negocio, las operaciones realizadas, el
tamano dela:empresa y las areas geograficas en las que opera, entre otras caracteristicas
especificas.

La realizacion de un proceso de Debida Diligencia efectiva requiere como minimo los
siguientes aspectos:

e Evidencia de la evaluacién y alcance de las actividades realizadas.
e Acreditacion de un adecuado sistema de gestidon de riesgos que permita
verificar y evaluar el impacto de las actividades de su modelo de negocio.
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e Seguimiento a la eficacia de las medidas, procesos y herramientas

implementadas con el fin de prevenir, mitigar o reducir el impacto negativo
gue sucedi6 o pudiese llegar a suceder.

11.6.2.2. Elaboracion del Reporte de Sostenibilidad

Las Entidades Empresariales mencionadas en el numeral 11.5 de la presente Circular
deberan, en la elaboracion del Reporte de Sostenibilidad, utilizar un<Estandar
Internacional de Reporte con el fin de dar cuenta de la realidad de sus practicas
empresariales.

a. Elementos del Reporte
El Reporte de Sostenibilidad debera contener como minimo los siguientes elementos:
1. Nombre del Estandar Internacional de Reporte

El Reporte de Sostenibilidad debe ser preparado ‘con base en un Estandar
Internacional de Reporte que cumpla con los criterioside comprension, confiabilidad,
reconocimiento y transparencia, cualquiera que éste sea. En el encabezado del mismo
debera sefalarse el nombre del Estandar Internacional elegido.

2. Indice de contenidos

El Reporte de sostenibilidad debera.contar con un indice de contenidos en donde se
ordene de forma numérica o alfanumérica su contenido.

3. Perfil de las Entidades Empresariales
Las Entidades Empresariales deben indicar lo siguiente:

. Razén o denominacién social.

. Ubicacion .y direccion del domicilio principal y secundarios si los hubiere.

Sector al que pertenece.

. Actividad. comercial principal.

. Tamano expresado en activos e ingresos reportados conforme con el Ultimo
reporte de estados financieros.
Descripcion de su cadena de valor.

/' Mapeo de sus grupos de interés.

..Gobernanza de la organizacion.

"Moo oo

JQa

4. Contexto y estrategia de Sostenibilidad las Entidades Empresariales

Las Entidades Empresariales deberan presentar en su Reporte de sostenibilidad la
caracterizacion de las actividades desarrolladas por la misma y su relacién con las
Areas de Impacto definidas en el numeral 11.2.4. del acapite de "definiciones".
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Asimismo, las Entidades Empresariales deben revelar la materialidad de su operacién,
de acuerdo con su modelo de negocio, y conforme la definicién del punto 11.2.18 del
acapite de "definiciones".

5. Revelacion de la gestidn realizada

Las Entidades Empresariales deben revelar cudles han sido las actividades que han
generado riesgos, oportunidades e impactos y la forma de medicion conforme el
Estandar Internacional de Reporte elegido, en cada una de las areas a identificar.

11.6.2.3. Asignacion de un responsable del Reporte de Sostenibilidad

Las Entidades Empresariales deberian designar a una persona responsable de la
verificacion del Reporte de Sostenibilidad y las obligaciones-derivadas de éste. Este
deberia ser elaborado por la persona responsable asignada, presentado y aprobado
anualmente en la primera reunion del maximo 6rgano social,;aquella en la que ademas
se presentan los estados financieros y notas contables.

Los resultados obtenidos deberdn constar en~unreporte completo, verificable,
auténtico y representativo de las acciones y (actividades establecidas en el citado
Reporte.

11.6.2.4. Publicidad y Divulgacion

El Reporte debera ser publicado y“divulgado al interior de la Entidad Empresarial y
comunicado a los diferentes Grupos de.Interés al menos una vez al ano.

Como buena practica se recomienda a la Entidad Empresarial publicar el Reporte de
Sostenibilidad en su pagina web,-para consulta por el publico con el fin de promover
su interaccién con sus-Grupoes de Interés.
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