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Datos basicos

Superintendencia de Sociedades

de los pi

de

Responsable del proceso

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Nombre del proyecto de regulaciéon

Proyecto de nueva Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades

Objetivo del proyecto de regulacion

Por la cual se emite la Circular Basica Juridica de la entidad y se deroga la Circular Basica Juridica 100-000008 de 2022.

Publicacion por segunda vez teniendo en cuenta los cambios realizados al proyecto de normativa segin los comentarios recibidos en la primera publicacion y otros

Enlace donde estuvo la consulta publica

Fecha de publicacion del informe 11/5/2026
‘ Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: 10 dias
Fecha de inicio 30/3/2026
Fecha de fil 8/4/2026
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Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

Pagina web de la Superintendencia de Sociedades

Canales o medios para la ion de ios

Correo electronico

Resultados de la consulta

Nimero de Total de participantes 21
Numero total de comentarios recibidos 173
Nimero de comentarios aceptados 25 [% [14%
Nimero de comentarios no aceptadas 148 % 592%
No. [Fecha de Remitente Estado Consideracion desde entidad
recepcion
La obli i de la del oficial de suplente surge de lo dispuesto en el literal a. de la seccion 9.11.3., que en su numeral 2° establece como
Enla seccion 913 no se especifica si el oficial de cumplimiento suplente es de obligatorio nombramiento o si es funcion de la junta directiva cuando hubiere, o de la asamblea general de accionistas de ser el caso, la de designar tanto al oficial de cumplimiento principal, como al suplente,
1 1/4/2026 - . . No se acepta |sin efectuar distincién alguna. No debe perderse de vista que el Oficial de Cumplimiento Suplente, segtin se expresa en el numeral 9.13., es una figura que tiene la finalidad de
potestativo del sujeto obligado. Por lo que seria muy util aclararlo. asegurar la continuidad, eficacia y legalidad del sistema de cumplimiento correspondiente. De ahi que ante una ausencia absoluta o temporal del Oficial de Cumplimiento
Principal, la Circular exige que exista un suplente que permita cumplir con las ordenes de continuidad y eficacia del Sistema.
En la seccién 9.13.2 donde dice que el oficial de cumplimiento debe estar domiciliado en Colombia: para compaiiias
Sergio Quintero filiales de multinacionales establecidas en Colombia, debe permitirse que el oficial de cumplimiento no esté
necesariamente domiciiado en Colombia. No obstante, si no esta domiciiado en Colombia, el sjeto obligado debe Mediante Oficio No. 220-171064 del 8 de agosto de 2022, esta Superintendencia explics de forma detallada la razén de la exigencia consistente en que el Oficial de
garantizar que el oficial de cummm[uentc tenga presencia regular en sus \nsla\aplones. Y que conozca muy bien “[..] los Cumplimiento resida en Colombia, como también lo exige el subnumeral 7. de la Seccién 9.13.2. Si bien nada obsta para que el Oficial de Cumplimiento cumpla con algunas
procesos que se surten con ocasién del desarrollo del Objelq SGCIa“ Y sus propios objetivos, tale§ €omo compras, de sus funciones via remoto, ello no significa que no deba plirse con el requisito en que esté i en Colombia. La razon de lo anterior estriba,
tesoreria, proveedores, talento humano, reclutamiento, relaciones internacionales, relaciones publicas, medios, principalmente, en que la persona que ocupe el rol de Oficial de Cumplimiento de un Sujeto Obiigado, debe conocer en detalle el gio ordinario de los negocios de la
coniratacion y/o liitaciones enire otros [ ' (OFICIO 220- 171064 DEL 08 DE AGOSTO DE 2022, Compafiia. Para el efecto, debera estar plenamente enterado acerca de los dela con compras, tesoreria, proveedores, talento humano,
2 1/4/2026 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES) para que lleve a cabo todas las actividades que le competen como No se acepta jones piblicas, medios, contratacién ylo licitaciones, enre otros. Adems, para el cabal cumplimiento de sus funciones
corresponde. relacionadas con el disefio, ir iony i del de esi que se tenga en cuenta varlables como Ia ubicacion
geogréfica de las contrapartes, la calidad de Persona Expuesta Politicamente que pueda ostentarse, la situacion de ilidad de un sector len
Pero el domicilo del oficial de cumplimiento no debe ser dbice para que el suieto obligado tenga un oficial de situaciones de contexto politico o debllldad ituci atica, asi como iticas y politicas. Asi las cosas, para que el Oficial de Cumplimiento pueda
o . : . " estar al tanto de las cil descritas, es io que cuente con elementos de conocimiento cercano, para lo cual se exige que esté domiciliado en
cumplimiento no domiciliado en Colombia. En tal caso, podria abrirse la posibilidad para que los sujetos obligados que Colombia.
consideren que su oficial de cumplimiento puede ejercer su funcién en un modelo hibrido, es decir, asistiendo
regularmente a las instalaciones del sujeto obligado, pero sin estar domiciliado en Colombia, pueda hacerlo mediante
autorizacion especial de la Supersociedades.
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En atencion a los lineamientos relacionados con la Asignacion de un responsable del Reporte de Sostenibilidad, me
permito exponer la importancia de que dicho rol sea concebido y asignado bajo condiciones funcionales y de
independencia similares a las previstas para el Oficial de Cumplimiento, con el fin de asegurar una correcta alineacion
con la normativa y prevenir riesgos de ir ion o eventual ir

El Reporte de Sostenibilidad constituye un instrumento formal de rendicion de cuentas, control y trazabilidad, cuyos
resultados deben constar en un completo, veri auténtico y representativo de las acciones y
actividades desarrolladas por la Entidad Empresarial. En este sentido, su elaboracion y verificaciéon no pueden
entenderse como un ejercicio meramente declarativo o reputacional, sino como un componente estructural del sistema
de control interno y del gobierno corporativo.

Considerando que dicho reporte debe ser presentado y aprobado anualmente en la primera reunién del maximo érgano
social, junto con los estados financieros y sus notas contables, resulta fundamental que la persona responsable cuente
con:

- Autonomia técnica, que garantice objetividad en la verificacién de la informacion.
- Independencia funcional, evitando conflictos de interés con funciones propias de administracion o gestion operativa.
- Capacidad de acceso transversal a la informacién, que permita validar la integridad y consistencia de los datos

Respecto a la observacion en cuestion, es importante precisar que el Capitulo de la Creular Bésica Juridica que contiene las recomendaciones para la presentacion de

reportes de sostenibilidad, actualmente numerado como el Capitulo XV, no esté siendo objeto de modificacién, por tanto, su contenido permancera inalterable.
6/4/2026 Nathally Castellon No se acepta . i L o . - PR "
reportados. Ahora bien, las en la observacion, las cuales seran tenidas en cuenta a futuro respecto de una eventual modificacion al precitado
« Claridad en el rol, sin denominaciones o funciones que puedan asimilarse a érganos de administracién o decision. Capitulo que aborda los temas relacionados con la presentacién de reportes de sostenibilidad. Sin embargo, como ya se adviertié por el momento este no sera modificado.
Estos principios son anélogos a los que rigen la figura del Oficial de Cumplimiento, en la medida en que ambos roles
estan llamados a evaluar, verificar y reportar, incluso sobre posibles brechas, desviaciones o riesgos, sin que medien
influencias derivadas de la gestién diaria del negocio.
Asignar el rol de del Reporte de So: sin dichas condiciones podria derivar en riesgos de paper
compliance, afectando la confiabilidad del reporte y exponiendo a la Entidad y a sus administradores a cuestionamientos
por parte de entes de supervision y terceros interesados.
En consecuencia, considerar al responsable del Reporte de Sostenibilidad bajo un enfoque de independencia y control,
similar al del Oficial de Cumplimiento, fortalece:
« La credibilidad de la informacion reportada.
« La coherencia entre estrategia, operacién y rendicién de cuentas.
« La proteccién del maximo drgano social y de los administradores.
- La efectividad real del sistema de sostenibilidad como eje de cumplimiento y gestion responsable.
Sobre la exigencia de comunicacién en diferentes idiomas: Solicitamos aclarar si, para dar cumplimiento a este punto, La comunicacién estratégica del sistema de gestion debera, de manera integral, traducir y divulgar los documentos correspondientes a politicas, codigos de ética y demas
8/4/2026 es suficiente con que los documentos principales (como la politica y el codigo de ética) estén traducidos, o si es N " documentos adicionales que el sujeto obligado considere pertinentes. No obstante, no debe perderse de vista que la comunicacién y divulgacion del sistema tienen como
obligatorio que la totalidad de la plataforma de capacitacién y los canales de denuncia estén disponibles en los idiomas |\ ¢ 2°®P'@ |finalidad principal poner en conocimiento de las contrapartes extranjeras los canales de denuncia disponibles, con el propésito de reportar cualquier situacion relacionada con
nativos de las subordinadas extranjeras. actos de corrupcion o soborno transnacional.
En relacion con la Politica de Contratacion Estatal, se precisa que las dil ices alli i estan ori aregular el del Sujeto Obligado con las
entidades publicas en las etapas y bajo los principios de transparencia, integridad y legalidad.
Seguros Bolivar En el marco de dicha politica, y considerando un enfoque basado en riesgos, el Sujeto Obligado debera extender medidas razonables de Debida Diligencia a los
subcontratistas y demas terceros que formen parte de su cadena de suministro cuando estos intervengan, directa o indirectamente, en la ejecucion de contratos estatales.
Sobre | Politica de Contratacion Estatal: Solicit detall " . | de Debida Dil Si bien los i que no una relacion directa con el Estado no estaran sujetos al mismo nivel de escrutinio que los contratistas principales, el
obre a nueva Politica de Gontratacion Estatal: Solictamos mayor detalle respecto a que nivel de Debida Diligencia se Sujeto Obligado deberé aplicar, como minimo, un nivel de Debida Diligencia acorde con el riesgo identificado, el rol del subcontratista en la ejecucién del contrato y su grado
8/4/2026 exigira sobre aquellos subcontratistas que, aunque no contratan directamente con el Estado, forman parte de la cadena |No se acepta

de suministro de un Sujeto Obligado que si mantiene contratos publicos.

de exposicion a la contratacion estatal.

En aquellos casos en que el subcontratista desemperie funciones criticas o tenga capacidad de influencia en el cumplimiento de obligaciones frente a la entidad publica, el
Sujeto Obligado deberéa aplicar medidas de Debida Diligencia reforzada, con el fin de prevenir ibidas tales como el imie deir ivos indebidos, la

de el de inexacta o i o la atencion de pi ilicitas por parte de entidades publicas o de terceros.

En todo caso, estas medidas deberan ser i y
legales que resulten aplicables.

con el sistema de gestion del Sujeto Obligado, sin perjuicio de las obligaciones
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1. juridica de los dij en Ci informal (Ley 115 de 1994 y Decreto 1075 de
2015)

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) estructura el servicio educativo en tres modalidades: (i) educacion
formal, (ii) educacion no formal, y (i) educacion informal. Su articulo 43, concordante con el articulo 2.6.6.8 del Decreto
1075 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, reconoce la educacion informal y precisa que su objetivo es "brindar
oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y
practicas".

El mismo articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015 define como educacion informal las ofertas académicas cuya
duracion sea inferior a ciento sesenta (160) horas. Agrega que su organizacion y oferta no requieren registro ante la
secretaria de

educacion de la entidad territorial certificada, y que solo daran lugar a la expedicion de una constancia de asistencia.

Es fundamental resaltar que la Ley 115 de 1994 (art. 43) y el Decreto 1075 de 2015 (art. 2.6.6.8) reconocen

El numeral 3 del parafo 9.13.2. reconoce expresamente distintas formas de acrednacnbn de conocimientos en gestion de riesgos de LA/FT/FP y C/ST, dentro de las cuales se
incluyen no solo de 6n formal como as y sino también diplomados en la materia. En ese sentido, la norma no excluye la
educacién informal ni las certificaciones especializadas, sino que las incorpora como mecanismos vélidos de formacion.

La referencia a los requisitos del Ministerio de Educacion Nacional esta dirigida i alos de formal, esto es, maestrias y especializaciones,
expresamente la educacién informal como parte legitima del sistema educativo orientada a ; que por su se sujetos a condiciones de registro, vigilancia. Dicha exigencia no resulta aplicable a los diplomados, los cuales, conforme a la Ley 115 de
8/4/2026 Infolaft Academy actualizar o perfeccionar conocimientos y ¢ p:reci:ﬁz'rie 1994 y al Decreto 1075 de 2015, hacen parte de la educacién informal y se acreditan mediante certificaciones o constancias del estudio realizado.
La normativa vigente es clara en sefialar que: X En ia, la no restringe la jtacion de imi atitulos de formal ni excluye certificaci iali i °
o ::i‘:ge"Te':i;‘fg?;‘:::;:;:;”p"r‘;‘;d: d"e'l":ﬂci‘:i; :’;g’da;“;Z:ceazg‘;cscd‘gns‘g';;’:‘aar:as e Equcacion: internacionales. Por el contrario, mantiene un criterio amplio que reconoce las distintas modalidades de formacion propias del campo de cumplimiento.
+ v las constancias y " de estos tienen plena validez dentro del marco definido por el No obstante, se advierte que la redaccién puede dar lugar a interpretaciones equivocas al agrupar en una misma disposicion requisitos apli a I de
legislador. distintas, por lo que serealizara una evaluara un ajuste técnico normativo que no altere sin alterar el alcance material de la exigencia.
En consecuencia, la ley de educacion no excluye ni limita la obtencién ni la validez de certificaciones derivadas de
educacion informal, entre ellas los diplomados y programas inferiores a 160 horas que representan la oferta natural y
tradicional en materia de cumplimiento y prevencion de LA/FT.
Sin perjuicio de la legitimidad de establecer estandares minimos de idoneidad, el numeral 3 del numeral 9.13.2 capitulo
IX Requisitos minimos para ser designado como Oficial de Cumplimiento Principal o Suplente restringe la acreditacion
de competencias a titulos de educacién formal —maestrias, especializaciones y diplomados con los requisitos del
Ministerio de Educacién Nacional—, dejando por fuera las certificaciones especializadas, tanto nacionales como
internacionales, ampliamente reconocidas en el sector y utilizadas por los oficiales de cumplimiento para demostrar su
experticia en la prevencion del LA/FT.
La exigencia de formacién formal no afecta el principio de igualdad, toda vez que no introduce diferencias injustificadas entre personas que se encuentren en la misma
2. Consideraciones constitucionales situacion Jundlca Por el contrario, establece un estandar comun y verificable que garantiza que todos los Oficiales de Cumplimiento cuenten con un nivel minimo de
a. Marco constitucional aplicable riesgos de y for la juridica tanto para las organizaciones como para el sistema en su conjunto.
i. Libertad de escoger profesion u oficio
En este contexto, no puede calificarse la medida como arbitraria ni como una restriccion ilegitima al ejercicio profesional. Se trata, mas bien, de una regulacion raZonable de\
8/4/2026 Infolaft Academy El articulo 26 de la Constitucion Politica establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio, y que la ley | No se acepta |acceso a una funcién critica, orientada a asegurar que su ejercicio se realice en condiciones de idoneidad técnica, con los fines de
podra exigir titulos de idoneidad. La Corte Constitucional ha interpretado que esta libertad protege no solo el momento control que persigue el ordenamiento juridico. La libertad de escoger profesion u oficio permanece incélume, pues la medida no Implde optar por dicha trayectoria, sino que
de la eleccion, sino también el ejercicio de la actividad escogida, en condiciones de igualdad y sin limitaciones exige cumpli requisitos objeivos acordes con la relevancia y el impacto del rol. No puede afirmarse que al requerir a profesionalizacién de los Oficiales de Cumplimiento se
arbitrarias. En sentencia C-606 de 1992, el Alto Tribunal precisé que los requisitos que condicionen el ejercicio de una pretenda afirmar la 6n de derechos Por el contrario, una deblda formacion resulta acorde no sélo con los requerimientos de normas nacionales sino
profesion u oficio "deben ser de caracter general y abstracto, para todos y en las mismas condiciones". también internacioales con son los estandares GAFI. No debe lair ala del Oficial de Ci limic teniendo en cuenta la relevancia de su rol
dentro del sistema de cumplimiento
ii. Reserva de ley Lo que se pretende con la nueva regulacién y estandarizacion de un sistema LAIFT/FP y C/ST es contar con oficiales de cumplimiento altamente calificados desde su
La Corte Constitucional ha sido clara en sefialar que unicamente el Congreso de la Republica puede determinar cuando g P d v 14 P
412026 Inflaft Acadomy i aeiGan axine Ut do [dornd. B comtontia G161 46 2005 rories o o4t atulia ortasmonds Gonorase.|No se acepta |P1O1SSi0N Para sfercer dicho rol Por o tanto la educacion informal no puede ser tenida en cuenta en la medida en qus busca unicamente complemeta, actuaiizar o

de la Republica, y no a otras instancias de la administraciéon. En consecuencia, dicha exigencia no puede establecerse
por via de acto administrativo sin respaldo en reserva de ley expresa.

que deben ser iridos a traves de de formal con el fin de formentar la profesionalizacion del rol. De ahi que tales
requisitos permitan elevar las competencias de quien funja como oficial de cumplimiento en el sector.
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b. Limites al ejercicio p i test de pi
La Corte ha sefialado que toda restriccion al ejercicio profesional debe superar el test de proporcionalidad (idoneidad,

Si bien la Corte Constitucional ha sefialado que toda limitacion al ejercicio profesional debe superar un test de proporcionalidad —conformado por los criterios de idoneidad,
i y i i en sentido estricto—, dicha doctrina no impide al legislador o al regulador imponer requisitos de formacion formal cuando la naturaleza de la
actividad asi lo exige. Por el contrario, Ia propla Corte ha reconocido que la exigencia de titulos de idoneidad procede cuando la actividad implica riesgo social relevante o

requiere imi técnicos como ocurre en el caso del Oficial de Cumplimiento.

En primer lugar, la medida es idénea, en tanto la exlgencla de ion formal it i al obje(lvo \egltlmo de prevenir riesgos
sistémicos asociados al lavado de activos, |a fir ion del i , la y el soborno El Oficial de Ct i no fia una funcion
meramente operativa o accesoria, sino que ejerce un rol égico de disefio, i io y control de sistemas complejos de gestion del riesgo, con
impacto directo en Ia establlldad del sistema economico, la confianza publica y el imi de umidas por el Estado colombiano. En este
contexto, la i resulta para asegurar un nivel minimo y verifi de ias juridicas, fi i y éticas.

9 8/4/2026 Infolaft Academy Cgcesndad y proporcionalidad). En sentencia C-385 de 2015 enfatizo que la exigencia de mu\os"de idoneidad No se acepta| £y sequndo lugar, la exigencia es necesaria, pues no existen medidas menos restrictivas que resulten igualmente eficaces para garantizar la idoneidad técnica del rol. La
‘nicamente procede cuando la actividad requiere formacién académica o implica riesgo social”. No basta la voluntad de educacion informal, aunque valiosa como de N ° izacion, carece de A A sistemas de evaluacién comparables y control
regular: la exigencia debe ser necesaria y proporcional para proteger un bien constitucionaimente relevante. institucional insuficiente, lo que dificulta verificar de manera objetiva la del Oficial de Cumplimi Enun nario de riesgos elevados y crecientes exigencias
conflar en generaria asimetrias, incertidumbre y potenciales fallas en la prevencion, lo cual afectaria bienes juridicos de
alta ituci como el orden 6mico y social.
Fi la medida es en sentido estricto, ya que el grado de intervencion sobre el ejercicio i es frente a los ios que se
La exigencia de educacion formal no excluye arbitrariamente a las personas del mercado laboral ni impone barreras desmedidas, sino que responde a un criterio objetivo y
general, alineado con la profesionalizacién progresiva del rol Ademas, no se trata de exlglr un titulo en una disciplina Unica o cerrada, sino de asegurar una formacién
académica pertinente que permita el de funciones El beneficio obtenido —mayor eficiencia en la gestion del riesgo y
fortalecimiento de la confianza institucional— supera claramente cualquier carga impuesta al individuo.
Un oficial bien capacitado puede reconocer riesgos como fraude, lavado de activos, ion o i antes de que se materialicen.
2. Toma de decisiones informadas
El conocimiento técnico le permite evaluar la probabilidad e impacto de los riesgos, priorizarlos y definir controles efectivos.
3. Cumplimiento normativo
. . - Las i cambian Estar asegura que la empresa cumpla con leyes y estandares, evitando multas o sanciones.
3.Natur?|eza de I.a funcién de oficial de cu'mpllmlento - : 4. Prevencion de delitos financieros
ha Ifur;‘m:q]detoﬁcla\ de Cum'?hm‘e:"? "tu ES(Z sujstafa re.gu‘:mon‘pmffs'onal: carecs de‘ es:““m 'ﬁga‘dy no requiere En éreas como el sistema SARLAFT (muy relevante en Colombia), la capacitacion es esencial para detectar y reportarlas
10 | 8/412026 Infolaft Academy tulo habiitante para su ejercicio. Al ratarse ce una funcion de naturaleza organizaciona y de gestion de flesgos | N, sg acepta |5. Proteccion de la reputacion
empresariales, sin generacion de riesgo social ob]?wo’ \a_ restriccion habiltante propuesta excede_e\ m‘{e‘ de exigencia Un error en cumplimiento puede afectar gravemente la imagen de la organizacion. Un oficial preparado ayuda a mantener la confianza de clientes, inversionistas y
propio de este tipo de actividades y no guarda equivalencia con la de ofras profesiones cuyo ejercicio si demanda una autoridades.
habiltacion legal expresa. 6. Implementacion de controles efectivos
No basta con conocer los riesgos: hay que saber disefiar politicas, procedimientos y controles internos que realmente funcionen.
7. Cultura organizacional
Un oficial capacitado también educa a los demas empleados, promoviendo una cultura de cumplimiento y ética dentro de la empresa. En los eventos de no contar con la
formacion y profesionalizacién de su funcion el Oficial de Cumplimiento no estaria en la capacidad de absolver las situaciones antes mencionadas.
4.competencia y acceso al mercado laboral ) ) ) De ninguna manera, puede considerarse que la solicitud de formar Oficiales de C sea un afectacion a una norma constitucional y con
El articulo 333 c.le la Co.nstl.(uclon consagra la libre competencia econémica y prohibe barreras de acceso al mercado. ello no puede tomar relevancia el aspecto economico frente al ejercicio de ias de un que inclusive se al mismo nivel de un miembro de junta
» 202 olaft La jurisprudencia constitucional ha precisado que los mecanismos que favorezean estructuraimente a un actor N directiva, como lo es el Oficial de Cumplimiento, quien a Io largo de varias de las explicaciones hemos reiterado es el encargo de la gestion de riesgos LAFT/FPIC/ST lo que
8/4/2026 Infolaft Academy econémico frente a otros, sin justificacion objetiva, pugden vulnerar dicha garafma. En ese sentido, es relevante recordar| No se acepta o es una cuestién minima ni superflua. La Superintendencia de Sociedad en su rol de supervisor ha i las y de quienes ejercen la labor de
que la competencia para modificar o redefini los requisitos del sistema educativo nacional corresponde de manera cumplimiento que principalmente se enfocan en la ausencia de conocimientos y habilidades para cumplir las funciones y justamente lo que se pretende es superer, inclusive
exclusiva allegislador y al Ministerio de Educacign Nacional,y no puede ser alterada mediante instruccion administativa esta profesionalizacion resultaria en un impulso en la labor que representaria mejores asignaciones salariales de las evidenciadas actualmente.
5.Certificaciones en prevencion del LAFT: opcién valida para la formacién de Oficiales de Cumplimiento. La exigencia de ion del Oficial de C responde a la idad de este rol como una funcion i ial con ias técnicas,
En el &mbito de la prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo, tanto en Colombia como en el Jundlcas y éticas. claramenle acredltables En ese sentido, la ion informal dida como itaci no a titulo cursos aislados,
ambito internacional, las certificaciones profesionales constituyen un mecanismo de formacion ampliamente reconocido o no garantiza de manera suficiente ni énea la isicio de los imi que demanda la gestion integral
12 8/4/2026 Infolaft Academy y utilizado para acreditar competencias especializadas en la materia. Sin embargo, bajo la redaccion actual del numeral |No se acepta [de riesgos, el y la toma de decisi con impacto insti .La formal, por el contrario, se caracteriza por estar estructurada, evaluada
3 del numeral 9.13.2, estas certi iones, incluidas las por Infolaft Academy, con las que cuentan y certificada por i de ion superior en Colombia, lo cual permite verificar de manera objetiva la idoneidad profesional del Oficial de
actualmente cientos de Oficiales de Cumplimiento en el pais y en América Latina, quedarian excluidas como mecanismo Cumplimiento. Este tipo de formaclon asegura no solo la adqulslclon de conocimientos técnicos, sino también el desarrollo de habilidades analiticas, criterio juridico,
valido de acreditacion, sin que medie justificacion técnica ni juridica que respalde dicha exclusion. iento critico y para el ejercicio adecuado e independiente del rol.
Modificar la redaccién del numeral 3, numeral 9.13.2, Capitulo IX, de manera que se exija demostrar conocimientos en
materia de administracion de riesgos LA/FT/FP y C/ST a través de diplomado minimo de noventa (90) horas o
13 8/4/2026 Infolaft Academy posgrado, férmula que resulta juridicamente coherente con el régimen de educacion informal, en tanto reconoce los No se acepta |La justi ion se en los ya p!
diplomados por su contenido y duracién, sin exigir requisitos de registro o habilitacion que dicha modalidad no
contempla.
Incluir te las pr en LA/IFT/FP y C/ST nacionales e internacionales como
14 8/4/2026 Infolaft Academy vélido de itacion de cone ientos para el ejercicio del cargo de Oficial de Cumplimiento, en igualdad | No se acepta [La justif ion se enlos ya

de condiciones con las demas modalidades contempladas en el proyecto de circular.
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8/4/2026

Infolaft Academy

Se propone suprimir la exigencia de aval del Ministerio de Educacion Nacional para los diplomados, por cuanto la
normativa vigente reconoce la educacion informal como una modalidad valida de formacion, sin que esta requiera de
dicho aval para su legitimidad.

No se acepta

La redaccion del numeral no refiere a que los diplomados cuenten con tal exigencia

8/4/2026

Infolaft Academy

Dar reconocimiento expreso a la educacion informal en prevencion del LA/FT como mecanismo valido de formacién en
materia de cumplimiento, en condiciones de igualdad con otras modalidades.

No se acepta

La justif ion se en los ya pr

8/4/2026

Maria José Gallego Heredia

El Capitulo IX del proyecto de circular regula el sistema de autocontrol de gestion de riesgos LA/FT/FP y C/ST.

En lo referente al marco regulatorio nacional C/ST, el proyecto de circular se fundamenta en lo dispuesto en el
articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2014 i conel ido de los de éticay i
empresarial.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2014, modificado por el articulo 9 de la Ley 2195 de
2022, establece en su paragrafo 2° que: “Las superintendencias o autoridades de inspeccién, vigilancia o control de la
rama ejecutiva en coordinacion con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la RepUblica, determinaran los
lineamientos minimos que deben prever los de p cia y ética con el fin estandarizar las
acciones, las politicas, los métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, control, evaluacién y de mejoramiento
continuo.”

Araiz de ello, el Consejo de Estado en sentencia con radicado 25000-23-41000-2024-00853-02 establecié que
corresponde al DAPRE — Secretaria de Transparencia ejercer la facultad reglamentaria sobre los PTEE siendo
necesario que la Superintendencia de Sociedades, dentro del marco de sus competencias legales y constitucionales
briden colaboracion para ello.

En virtud de lo anterior, el DAPRE emiti6 un proyecto de decreto en el cuél regula los lineamientos minimos del PTEE.
Dicho proyecto fue publicado el 22 de enero y en la actualidad no ha sido publicado el decreto respectivo.

En este sentido, sin desconocer la facultad que le corresponde a la Superintendencia de Sociedades, se considera
necesario que el sistema de autocontrol de gestion de riesgos LA/FT/FP y C/ST atienda a los lineamientos minimos que
en sumomento sean adoptados por el DAPRE, pues este sistema controla el riesgo de corrupcién que es propio de los
p de ética y P cia ial.

No se acepta

La izaci iva de la i ia de

en materia de

de la Circular CIR24-(

de ia y segln lo ido en la C

responde los lii que ya fueron por el DAPRE:
i con los i i minimos del Programa de Transparencia y Etica

Empresarial.

8/4/2026

Maria José Gallego Heredia

Soborno T i Cor ala

definida por el articulo 2° de la Ley 1778 de 2016.

* UIAF: De conformidad con el articulo 3° de la Ley 1621 de 2013, la UIAF es un organismo de inteligencia y

ia del Estado y hace parte de la i de i ia. Realiza ivi de
émica y fi i conla iony ion de i de lavado de
activos, sus delitos fuente y la financiacién del terrorismo35.

+ Unidad de Valor Basico: El articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, correspondiente al Plan Nacional de
Desarrollo, establece que la tasacion de las sanciones en cabeza de esta Superintendencia se efectuara en
UVBs (Unidad de Valor Basico), cuyo valor correspondera a aquel vigente al momento de la imposicién de la
medida sancionatoria.

Revisado el art.2 de la Ley 1778 de 2016, hace referencia a "
Sin embargo, la definicion esta en el art.

de las personas juridicas”.

En el proyecto de Decreto del DAPRE se incluy6 la siguiente definicion:

Soborno transnacional: todo acto que implique que uno o varios: (i) empleados, (ii) contratistas, (iii) administradores, o
(iv) asociados, propios o de cualquier persona juridica subordinada den, ofrezcan, o prometan, a un servidor publico
extranjero, directa o indirectamente: (i) sumas de dinero, (ii) cualquier objeto de valor pecuniario u (iii) otro beneficio o
utilidad, a cambio de que el servidor publico extranjero; realice, omita, o retarde, cualquier acto relacionado con el
ejercicio de sus funciones y en relacién con un negocio o transaccion internacional.

Enla Ley 1778 de 2016, se define como: Articulo 30. Soborno transnacional. El articulo 433 del Cédigo Penal quedara
asi

El que dé, prometa u ofrezca a un servidor publico extranjero, en provecho de este o de un tercero, directa o
indirectamente, sumas de dinero, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad a cambio de que este
realice, omita o retarde cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus funciones y en relacién con un negocio o
transaccion internacional, incurrird en prision de nueve (9) a quince (15) afios, inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas por el mismo término y multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

No se acepta

La definicion de soborno transancional es tomada del articulo 2° de la Ley 1778 de 2016, sin perjuicio de las normas que lo modifiquen. Debe mencionarse que la norma que

le da la compentencia a la Entidad para solicitar los de Ti

la SUperintendencia de Sociedades se define desde esa norma y no el proyecto de Decreto del DAPRE

es el articulo 23 de la Ley 1778 de 2016, con lo cual la compentencia de
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9.11.1. Disefio y aprobacién del Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y su Manual.

El ejercicio de gestion y de riesgos a cada sujeto obligado. Lo anterior, sin dejar de lado que una de las funciones del oficial de
19 8/4/2026 Maria José Gallego Heredia Sugerimos que la entidad sea quien defina la periodicidad para realizar “la evaluacion particular y el autocontrol y gestion | No se acepta limic es promover ivos o ion por lo minimo cada 2 afios o segun las i de la fiia conforme lo el numeral 9.13.5 del
en cada caso particular, acerca de sus riesgos de LA/FT/FP y C/ST, asi como de los mecanismos que adopte para Capitulo.
enfrentarlos.”
20 8/4/2026 Maria José Gallego Heredia 9.21. Pebida Diligencia In(gnsificad; . No se acepta | Corresponde a cada sujeto obligado la consulta en listas restrictivas y demas mecanismos como fuentes abiertas la consulta de situaciones en materia de C/ST
Sugerimos que sean las entidades quienes definan las listas a consultar en relacion con la consulta de listas de C/ST
El Sujeto Obligado debera verificar el correcto del canal de deforma y . . " " . . y y " . y
eriddica, de ahi que, ese monitoreo permita detectar, por ejemplo, la ausencla de denuncias y adoptar Ias La redaccion segun la cual “ese monitoreo permita detectar, por ejemplo, la ausencia de denuncias y adoptar las medidas apropiadas para accionar los correctivos
P! did: d d | P! " por ejemp| ita : y p necesarios que permitan garantizar una efectividad y eficiencia del canal” resulta suficientemente clara si se interpreta de manera sistemética y conforme a los principios que
medidas ropladas para acclonar los correctivos necesarios que permitan una rigen los sistemas de cumplimiento y los canales de denuncia. El sentido de la disposicion no es ambiguo, sino que responde a una légica ampliamente reconocida en materia
del canal. De igual manera, el Sujeto Obligado tendra que fomentar e incentivar el uso de los canales de de gestion de riesgos y control interno.
denuncia con el fin de promover la divulgacién voluntaria de posibles actos de LA/FT/FP y/o CIST que lleguen a )
presentarse. El Sujeto Obligado deberd tener en cuenta canales externos de reporte, como los establecidos por En efecto, el monitoreo constante y periodico de un canal de denuncia no se limita a verificar su existencia formal o su operatividad técnica, sino que incluye el analisis de su
21 | siar026 Maria José Gallego Heredi la de y la Secr deT que reciben sobre N desempefio real. En este contexto, la ausencia de denuncias es presentada de manera expresa como un indicador de alerta, no como una presuncion de inexistencia de
aria Jose Gallego Heredia Soborno transnacional o actos de corruPClOm respectivamente. 0 se acepta riesgos, sino como una posible sefial de fallas en la confianza, accesibilidad, divuigacion o proteccion del canal. Este es con los esta
de i que r que un canal sin uso puede ser tan p 4tico como uno mal gesti
No es clara la redaccién de "ese monitoreo permita detectar, por ejemplo, la ausencia de denuncias y adoptar las
medidas apropiadas para accionar los correctivos necesarios que permitan garantizar una sfectividad y eficiencia del Asimismo, la referencia a la adopcion de “medidas apropiadas” y “correctivos necesarios” no introduce indeterminacion normativa, sino que obedece deliberadamente a un
canal. enfoque flexible y basado en riesgos. El texto no pretende enumerar de forma taxativa los correctivos, precisamente porque estos deben ajustarse al contexto, tamafio, sector
y mapa de riesgos del Sujeto Obligado. Tales correctivos pueden incluir, entre otros, reforzar la comunicacion interna y externa del canal, mejorar las garantias de
Sugerencia dejar que el sujeto obligado deberd verificar el correcto funcionamiento del canal de denuncia y adoptar yro revisar 10 p de recepcion y gestion de o capacitar a ylerceros.
medidas para implementar las acciones necesarias para garantizar su efectividad y eficiencia
APNFD: De acuerdo con la nueva categoria incluida dentro de las APNFD, refiriendo al item (f.) Proveedores de Lai ion del item f en la de PANFD obedece a la descripcion literal del concepto dado por la recomendacion del GAFI. El ambito de aplicacion de las
22 8/4/2026 RISKS INTERNATIONAL S.A.S Servicios Fiduciarios y Societarios, sugerimos listar los codigos CIIU de las actividades descritas en la descripcion y asi | No se acepta |disposiciones descritas por esta Entidad para determinar sujetos obligados al sistema se encuentra plenamente detallada y descrita bajo los CIIU que corresponden segun el
no generar confusiones al momento de evaluar si son sujetos obligados, o no, a las personas. numeral 9.9 y siguientes.
Factores de Riesgo: Se sugiere describir el alcance del factor de riesgo “las actividades”, ya que no es precisa y se da
23 | 8/4/2026 RISKS INTERNATIONAL S.A.S para diversas interpretaciones, tales como los procedimientos que realiza la empresa o la actividad econémica que esta | No se acepta |La descripcion no es ambigua y debe atender a la naturaleza de la palabra bajo el contexto societario de los destinatarios.
desempefia.
9.13.4. Comunicacion de designacién y desvinculacion Teniendo en cuenta que se debe informar la desvinculacion del
oficial de cumplimiento a la Superintendencia de Sociedades, se sugiere que este mismo tenga la oportunidad de
presentar la renuncia a la entidad, adjuntando carta de renuncia o de despido segun sea el caso, donde se indique la
fecha de inicio de dicha desvinculacion con la empresa. Lo anterior, con el fin de garantizar que se informe a la de y ion del oficial de previsto en el diligenciamiento el informe no financiero denominado Informe 58-
24 8/412026 RISKS INTERNATIONAL S.A.S Superintendencia y esto tenga efecto inmediato, ya que existe la posibilidad de que se extienda el tiempo entre la No se acepta Oflclales de Cumplimiento, el cual actualmente esta definido bajo la Circular Externa 100-000002 de 2025
designacién ante un cambio de oficial de cumplimiento y se siga utilizando el nombre del oficial vigente ante la entidad
vigilante, asi como la UIAF, lo que podria materializar riesgos legales y reputacionales para el oficial de cumplimiento
desvinculado.
9.15. Revisoria fiscal. Se sugiere ampliar alcance a la valoracién que debe realizar el revisor fiscal al Programa de Teni iqacic " " " ; o
: " - - ‘eniendo en cuenta las obligaciones descritas en el paragrafo 4 del articulo 9 de la Ley 2195 del afio 2022, la del debera de manera unificada
25 | 8412026 RISKS INTERNATIONAL S.AS Transparencia y Etica Empresarial, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2195 de 2022, dando cobertura a la No se acepta o o e actuales do b Supari et tocl un sisterna do gestion de rsgos LAFFTIFP v GIST
valoracion de la gestion de riesgos LA/FT/FP. .
El proyecto normativo parte de un estandar minimo io definido por la i ia de el cual debe ser complementado y desarrollado por los
Sujetos Obligados en el marco de su sistema de gestion del riesgo. En este sentido, la exigencia de aplicar Debida Diligencia Intensificada en operaciones con activos
virtuales no se conclbe como un ejerclclo rlgldo 0 meramente forma\ sino como un punto de partida que debe ser ajustado bajo un enfoque basado en riesgos, atendiendo a
e - : " " " la de cada
Diferenciacion de la Debida Diligencia Intensificada (DDI) para Activos Virtuales: El proyecto exige DDI obligatoria para v
2 | 81412026 Javier Piedrahita J todas las operaciones con activos virtuales. Se recomienda aa Super permilir una gradacion basada en el riesgo real |\, g6 acepta La Circular no desconoce la necesidad de realizar una graduacion de las medidas de Debida Dilgencia. Por el contrario, establece un marco regulatorio que permite a las

(monto, tipo de moneda, jurisdiccion), tal como lo sugieren las Guias del GAFI de 2021, para evitar un "paper
compliance" operativo inmanejable.

compaiias adecuar sus procesos considerando factores como el monto de la transaccion, el tipo de activo virtual involucrado, la jurisdiccién, el perfl del ciiente, el canal

utiizado y Ia trazabilidad de la operacion. En este contexto, la DDI no implica la apli iminada de controles , sino la ion reforzada cuando

el nivel de riesgo asi lo justifique.
oo, s ety

como las Guias del GAF, resulta consistente con el enfoque adoptado en el proyecto, en la medida en que estos
la aplicacion de medidas dif i segun el riesgo.
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ial debera

La decision de aceptar, rechazar o mantener una relacion el anélnsns realizado y la calificacion de riesgo asignada.

Claridad en el rol del Representante Legal: Actualmente, se le asigna la responsabilidad de aprobar vinculaciones que Los casos de mayor exposicion, asi como los clientes admitidos de manera podran ser idos a de la Alta Gerencia o del Representante Legal.
27 | siaros Javier Piedrahita J. generen alertas en lugar del Oficial de Cumplimiento. Esto podria generar un cuello de botella administrativo y diluirla |\ acepta Estas decisiones tienen un impacto estratégico, reputacional y financiero para la fifa que i el ambito técnico del limi Aceptar o
. responsabilidad técnica del area de cumplimiento. Se sugiere permitir esquemas de escalamiento segin la materialidad mantener relaciones con clientes de alto nesgo o admmrlos de manera excepcnonal puede comprometer no solo el sistema de prevencion LA/FT/FP y/o C/ST, sino también la
del riesgo. sostenibilidad del negocio, la yla Por ello, resulta que la ultima recaiga en la Alta Gerencia o el
Representante Legal, quienes ostentan la facultad de dlreocnSn y asumen la responsabilidad integral por la gestion de la empresa.
Interoperabilidad del Beneficiario Final: Se recomienda que la Super facilite la verificacion de beneficiarios finales
28 8/4/2026 Javier Piedrahita J. mediante la interoperabilidad con el RUB de la DIAN, reduciendo la carga de "gestion razonable" que hoy recae No se acepta | Por disposicion de orden legal, esta Entidad no puede facilitar la verif ion de finales a traves de una base de consulta publica.
subjetivamente en las empresas.
y » y La prohibicién de fungir como Oficial de Cumplimiento, ya sea en calidad de principal o suplente, en mas de diez (10) Sujetos Obligados responde a la necesidad de preservar
1. Naturaleza de la Suplencia: De conformidad con el numeral 9.13 del presente Capitulo, el Oficial de Cumplimiento Ia efectividad, independencia y calidad técnica del ejercicio de esta funcion critica dentro de los sistemas de prevencion de riesgos de LAFT/FP yfo C/ST. Esta limitacién
20 | 8/412026 Javier Piedrahita J. Suplente se designa con a finalidad exclusiva de asegurar |a confinuidad del sistema ante faftas temporales o absolutas |\, gg aepra |también envia una sefial lara de que la funcion de cumplimiento no debe ser tratada como un servicio residual, accesorio o de baja dedicacion, sino como una actividad
del principal. En consecuencia, su ol es de caraoter contingente y no implica una carga operativa de monitoreo especializada que exige tiempo, criterio técnico y Incluir a los Oficiales de Cumplimiento suplentes dentro de esta prohibicion evita,
permanente mientras el Oficial Principal se encuentre en ejercicio de sus funciones. ademas, ol uso de figuras formales para eludir oflimite, ¥ equidad enla on ol ostandar,
2. Cémputo del Limite de las Diez (10) Empresas: Bajo un Enfoque Basado en Riesgo, la limitacién de actuar en
maximo diez (10) Sujetos Obligados (numeral 9.13.3) se refiere exclusivamente a cargos en calidad de Titular o
Principal. Por tanto: La prohibicién de fungir como Oficial de Cumplimiento, ya sea en calidad de principal o suplente, en mas de diez (10) Sujetos Obligados responde a la necesidad de preservar
la efectividad, independencia y calidad técnica del ejercicio de esta funcién critica dentro de los sistemas de prevencion de riesgos de LA/FT/FP y/o C/ST. Esta limitacion
30 8/4/2026 Javier Piedrahita J. Las empresas en las que una persona sea designada Uinicamente como Oficial de Cumplimiento Suplente no se No se acepta |también envia una sefial clara de que la funcion de cumpllmlen(o no debe ser tratada como un servicio residual, accesorio o de baja dedicacion, sino como una actividad
computaran dentro del limite de diez (10) Sujetos Obligados. especializada que exige tiempo, criterio técnico y Inclulr a los Oficiales de Cumplimiento suplentes dentro de esta prohibicion evita,
ademas, el uso de figuras formales para eludir el limite, y equidad en la del estandar.
Este criterio garantiza que los Sujetos Obligados tengan acceso a profesionales idéneos para cubrir contingencias, sin
saturar la capacidad de supervision efectiva del oficial en sus cargos principales.
—ACIVATION U6 Ta-SUPTETTCIA PO AUSETICI DETIvaT ETTeT EVeNTo Ue UNa TalE auS0iiiE U UESViINCUTaTion UeTiva UeT
Oficial de Cumplimiento Principal, se procedera de la siguiente manera:
" . . La prohibicién de fungir como Oficial de Cumplimiento, ya sea en calidad de principal o suplente, en mas de diez (10) Sujetos Obligados responde a la necesidad de preservar
Asuncion Temporal: El Suplente asumira las funciones plenas del cargo. Solo en este momento, dicha empresa pasara la efectividad, independencia y calidad técnica del ejercicio de esta funcion critica dentro de los sistemas de prevencion de riesgos de LA/FT/FP y/o C/ST. Esta limitacion
31 8/4/12026 Javier Piedrahita J. a formar parte del cémputo de los diez (10) Sujetos Obligados de dicho profesional. No se acepta |también envia una sefial clara de que la funcion de cumpllmlen(o no debe ser tratada como un servicio residual, accesorio o de baja dedicacion, sino como una actividad
Plazo de Regularizacién: Conforme al numeral 9.13.4, el Sujeto Obligado contard con un plazo de treinta (30) dias :zz‘::slfzealduasg';Ze,’;ifaie;:ﬁ;’ag:ig‘:;‘z:ﬁf i imite, Incluir ¥ eqjd‘zz Sgcl':'es de C“"&i‘;’;zgg:ﬂmemes dentro de esta prohibicién evita,
calendario improrrogables para realizar la nueva designacion del Oficial de Cumplimiento Principal definitivo.
Capitulo Il - Reuniones del Maximo érgano social y de la junta directiva
Respecto del numeral 3.2.3 “Reuniones por derecho propio”, se incorpora la expresion: “Salvo que en los estatutos se
pacte lo contrario”, con lo cual se reconoce de manera expresa el caracter supletivo de la regla y se refuerza la
autonomia de la voluntad societaria en las S.A.S.
En conclusion, la modificacion introduce de manera expresa el caracter supletivo de la regla de quérum en las reuniones
por derecho propio en las S.A.S., al permitir que los estatutos dispongan condiciones distintas. Si bien no altera el
régimen sustancial, si refuerza la autonomia de la voluntad societaria y exige a la Camara de Comercio una verificacion
mas rigurosa del contenido estatutario al momento de analizar actas y decisiones, evitando la aplicacién automatica de
la regla general y reduciendo riesgos de inconsistencias juridicas.
Respecto del numeral 3.2.4., literal 3, “Reuniones de segunda convocatoria” sugerimos: Que la aplicacién del quérum
respecto de la autonomia de las sociedades sea igual a lo expresado para las reuniones por derecho propio
contemplado en el numeral 3.2.3. Se acepta Se acepta el comentario en lo referente a la conformacion del quérum en S.A.S., puesto que en dicho tipo societario se puede establecer via estaturia que, para el desarrollo
32 8/4/2026 Céamara de Comercio de Bogota " . i de las i de segunda ia, se exija la idad de la ia de pluralidad de accioni Lo demas i por la CCB sil refuerza las
Se incorpora un nuevo requisito formal: parcialmente

3.25.2. Las actas deben incluir al menos, la siguiente informacion:

()

i. Verificacion del quérum y lista de socios que asisten en las sociedades de personas o las acciones que estan
representadas en la reunion. Si concurren a través de apoderado, se indicara su nombre y si el asociado es una
persona juridica o un incapaz, se indicara en qué calidad actla su representante. Asi mismo, se mencionaran los demas
asistentes de la reunion.

Comentario:

La modificacion introduce un requisito adicional al exigir la identificacion de los demas asistentes a la reunion, lo que
fortalece la transparencia de las actas y a su vez que las mismas estén completas. Este cambio no altera el régimen
sustancial ni las reglas de quérum o decisién, pero si mejora la calidad de la informacion consignada, sin generar
impactos operativos relevantes para la Camara de Comercio.

modificaciones realizadas en la CBJ, por lo que no es necesario tenerlo en cuenta.
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8/4/2026

Camara de Comercio de Bogota

3.26. Lineamientos adicionales para elaborar las actas.

Nuevo numeral: 3.26.5. En los demas casos, es recomendable que las actas se elaboren y asienten, y si contienen
decisiones o actos que sean objeto de registro se inscriban en un plazo no superior a 2 meses, teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 231 de la Ley 223 de 1995.

En conclusion, el nuevo numeral introduce un lineamiento de buenas practicas orientado a promover la elaboracion
oportuna de actas y su inscripcion dentro de un plazo razonable de dos meses, sin caracter obligatorio. Si bien no
genera efectos juridicos vinculantes ni modifica los requisitos de registro, si fortalece la cultura de cumplimiento y
oportunidad en la gestion societaria, constituyéndose en un criterio orientador tanto para los usuarios como para la
Camara de Comercio en sus labores de acompafiamiento y pedagogia.

Sugerencia:

Se sugiere complementar el nuevo numeral 3.26.5, en el sentido de incluir de manera expresa el término aplicable para
documentos otorgados o expedidos en el exterior, con el fin de garantizar coherencia normativa y evitar vacios
interpretativos.

En particular, podria adicionarse una referencia en los siguientes términos:

“(...) sin perjuicio de lo dispuesto para documentos otorgados o expedidos en el exterior, los cuales deberan inscribirse
dentro de los tres (3) meses siguientes.”

No se acepta

Aunque resulta un aporte razonable, en la practica y para la generalidad de casos que se X

con actas, no se ve la necesidad de modificar.
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Capitulo VIIl - Regimenes Especiales

Se crea el Titulo VIl (ESAL extranjeras) por lo que se regulan las “Entidades sin Animo de Lucro Extranjeras con
Negocios Permanentes o que Deseen Desarrollar su Objeto Social en Colombia”, desarrollando el Decreto 326 de 2023
y estableciendo reglas de registro, funcionamiento, supervisién y liquidacion de estas entidades.

La Superintendencia de Sociedades deja claras sus funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las ESAL
extranjeras. Es importante, tener en cuenta que ya se esta llevando el registro de apoderado y se suministra cada 3
meses a la Supersociedades una lista de ESAL extranjeras inscritas en el periodo.

No se acepta

Tal afirmacion se encuentra alineada con las directrices que viene promoviendo la Entidad, por lo que resulta acertada. En efecto, el Titulo VIl desarrolla el marco aplicable a
las ESAL extranjeras y articula o previsto en el Decreto 326 de 2023, particularmente en lo relacionado con su registro, i i y supervision, i el alcance de
estas materias.

Por otra parte, el registro de asi como el
funciones de supervision, en la medida en que permiten un
oportuna de eventuales riesgos.

trimestral de i ion a la i ia, han
i continuo y il la i ificacion de

un insumo relevante para el ejercicio de las
{ activas, su il y la deteccio
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Capitulo IX — Sistema de autocontrol y gestion de riesgos la/ft/fpadm y c/st y corrupcién local

El proyecto de circular no las por la Circular 100-300000 del 6 de diciembre de
2024 en lo relacionado con el &mbito de aplicacién del Régimen de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral
LAFT/FPADM, en el cual, entre otras, se establecia que “Todas aquellas actividades propias de la administracién de los
registros delegados a las Camaras de Comercio y las relacionadas con el arbitraje y conciiacion se encuentran exentas
de los procedimientos de Debida Diligencia que trata el Capitulo X",

Asi mismo, deroga la Circular 100-000011 de 2021 que incluia las Instrucciones y recomendaciones administrativas
encaminadas a poner en marcha programas de transparencia y ética ial a través de de autocontrol
y gestion de los riesgos de corrupcion y de riesgos de soborno transnacional, dejando la potestad de establecer estos
lineamientos a la Secretaria de Transparencia.

Lo anterior implica que lo establecido en la Circular 100-300000 del 6 de diciembre de 2024 en relacion con el Ambito
de aplicacion del Programa de Transparencia y Etica E ial - PTEE, i te en lo conlo
establecido en el numeral 4.4 aplicable a las Camaras de Comercio que establece “Todas aquellas actividades propias
de la administracion de los registros delegados a las Camaras de Comercio y las relacionadas con el arbitraje y
conciliacion se encuentran exentas de procedimientos de Debida Diligencia que trata el Capitulo XIII” se elimina.

Sugerencia:

Se sugiere aclarar la vigencia de Circular la 100-300000 del 6 de diciembre de 2024 que, aunque no esta explicitamente
derogada en la seccion de derogatorias, modifica disposiciones que no estan presentes en el presente proyecto de
Circular Basica Juridica.

Se sugiere mantener vigente las disposiciones asociadas al ambito de aplicacion del Régimen de Autocontrol y Gestion
del Riesgo Integral LA/FT/FPADM de la Circular de la 100-300000 del 6 de diciembre de 2024, incorporando a estos los
criterios de riesgos de corrupcion y de riesgos de soborno transnacional. En especial, incorporando de forma explicita en|
el numeral 9.9.9. del proyecto de Circular Basica Juridica el siguiente texto:

“Todas aquellas propias de la 6n de los registros delegados a las Camaras de Comercio y las
relacionadas con el arbitraje y conciliacion se encuentran exentas de los procedimientos de Debida Diligencia que trata
el Capitulo IX; en las demas operaciones se debera hacer la Debida Diligencia descrita en el Capitulo IX.”

Se sugiere que, en el caso de reintroducir los lineamientos para Camaras de Comercio frente a la aplicacion de
Programas de Transparencia y Etica Empresarial, se mantengan las disposiciones establecidas en esta matera de la
Gircular la 100-300000 del 6 de diciembre de 2024.

Se acepta
parcialmente

En el marco del proceso de debida diligencia se realizara el ajuste que se considere pertinente frente a la exoneracion respectiva.
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COMENTARIOS Y PREGUNTAS AL PROYECTO DE CIRCULAR BASICA JURIDICA- CAPITULO X - SISTEMA DE
AUTOCONTROL Y GESTION DE RIESGOS LA/FT/FPADM Y C/ST Y CORRUPCION LOCAL

1.Definiciones

a.En las definiciones se define las operaciones inusuales y las operaciones sospechosas. No obstante, no se define

las operaciones intentadas. ¢ Lo anterior significa que se eliminara en la plataforma de la UIAF la obligacion de realizar el
reporte de operaciones intentadas que contengan caracteristicas para que puedan considerarse como sospechosas?

No se acepta

Las deficiones de dichas operaciones no modifican ni interfieren con las obligaciones de reporte que sean consderadas por la UIAF en su plataforma. Como bien se indica las

propias para considerarse como sospechosas.
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2.Numeral 9.8.

a.En el punto 9.8, cuando se indica que estan obligadas a tener un Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos
LA/FT/FP y C/ST, “... Las Sociedades sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia de Sociedades
(siempre y cuando no estén vigiladas por otra entidad y tengan un régimen de vigilancia especial en razén de su
act\vwdad) ,es |mponan(e aclarar unasi se refiere a la vigilancia subjetiva u objetiva de entidad diferente a la
Superintendencia de oala residual de la Superintendencia de Sociedades.

La dellml(aclon de la vigilancia descrita en el numeral 9.8 del Capitulo, debe entenderse bajo la vigilancia objetiva que de acuerdo a su actividad sea designada a otra

37 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzon Para gn mayor gntend\m\gn(o, se prgsenta el s\gu\gn(e enter!d\m\en(o: sila sociedad “A” esta Yig\lada por la i No se acepta otorgadas a otra Sis;ﬁt;zzﬁsla. Para la si(uaezu;isg?::tleetgala medida en que opera bafl;a cond{c in de qye;z;s\;:;;l :‘i?:f;slfgfg a:uz:rl\lﬁs;z Qjﬁr;::)dnodzﬁ;e;:{" ente
Superintendencia de Sociedades (vigilancia subjetiva y objetiva), y cumple con los montos de ingresos o activos para programa de cumplimiento.
implementar el Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST; pero también tiene vigilancia objetiva de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, por tener establecido un departamento de seguridad con licencia
de funcionamiento de esta entidad; de acuerdo con lo indicado en el punto 9.8, al tener un régimen de vigilancia especial
en razon de la actividad del Departamento de Seguridad, estara obligada a implementar el SARLAFT 2.0 y el PTEE de
esa entidad, y no estaria obligada a implementar el Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST de la
Superintendencia de Sociedades. Agradecemos por favor aclarar si nuestro entendimiento es correcto.
Numeral 9.14 - Tiene un error de redacc\on El texto dice: “Ademas de los érganos e instancias enunciadas, los SuJetos
Obligados pueden otras de efectuar una del y
38 | 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzon del programa implementado, teniendo en cuenta la Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos LAFTIFP y CISTy su | oo, |Se ajustaré la redaccion del aparte descrito en el numeral 9.14.
' politica adoptada por la junta directiva o el maximo érgano social, conforme fuera aplicable”. Debe cambiarse la Sistema
de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST por el Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos LA/FT/FP y
CIST.
Numeral 9.19, literal d. — “Para el andlisis del negocio juridico y las transacciones el Sujeto Obligado, se debera construir’
una base de datos u otro mecanismo que le permita consolidar e identificar alertas presentes o futuras. Esta base de
dato_s debera contene_r. como minimo, el nombre de la contraparte ya sea persona natural o juridica, la identificacién, el En el marco de la expedicion de la nueva Clrcular Baslca Jurldlca la Superlntendencla de Sociedades reitera que el enfoque de administracion del riesgo adoptado por la
domlc\l\o,fl beneficiario final, el nombre dg\ r_epresen(ant_e Iega\, el nombre d.e la persona de contacto, el cargo que normativa parte del principio de N y ala tamaio, » de las 5 y volumen de contrapartes
desempefia y fecha del pro(_:eso de conocimiento o monitoreo”. Se pregulj?a. cuando se trata de empresas °°!1 un alto de cada Sujeto Obligado. En ese sentido, cuando se trata de empresas con un alto volumen de contrapartes (tales como clientes, proveedores, empleados u otras), la
. volumen de contrapartes (clientes, proveedores, emplgad_os) a _cons(rucclon de la base de datos \r!d\cada. en literal d. el Superintendencia no exige de manera formalista que la informacién prevista en el literal d) del numeral 9.19 se concentre en una base de datos independiente, paralela o
39 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzéon numeral 9.19 puede representar una alta carga operativa imposible de cumplir desde el punto de vista practico. Se No se acepta construida manualmente, siempre que:
tendria que construir de manera manual, ya que se trata de una base de datos especial para monitorear e identificar
sefiales de alertas. ¢ Es viable y able para a Superir de ades que, dentro de los procesos de La informacién relacionada con el an4lisis del negocio juridico, el imiento de las i y la identificacio idacion y de alertas se encuentre
cre'ac\_on de contrap_art_es_ la empresa mcluya_en sus bases de datgs y ensus sistemas tecno\oglco_s la mformac\_on del debidamente integrada en las bases de datos y sistemas P . dela =
andlisis del negocio juridico y de las transacciones, y consolidar e identificar las alertas, como lo exige la normativa? O
¢necesariamente debe ser una base de datos especializada, construida Unica y exclusivamente para el analisis del
negocio juridico y las transacciones el Sujeto Obligado, el monitoreo y las sefiales de alerta?
Numeral 9.24.4 - Actualmente, en la mayoria de los casos, quien aparece registrado en el SIREL de la UIAF es el
Oficial de Cumplimiento de la empresa obligada. Algunos instructivos para el reporte ante el SIREL de la UIAF En relacion con la sugerencia planteada,es importante precisar que el régimen de medidas minimas del SAGRILAFT fue concebido bajo los principios de proporcionalidad,
mencionan el registro y actualizacién de la informacién del Oficial de Cumplimiento y no al representante legal. Se razonabilidad y enfoque basado en riesgo, atendiendo a la menor exposicion |nherente de las empresas sujetas a este régimen. En ese marco, y considerando que dicho
20 81412026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzén sugiere eliminar la obligatoriedad para el registro ante el SIREL unicamente para el representante legal, y establecer que No se acepta régimen no impone la obligacion de designar un Oficial de Ct i resulta que las cargas y formales i al reporte ante la UIAF se
' quien puede realizar el reporte sea tanto el Oficial de Cumplimiento como el Representante Legal (cualquiera de los adecuen a esa realidad normativa. Por tanto, para las empresas sujetas al régimen de medidas minimas, la responsabilidad de realizar los reportes al SIREL recae
dos). Esto facilitara la presentacion oportuna de los reportes a la UIAF, y garantizara en algunos casos la independencia legitimamente en el Representante Legal, quien, conforme a la Circular Basica Juridica, conserva la ili Ultima sobre la i fi to y eficacia
exigida para el Oficial de Cumplimiento, en el evento en que deba realizar un reporte contra alguna persona de la del sistema, asi como sobre el cumplimiento de las obligaciones de reporte.
administracion o contra el mismo representante legal.
En relacion con la ia de un periodo de i unlforme de un (1) afio para ambos slstemas —esto es, para el Sistema de Autocon(rol y Gestlon del
Numeral 9.34.4 — El numeral establece “En el caso de que, al 31 de diciembre de cualquier afio, un Sujeto Obligado Riesgo LA/FT/FP y C/ST y para el Régimen de Medidas Minir la de que no resulta acoger dicha
dejare de cumplir con los requisitos previstos del numeral 4 aplicable en el ambito de aplicacién, deberan cumplir con un
periodo minimo de permanencia adicional de: (i) dos (2) afios a partir de dicha fecha, para el Sistema de Autocontrol y El numeral 9.34.4 responde a una entre ambos regimenes, basada en el nivel de riesgo, complejidad operativa y grado de
41 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzon Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y (ii) un (1) afio a partir de dicha fecha, para el Régimen de Medidas Minimas, de |No se acepta [exposicién que caracteriza a los Sujetos Obligados en cada uno de ellos. En particular, el Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos aplica a sociedades con mayores
modo que seguira estando obligada en los términos del presente Capitulo, por tales periodos”. ingresos, activos y operaciones, y por tanto con un perfil de riesgo estructuralmente mas elevado lo cual exige medidas mas robustas y estables en el tiempo.Unificar los
penodos de permanencla en un solo afio para ambos il ibujaria la dif iaci iy debm(ana el enfoque basado en riesgo y podria generar incentivos
‘Sugerimos que se establezca un periodo de permanencia uniforme para los dos sistemas de un afio. para la ia, en la medida en que permitiria ici entre sin una suficiente de la sostenibilidad del
cumplimiento.
Numeral 9.35 — Vigencia y Derogatorias - Entendemos que, al expedir la Circular Externa que unifica al SAGRILAFT y
PTEE en un Unico sistema de gestion de riesgos, quedaran derogadas también las Circulares Externas Nos 100-000008 Teniendo en cuenta el numeral 9.35 sobre vigencias y la ia de podré supervisar, después de la entrada en vigencia del presente
. de 2021 (Politica de Supervision del SAGRILAFT) y 100-000012 de 2021 (Politica de Supervision del PTEE), para emitir Capitulo, la aplicacion de un SAGRILAFT y/o un PTEE conforme a las Circulares Externas 100-000016 de 2020, 100-000004 del 9 de abril de 2021, 100000015 del 24 de
42 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzon No se acepta

una nueva Circular Externa que establezca la Politica de Supervision del nuevo sistema. Este punto no esta quedando
claro en el punto de derogatorias, por lo cual nos parece importante que la Superintendencia lo aclare al emitir la nueva
normativa.

septiembre de 2021, 100-300000 del 6 de diciembre de 2024 y Circular Externa No.100-000011 de 2021, razon por la cual al momento de expedir el acto administrativo no
puede derogarse inmediatamiente la politica de supervision del SAGRILAFT y el PTEE
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8.9.25.3. Numeral H- Debida Diligencia

La disposicion propuesta parte de una premisa equivocada al sugerir que el del régimen de p 6n de
datos personales puede impedir la identificacion de la contraparte y su beneficiario final, habilitando, en consecuencia, la
posibilidad de vinculacion sin contar con dicha informacion. Al respecto, los conceptos de la Superintendencia de
Industria y Comercio, radicado 23-569310 de febrero de 2024 y radicado 25-494351 de noviembre de 2025, son claros
en sefialar que, si el tratamiento de datos personales es requerido para cumplir con la finalidad unica de la prevencion,
deteccion, monitoreo y control de lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, no estara sujeto a la aplicacion de
la Ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios. Por ello, no resulta necesario solicitar la autorizacion del titular.

No obstante, vale la pena aclarar que lo anterior no obsta para que las empresas que accedan a esta informacion
personal, de todas maneras, cumplan con los principios de datos personales consagrados en la misma ley (legalidad,
finalidad, acceso y circulacion restringida, veracidad, y seguridad), por lo que la pcion no es

Se acepta

C que bajo la i de la Debida Diligencia, el Sujeto Obligado debera respetar las disposiciones legales en materia de proteccion de datos personales
contenidas en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012, y deméas normas aplicables o que las derogue, adicione o sustituya. Por lo que se atendera el comentario realizado

43 8412026 Perez: Llorca, Gomez- Pinzén absoluta. Adicionalmente, si el responsable o la empresa decide realizar un tratamiento con una finalidad diferente a la arcialmente
" ’ P " N P 5 P para el segundo parrafo realizando el ajuste correspondiente.
prevencion de lavado de activos, debera cumplir con todas las disposiciones de la ley, entre ellas, contar con la
autorizacion para el tratamiento por parte del titular.
En este sentido, no existe una incompatibilidad material entre la debida diligencia y el cumplimiento de las disposiciones
sobre proteccion de datos personales, en la medida en que estas no prohiben la recoleccion de informacion, sino que
regulan las condiciones bajo las cuales debe llevarse a cabo su tratamiento.
Asi las cosas, la redaccion de dicho literal resulta problematica, por lo cual se sugiere ajustar la disposicion en el sentido
de que se aclare que, cuando se recolectan datos para la validacion en listas restrictivas y vinculantes en materia
LA/FT/FPIC/ST, no hay aplicacion de la Ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios, lo anterior en concordancia
con la Ley 1581 de 2012, en su articulo 2, literal b.
Capitulo XI- Recomendaciones Administrativas sobre la Presentacion Del Reporte de Sostenibilidad. Es importante precisar que, el Capitulo de la Crcular Basica Juridica que contiene las i para la de reportes de sostenibilidad, actualmente
Si bien el titulo plantea que se trata de una recomendacion, la redaccion resulta confusa, pues en algunos apartes numerado como el Capitulo XV, no esta siendo objeto de modificacion, por tanto, su contenido permanceré inalterable.
44 | 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzén sugiere un carécter obligatorio del Informe de Sostenibilidad, para luego concluir que su adopcién es facultativa. En este |No se acepta
sentido, se sugiere ajustar la redaccién para garantizar coherencia, precisando de manera expresa su naturaleza no Ahora bien, las en la observacion, las cuales seran tenidas en cuenta a futuro respecto de una eventual modificacion al precitado
obligatoria y evitando ambigiiedades interpretativas. Capitulo que aborda los temas relacionados con la presentacién de reportes de sostenibilidad. Sin embargo, como ya se adviertié por el momento este no sera modificado.
Es importante precisar que el capitulo de la Crcular Basica Juridica que contiene las i parala de reportes de sostenibilidad (Cap. XV) ,
Sugerencia General actualmente maneja SMMLV, sin embargo, por el momento este no sera modificado, debido a su reciente expedicion, ademas teniendo en cuenta que sus condiciones son de
. Se sugiere unificar las medidas de valor utilizadas, en la medida en que actuaimente se hace referencia indistinta a aplicacion voluntaria, por tanto, su contenido permancera inalterable.
45 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzén o " N h N No se acepta
SMLMV, UVT y UVB, lo cual puede generar confusion. En este sentido, se recomienda adoptar una Unica unidad de
referencia o, en su defecto, establecer equivalencias claras entre ellas. Por dltimo, las las cuales seran tenidas en cuenta a futuro respecto de una eventual modificacion al precitado Capitulo que aborda
los temas i con la de reportes de ibilidad con el fin de que la circular posea una Unica unidad de valor.
9.2 Definicion de medidas razonables
Comentarios
Este apartado deberia incluir tambien los riesgos de corrupcion y soborno transnacional en el sentido en que, muchas
veces en cumplimiento de la administracion de riesgos C/ST se propende el conocimiento de beneficiarios finales y se
ejecutan medidas razonables para superar obstaculos o la negativa de una contraparte en suministrar la informacion
. - Se incluira el ajuste correspondiente sobre el concepto de medidas razonables.
46 8/4/2026 Esguerra JHR Version sugerida: Aceptado ] P P
Medidas : son las medidas que son medibles tomando en cuenta los riesgos de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo, corrupcién local o soborno transnacional. Para su mejor ejecucion podra
co los de prop i documentacion, efectividad, eficiencia y evaluacion periodica de
conformidad con su nivel de riesgo
9.2 Definicion de beneficiario final
Comentarios:
47 8412026 E JHR La definicion podria incluir otras contrapartes, sin limitarse unicamente a los clientes N " El concepto referido se toma del Glosario sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y el
Sguama 0 5€ 8C6P1a financiamiento de la proliferacién de armas de i6n masiva izacion a dici 2024. Tal como o indica su pie de pagina
Version sugerida:
Beneficiario Final: en el contexto de las personas juridicas, el Beneficiario final se refiere a la(s) persona(s) natural(es)
que finalmente posee o controla a un contraparte y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccion(...)
9.2 Definicién de Ingresos por actividades ordinarias
48 8/4/2026 Esguerra JHR Comentarios: No se acepta |La definicion se ajusta al Decreto 1074 de 2015y Decreto 957 de 2019.

Las definiciones deberia incluir los "Ingresos totales” y "activos totales”, para que no haya confusion respecto a los
valores que dene tener incluir en el calculo para determinar la obligatoridad
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9.8 y 9.9 Sujetos Obligados al Sistema

Comentario:
Se hace referncia a umbrles de ingreso y activos expresados en UVB, sin precisar el momento o periodo de referencia
para su verificacion. Tampoco se aclara de que afio debe tomerse el valor de la UVB para realizar el calculo.

Actualmente para la vigilancia se toma el valor de la UVT vigente para el 1 de enero del afio siguiente a la fecha de
conrte del ejercicio (art 2.2.2.1.1.1. del Decreto 1074 de 2015), y, para la obligatoridad se tenia entendido que el valor
del SMMLYV era el del afio anterior, es decir, del ejercicio para unificar ambas normas, la CBJ y el Decreto 1074,
dejando la indicacion de que estaran obligadas los sujetos vigilados.

Version sugerida:
Estan obligadas a implementar un Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FPADM y C/ST que permita
identificar, evaluar y gestionar los riesgos LA/FT/FPADM y C/ST

Las Sociedades sujetas a la vigilancia o al control que ejerce la Superintendencia deSociedades (siempre y cuando no
estén vigiladas por otra entidad y tengan un régimen de vigilancia especial en razon de su actividad), que hubieren
obtenido ingresos totales o presenten activos totales iguales o superiores a cuatro millones novecientos veintinueve mil
diecisiete (4.929.017) unidades de valor basico - UVB, calculadas con base en el valor de la UVB vigente al 1 de
enero siguiente a la fecha de corte correspondiente ejercicio, con corte a los estados financieros del 31 del afio
inmediatemente anterior.

No se acepta

El valor de la UVB se entendera calculado al valor vigente del momento correspondiente al corte de los estados financieros del 31 de diciembre de cada afio.
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9.9 Ambito de aplicacién del Sistema de Autocontrol y Gestién de riesgos LAFT/FP y C/ST

Se sugiere incluir un acépite 9.9.10 denominado "Grupos Empresariales” pues el proyecto no precisa si, tratandose de
grupos empresariales, la implementacién del Sistema puede realizarse de forma centralizada a nivel del grupo, ni como
se distribuyen las responsabilidades entre la matriz y sus subordinadas.

Versién sugerida:

En el caso de grupos empresariales el Sistema podra implementarse de manera centralizada a nivel del grup, siempre
que se garantice su efectiva aplicacion en cada una de las sociedades que lo integran ys e definan claramanete las
responsabilidades, controles y mecanismos de reporte correspondiente a cada entidad.

No se acepta

No es procedente acoger dicha interpretacién, de conformidad con el marco normativo vigente y a doctrina de la Superintendencia de Sociedades. Lo anterior, por cuanto la
existencia de un grupo empresarial no da lugar al nacimiento de un nuevo ente juridico, ni desvirtta la y jiidad propia de cada una de las

que lo En cada sociedad conserva su personalidad juridica y responde de manera independiente por el cumplimiento de sus
obligaciones legales y regulatorias. Las ordenes de aplicacion del sistema previstas en el acto administrativo recaen exclusivamente sobre cada Empresa Obligada, entendida
como la persona juridica que cumple los idos por la i ia. Bajo este entendido, el disefio, implementacion y mantenimiento de
dichos sistemas debe realizarse de manera individual, atendiendo a los riesgos propios derivados del tipo de negocio, la operacion, el tamatio de la sociedad, las &reas
geogréficas donde opera y demas caracteristicas particulares.
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9.11.2. Disefio y Adopcion de Politicas en la implementacién de un Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos
LAFT/FP y CIST

i. Otras politicas

Comentarios:

El texto no es claro puesto que los demas lineamientos para la implementacion de un Programa de Transparencia y
Etica Empresarial (Capitulo XIll) ya no se encontraran vigentes al momento de la expedicién de la nueva Circular Basica
Juridica. Se solicita a la Superintendencia aclarar cual es la "norma vigente" a partir de la cual se indican deben
adicionarse los lineamientos minimos para un Programa de Transparencia y Etica Empresarial

Se acepta
parcialmente

Se recuerda que, de i con lo disp! enel 2 del articulo dela Ley 2195 de 2022, las i ias y demas i de
inspeccion, vlgllanclaycontrol dela Rama Ejecutiva del orden nacional, en inacién con la de ia de Ia Presi ia de la Republica, tienen la

para los i minimos que deben los P de Ti p ia y Etica

En ese sentido, cuando existan politicas, guias o i por la iade Ti ia que o dichos

minimos, y resulten aplicables al Sujeto Obligado, estos deberan ser incorporados e integrados dentro del sistema i por la iva entidad, su
coherencia, articulacion y efectiva aplicacion, sin perjuicio de las competencias propias de cada autoridad de supervision. Por tal motivo, unicamente se consideraréa ajustar
dicho parrafo en lo que corresponde a este analisis.
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9.11.3. Asignacion de funciones a los responsables

Por cuestiones de estructuras, el apartado 9.13 desarrolla las funciones del Oficial de Cumplimiento como responsable
del Ssitema pero no se encuentran en el apartado 9.11.3 que desarrolla lo pertinente a la asigancion de funciones a los
responsables del sistema: junta directiva y el reperesentante legal.

Para mantener coherencia en la estructura, deberia crearse un literal c. en el apartado 9.11.3 que incluya las funciones
del oficial de cumplimiento y mas adelante, en el capitulo 9.13 y siguientes,, si desarrollar lo pertinente sobre las
generalidades (9.13.1) requisitos para se designado (9.13.2) prohibiciones (9.13.3)

No se acepta

El numeral 9.11.3 describe las funciones asignadas a los responsables, teniendo en cuenta
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9.13.2. Requisitos minimos para ser designado como Oficial de Cumplimiento Principal o Suplente

La redaccion sugiere que el Oficial de Cumplimiento en gestion de riesgos LA/F/FPADM y C/ST mediante maestrias,
especializaciones y diplomados. Se sugiere ajustar la redaccién utilizando el conector "o" para que no se interprete que
debe tener las tres sino alguna de las tres formas de acreditar conocimientos, siendo optativo acoger cualquiera de
estas.

Se sugiere typo por doble puntuacion y doble parentesis de cierre.
Version sugerida
Debera acreditar conocimientos en gestion de riesgos de LA/FT/FP y C/STmediante maestrias, especializaciones con el

cumplimiento de los requisitos dispuestos por el Ministerio de Educacwon o dlplomados en la materia antes expuesta. .
En cuanto a los estudios superiores cursados en el

Aceptado

Se considera necesario un ajuste sobre lo solicitado.
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9.13.2. Requisitos minimos para ser designado como Oficial de Cumplimiento Principal o Suplente

Esta limitacion no deberia aplicar al Oficial de Cumplimiento suplente, considerando que su ol no es activo a menos que
exista una falta del principal o , al menos incluir una limitacién diferencial

Version sugerida:

No fungir como Oficial de Cumplimiento Principal en mas de diez (10) Sujetos Obligados

No se acepta

La prohibicién de fungir como Oficial de Cumplimiento, ya sea en calidad de principal o suplente, en mas de diez (10) Sujetos Obligados responde a la necesidad de preservar
la efectividad, independencia y calidad técnica del ejercicio de esta funcién critica dentro de los sistemas de prevencion de riesgos de LA/FT/FP y/o C/ST. Esta limitacion
también envia una sefal clara de que la funcion de cumpllmlenlo no debe ser tratada como un servicio residual, accesorio o de baja dedicacion, sino como una actividad
especializada que exige tiempo, criterio técnico y Incluir a los Oficiales de Cumplimiento suplentes dentro de esta prohibicion evita,
ademas, el uso de figuras formales para eludir el limite, i ia y equidad en la del estandar.
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9.13.5. Funciones del Oficial de Cumplimiento Principal y Suplente.

De acuerdo con la norma ISO 31000:2018 la evaluacion del riesgo es un proceso global de identificacion del riesgo,
andlisis del riesgo y valoracion del riesgo que se deberian llevar a cabo de manera sistematica, iteractivay
colaborativa, basandose en el conocimiento y los puntos de vista de las partes interesadas.

En ese sentido, asignar al Oficial de Cumplimiento una funcién exclusiva sobre la evaluacion del riesgo no consulta el
principio universalmente aceptado en la materia.

Se propone asiganr como responsabilidad la orientacion, el acompafiamiento y se quiere, su opinién frente a la
evaluacion de riesgo cuando este corresponda calificarlo al responsable de su qu es la persona
de calificar la evaluacion del riesgo de LA/FT/FP y C/ST.

Version sugerida:

Orientar, apoyar emitir opiniones cimplementarias para asegurar que la evaluacion del riesgo LAFTIFP y C/ST sea
realizada por las diferentes partes interesadas en evaluaro a partir de su conocimiento y puntos de vista a fin de que
este se corresponda con su verdadera naturaleza y materialidad.

No se acepta

La i ia de no acoge la orientada a limitar la responsabilidad del Oficial de Cumplimiento a funciones de mera orientacion,
acompafiamiento u opinion dentro del proceso de evaluacion del riesgo LA/FT/FP y C/ST.En particular, la asignacion al Oficial de Cumplimiento de funciones directas en la
identificacion, analisis y evaluacion del riesgo LA/FT/FP y C/ST obedece a los siguientes criterios regulatorios:

Responsabilidad especializada y técnica: El Oficial de Cumplimiento es el garante del disefio, implementacion y funcionamiento integral del sistema, y cuenta con un perfil que
le permite realizar una ion objetiva, ogi i y alineada con los a exigidos por la St i i

Independencia funcional: Trasladar la calificacion de la evaluacion del riesgo a los iy del del riesgo podria comprometer la independencia
requerida, al introducir potenciales conflictos de interés derivados de la gestion directa de los procesos evaluados.
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9.13.5. Funciones del Oficial de Cumplimiento Principal y Suplente

No se diferencia el moemnto en el cual el Oficial de Cumplimiento Suplente ejerce sus funciones de aquel en el que lo
hace el Oficial de Cumplimiento Principal. Genera confusién y duplicidad de funciones cuando un sujeto obligado cuenta
con dos cargos para las mismas funciones.

Version sugerida
Ademas de las funciones que se le asignen al Oficial de Cumplimiento en el programa de cada Sujeto Obligado, tanto el

oficial de cumplimiento principal y en su ausencia el oficial de cumplimento suplente debera cumplir, como minimo,
las siguientes:

No se acepta

Es importante precisar que el Capitulo IX define la actuacién del Oficial de Cumplimiento Suplente asi: "El Oficial de Cumplimiento suplente, tendra como finalidad asegurar la
continuidad, eficacia y legalidad del sistema en caso de faltas por parte del Oficial de Cumplimiento principal, para ello debera
cumplir con las mismas calidades y requisitos que han sido i parala del Oficial de Cu limiento Principal.”
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Asignacion de funciones a los responsables
9.15. Revisoria fiscal

Se recuerda, el paragrafo 4 del articulo 9 de la Ley 2195 de 2022 determina que el revisor fiscal tendré que valorar los
programas de transparencia y ética empresarial y emitir opinén sobre los mismos.

En la préctica evidenciamos que existe confusion frente a la extension, profundiad, periodicidad y contenido de las
valoiraciones que se exigen al revisor fical frente a los PTEE. Se solicita a la superintendencia que en este sentido
aclagre los aspectos anteriormente mencionados y unifique el lemguaje normativo especifico puesto que ya los PTEE
como programas individuales no existiran.

Se acepta
parciaimente

Se considera oportuno ajustar la redaccion para obtener claridad en el lenguaje normativo.
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9.19. Procedimiento de Debida Diligencia
Comentarios:

Teniendo en cuenta que la ley 1581 preve que: ARTICULO 20. Ambito de Aplicacién (...) El régimen de proteccién de
datos personales que se establece en la presente ley no sera de aplicacion:

1.(..)
2. Alas bases de datos y archivos que tengan por finalidad la seguridad y defensa nacional, asi como la prevencién,
deteccién, monitoreo y control del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo;

Y la superintendencia de industris y comercio ha sefialado también que:

De acuerdo con lo anterior, si el tratamiento de datos personales, es decir, la ion, el uso, el

la circulacion o la supresion de los mismos son requeridos para cumplir con la finalidad tnica de la prevencion,
deteccién, monitoreo y control de lavado de activos y el financiamiento del terrorismo no estara sujeto a la
aplicacion de la Ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios, salvo el cumplimiento de los principios de
administracion de datos personales consagrados en el articulo 4° de la Ley 1581 de 2012. Por el contrario, si el
responsable decide realizar un tratamiento con una finalidad diferente a la mencionada en precedencia debera
cumplir con las disposiciones de la ley de proteccién de datos personales, entre ellas, contar con la

autorizacién para el tratamiento de los datos personales por parte del titular.
Concepto 25-494351 de 2025

Se solicita la superintendencia aclarar si en materia de procedimientos de Debida Diligencia que se desprendadn de las
obligaciones sefialadas en el Capitulo IX de la circular basica juridica es necesario que el sujeto obligado cuente con
autorizacion previa de los titulares de los datos para realizar consultas en listas restrictivas o, si por el contrario, esta
actividad se entiende como una excepcion a la Ley 1581 de 2012.

No se acepta

Consi que bajo la i de la Debida Diligencia por parte el Sujeto Obligado debera respetar las disposiciones legales en materia de proteccion de datos
personales contenidas en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012. Asi, la regla general es que NO se requiere autorizacion previa del titular para la consulta en listas cuando
esta se realiza en cumplimiento del SAGRILAFT, siempre que dicha consulta se encuadre en las excepciones legales previstas en la Ley 1581 de 2012 y se respeten los
principios del régimen de proteccion de datos personales. Sin embargo, se recomienda e recomienda:

Informar en la politica de tratamiento de datos que la empresa realiza consultas en listas para cumplir obligaciones legales de LA/FT.
Aplicar estrictamente los principios de finalidad, i proporcionalidad y i

Evitar i ificaci i basadas en listas sin anlisis contextual.
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Titulo VIl del capitulo VIII del proyecto de Circular Basica Juridica

sugiero precisar la terminologia empleada para identificar el sujeto regulado y aclarar, expresamente, la calidad juridica
exigible al apoderado judicial de estas entidades.

No se acepta

Respecto a la solicitud en el sentido de precisar la terminologia empleada para identificar el sujeto regulado, es necesario sefialar lo siguiente: existen dos tipos de personas
juridicas:aquellas de derecho publico, y las que son de derecho privado. Las personas juridicas de derecho privado se dividen en: con animo de lucro y sin animo de lucro.
Las que tienen animo de lucro se dividen en sociedades civiles y comerciales y estan regidas por el Codigo de Comercio. Las que no tienen animo de lucro son denominadas
Entidades sin animo de Lucro (ESAL) y estan regidas por el Codigo Civil (ademas de las leyes especiales).

El articulo 58 no solo menciona a las ONG que establezcan negocios o deseen desarrollar su objeto social en Colombla sino también a Ias demas personas juridicas de
derecho privado que establezcan negocios o deseen desarrollar su objeto social en Colombia, por o que, la anterior se incluidas las
personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, es decir las entidades sin animo de lucro - ESAL que establezcan negocios o deseen desarrollar su objeto social en
Colombia.

Por ello, como la terminologia empleada para identificar al sujeto obligado se encuentra acorde con la normatividad aplicable, no se acoge la observacion.

En cuanto a la sugerencia en el sentido de aclarar, expresamente, la calidad juridica exigible al judicial de estas entic veamos:

El Cédigo General del Proceso dispone:

“Articulo 58. Representacién de personas juridicas j y no sin animo de lucro. La ion de las i j con
negocios permanentes en Colombia se regira por las normas del Cédigo de Comercio.

Las demas personas juridicas de derecho pnvado y las organizaciones no gubernamentales sin anlmo de Iucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios o deseen
desarrollar su objeto social en Colombia, con para Para tal efecto protocolizaran en una notaria del
respectivo circuito la prueba idénea de la existencia y representacion de dichas personas juridicas y del poder correspondiente. Ademas, un extracto de los documentos
protocolizados se inscribira en la oficina publica correspondiente. Las personas Jundlcas extranjeras que no tengan negocios permanentes en Colombia estaran
representadas en los procesos por el que it con las previstas en este codigo. Mientras no lo if llevaran su ion quienes
les administren sus negocios en el pais. (...)’

Asimismo: "Articulo 73. Derecho de postulacién. Las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado,
excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa. (...)"

Por su parte el articulo 75 dispone: "Desi ion y itucion de Podra irse poder a uno o varios podra ot poder a una
persona juridica cuyo objeto social principal sea la prestacion de servicios juridicos.

En este evento, podra actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su if de exi iay i6n legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la
persona juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las Camaras de Comercio deberan proceder al registro de que trata este inciso. En
ningun caso podré actuar si a mas de un judicial de una misma persona. El poder especial para un proceso prevalece sobre el general conferido por
la misma parte. Si se trata de procesos acumulados y una parte tiene en ellos distintos apoderados, continuara con dicho carécter el que ejercia el poder en el proceso mas
antiguo, mientras el poderdante no disponga otra cosa. Podra sustituirse el poder siempre que no esté prohibido expresamente. El poder conferido por escritura publica,
puede ituirse para un negocio i por medio de memorial. Quien sustituya un poder podra reasumirlo en cualquier momento, con lo cual quedara revocada la
sustitucion.”

El Decreto 196 de 1971 indica:
“Articulo 25. Nadie podra litigar en causa propia o ajena si no es abogado inscrito, sin perjuicio de las excepciones consagradas en este Decreto. (...) "

"Articulo 28. Por excepcion se podré litigar en causa propia sin ser abogado inscrito, en los slgulentes casos 1 En ejerclclo del derecho de peticion y de las acciones publicas
consagradas por la Constitucion y las leyes. 2. En los procesos de minima cuantia. 3. En las de y en los procesos de Unica instancia en
materia laboral. 4. En los actos de oposicion en dili ias judiciales o ini il tales como , entrega o i de bienes, posesion de minas u otros
analogos. Pero la actuacion judicial posterior a que dé lugar la oposicién formulada en el momento de la diligencia debera ser patrocinada por abogado inscrito, si asi lo exige
la ley".

"Articulo 29. También por excepcion se podra litigar en causa propia o ajena, sin ser abogado inscrito, en los siguientes casos: 1. En los asuntos de que conocen los
funcionarios de policia que se ventilen en municipios que no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos abogados inscritos,
circunstancia que hara constar el funcionario en el auto en que admita la personeria. 2. En la primera instancia en los procesos de menor cuantia que se ventilen en municipios
que no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos abogados inscritos. El juez haré constar esta circunstancia en el auto en que admita
la personeria. Se entiende que un abogado ejerce habitualmente en un municipio cuando atiende alli oficina personalmente y de manera regular, aunque no resida en él.”

De conformidad con la normatlva transcrita es dable conclulr que: Las entidades sin ammo de lucro extranjeras con negocios permanen(es en Colombia deberan constituir
con para Respecto de esta para ala ESAL ante los estrados judiciales, se debe tener
en cuenta que, salvo las excepciones legales, las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado.

A juicio de esta Entidad, el Cédigo General del Proceso no establece la calidad de abogado como requisito sine qua non del con par:
judicialmente a la ESAL extranjera, por cuanto existen actuaciones en las que se podra representar judicialmente a la persona juridica sin necesidad de ejercer la abogacia, y
por tanto, no i un obstéculo para la i ipcion de éste en el Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro.

Sin embargo, se aclara que cuando se trate de i no dentro de las i legales, la ESAL extranjera debera ser representada por abogado
la exigencia contenida en el articulo 58 del Cédigo General del Proceso no se agota en el acto inicial de constitucion, sino que se extiende
durante todo el tiempo en que la entidad mantenga actividades permanentes en Colombia.

Por lo anterior, no se i io realizar una ion adicional respecto de la calidad juridica exigible al apoderado, en la medida que las condiciones
i se Xpi previstas en la norma.
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El proyecto de circular utiliza la expresion “entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios permanentes o que
deseen desarrollar su objeto social en Colombia”. Sin embargo, el propio marco normativo que sirve de fundamento al
capitulo remite al articulo 58 del Codigo General del Proceso, disposicion que no se refiere a las “ESAL extranjeras”,
sino a las ‘organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro con domicilio en el exterior' que establezcan negocios
o deseen desarrollar su objeto social en Colombia. Lo mismo, el articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012 que cre6 el
Registro Unico Empresarial y Social integro el “Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de
Lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes en Colombia”.

La precision no es meramente semantica. La categoria “domicilio en el exterior” tiene contemdo jun‘dioo propio en el
articulo 86 del Codigo Civil colombiano, segun el cual el domicilio de las i e al
lugar donde esta situada su administracion o direccion, salvo lo que dispongan sus estatu(os o leyes especiales. Por
ello, si la circular pretende desarrollar un régimen apoyado en el articulo 58 del Codigo General del Proceso, resulta
técnicamente adecuado emplear la misma categoria legal.

Existen dos tipos de personas juridicas:aquellas de derecho publico, y las que son de derecho privado. Las personas juridicas de Derecho privado se dividen en: con animo
de lucro y sin animo de lucro. Las que tienen animo de lucro se dividen en sociedades civiles y comerciales y estan regidas por el Codigo de Comercio. Las que no tienen
animo de lucro son denominadas Entidades sin animo de Lucro (ESAL) y estan regidas por el Codigo Civil (ademas de las leyes especiales).

El articulo 58 no solo menciona a las ONG que establezcan negocios o deseen desarrollar su objeto social en Colombla sino también a Ias demas personas juridicas de
derecho privado que establezcan negocios o deseen desarrollar su objeto social en Colombia, por o que, la anterior se incluidas las
personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, es decir las entidades sin animo de lucro - ESAL que establezcan negocios o deseen desarrollar su objeto social en
Colombia. Veamos:

“Articulo 58. Representacion de personas juridicas j y izaci no sin animo de lucro

La ion de las i ji con negocios permanentes en Colombia se regira por las normas del Cédigo de Comercio.

Las demas personas juridicas de derecho prlvado y las organizaciones no gubernamentales sin anlmo de Iucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios o deseen
desarrollar su objeto social en Colombia, if con i para ()

Para la observacion "Lo mismo, el articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012 que cred el Registro Unico Empresarial y Social integré el “Registro de Entidades Extranjeras de
Derecho Privado sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes en Colombia”.” opera la misma aclaracion: al referirise a las
Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro, incluye, por definicion, a las entidades sin animo de Iucro - ESAL, por lo cual en la Circular, en efecto, se esta
empleando la misma categoria legal.

Omar Hernan Benavides Calderon

El proyecto dispone, conforme al articulo 58 del Codigo General del Proceso, que estas entidades deben designar
apoderados “judiciales”, pero no precisa, expresamente, que el apoderado judicial debe ser abogado legaimente
habilitado para ejercer en Colombia. Esa aclaracion resulta necesaria por razones de seguridad juridica y de coherencia
con el régimen general del derecho de postulacion. En efecto, el articulo 73 del Codigo General del Proceso establece
que quienes deban comparecer al proceso deben hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, salvo los
casos exceptuados por la ley. A su vez, el articulo 1, paragrafo 2, de la Ley 1905 de 2018 dispone que para ser
representante de una persona natural o juridica en cualquier tramite que requiera abogado, es necesario contar con
tarjeta profesional de abogado.

La omision de esta precision en la circular puede mantener una practica registral y administrativa equivocada,
consistente en admitir como apoderados judiciales a personas que no retinen las calidades exigidas por el ordenamiento!
para ejercer representacion judicial. Ello no solo desdibuja el alcance del articulo 58 del Codigo General del Proceso,
sino que introduce un riesgo de incompatibilidad con las reglas del derecho de postulacion y con el régimen del ejercicio
profesional de la abogacia.

El Cédigo General del Proceso dispone:

sin animo de lucro. La rep! ion de las soci j con

“Articulo 58. Representacién de personas juridicas j izaciones no
negocios permanentes en Colombia se regiré por las normas e Cédigo de Comercio.

Las dems personas juridicas de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales sin &nimo de lucro con domicilo en el exterior que establezcan negocios o deseen
desarrollar su objeto social en Colombia, con para Para tal efecto protocolizarén en una notaria del
respectivo circuito la prueba idonea de Ia existencia y representacion de dichas personas juridicas y del poder correspondiente. Ademas, un extracto de los documentos
protocolizados se inscribira en la oficina piblica correspondiente. Las personas juridicas extranjeras que no tengan negocios permanentes en Colombia estarén
representadas en los procesos por el que conlas previstas en este cédigo. Mientras no lo llevarén su ion quienes
les administren sus negocios en el pais. (.

Asimismo: "Articulo 73. Derecho de postulacién. Las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado,
excepto en los casos en que la ley permita su intervencién directa. (...

Por su parte el articulo 75 dispone: "D i6 tucién de Podra poder a uno o varios abogados. Igualmente podré otorgarse poder a una

persona juridica cuyo objeto social principal sea Ia prestacion de servicios juridicos.

En este evento, podra actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certi de y legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la
persona juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las Camaras de Comercio deberan proceder al registro de que trata este inciso. En
ninglin caso podra actuar mas de un judicial de una misma persona. EI poder especial para un proceso prevalece sobre el general conferido por
la misma parte. Si se trata de procesos acumulados y una parte tiene en ellos distintos apoderados, continuara con dicho caracter el que ejercia el poder en el proceso mas
antiguo, mientras el poderdante no disponga otra cosa. Podra sustituirse el poder siempre que no esté prohibido expresamente. El poder conferido por escritura publica,

puede irse para un negocio por medio de memorial. Quien sustituya un poder podra reasumirlo en cualquier momento, con lo cual quedara revocada la
sustitucion.”

El Decreto 196 de 1971 indica:
“Articulo 25. Nadie podra litigar en causa propia o ajena si no es abogado inscrito, sin perjuicio de las excepciones consagradas en este Decreto. (...) "

"Articulo 28. Por excepcion se podré liigar en causa propia sin ser abogado inscrito, en los siguientes casos: 1. En ejercicio del derecho de peticion y de las acciones publicas
consagradas por la Constitucién y las leyes. 2. En los procesos de minima cuantia. 3. En las diigenci de conciliacion y en los procesos de tnica instancia en
materia laboral. 4. En los actos de oposicion en ias judiciales o admi tales como entrega o de bienes, posesion de minas u otros
analogos. Pero la actuacion judicial posterior a que dé lugar la oposicion formulada en el momento de la diligencia debera ser patrocinada por abogado inscrito, si asi lo exige
la ley".

"Articulo 29. También por excepcion se podra litigar en causa propia o ajena, sin ser abogado inscrito, en los siguientes casos: 1. En los asuntos de que conocen los,
funcionarios de policia que se ventilen en municipios que no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos abogados inscritos,
circunstancia que hara constar el funcionario en el auto en que admita la personeria. 2. En la primera instancia en los procesos de menor cuantia que se ventilen en municipios
que no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos abogados inscritos. El juez hara constar esta circunstancia en el auto en que admita
la personeria. Se entiende que un abogado ejerce habitualmente en un municipio cuando atiende alli oficina personalmente y de manera regular, aunque no resida en él.”

De conformidad con la normativa transcrita es dable concluir que: Las entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios permanentes en Colombia deberan constituir
con idad para Respecto de esta idad para ala ESAL jera ante los estrados judiciales, se debe tener
en cuenta que, salvo las excepciones legales, las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado.

Ajuicio de esta Entidad, el Codigo General del Proceso no establece la calidad de abogado como requisito sine qua non del con par:
iudicialmente a la ESAL extranjera, por cuanto existen actuaciones en las que se podré representar judicialmente a la persona juridica sin necesidad de ejercer la abogacia, y
por tanto, no un obstaculo para la i 6n de éste en el Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro

Sin embargo, se aclara que cuando se traten de i no dentro de las legales, la ESAL jera debera ser por abogado

la exigencia contenida en el articulo 58 del Cédigo General del Proceso no se agota en el acto inicial de constitucion, sino que se extiende
durante todo el tempo en que la entidad mantenga actividades permanentes en Colombia. Por tanto, mientras la ESAL extranjera permanezca activa en el pais, debe
conservar un con idad para judici
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62

8/4/2026

Omar Hernan Benavides Calderon

Sustituir la expresion “entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios permanentes o que deseen desarrollar su
objeto social en Colombia” por la categoria legal “organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro con domicilio
en el exterior”.

No se acepta

Existen dos tipos de personas juridicas:aquellas de derecho publico, y las que son de derecho privado. Las personas juridicas de Derecho privado se dividen en: con animo
de lucro y sin animo de lucro. Las que tienen dnimo de lucro se dividen en sociedades civiles y comerciales y estan regidas por el Cédigo de Comercio. Las que no tienen
4animo de lucro son denominadas Entidades sin animo de Lucro (ESAL) y estan regidas por el Cédigo Civil (ademas de las leyes especiales).

El articulo 58 no solo menciona a las ONG que establezcan negocios o deseen desarrollar su objeto social en Colombla sino también a Ias demas personas juridicas de
derecho privado que establezcan negocios o deseen desarrollar su objeto social en Colombia, por lo que, la anterior se incluidas las
personas juridicas de derecho privado sin &nimo de lucro, es decir las entidades sin animo de lucro - ESAL que establezcan negocios o deseen desarrollar su objeto social en
Colombia. Veamos:

Amculo 58. Representacion de personas juridicas j y izaci no sin &nimo de lucro

ion de las i j con negocios permanentes en Colombia se regira por las normas del Cédigo de Comercio.
Las demas personas juridicas de derecho pnvado y las organizaciones no gubernamentales sin émmo de Iucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios o deseen
desarrollar su objeto social en Colombia, con i para repi ).

Para la observacion "Lo mismo, el articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012 que cre6 el Registro Unico Empresarial y Social integré el “Registro de Entidades Extranjeras de
Derecho Privado sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes en Colombia”." opera la misma aclaracion: al referirise a las
Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro, incluye, por definicién, a las entidades sin &nimo de Iucro - ESAL, por lo cual en la Circular, en efecto, se esta
empleando la misma categoria legal.

63

8/4/2026

Omar Hernan Benavides Calderon

Incorporar una regla expresa segn la cual, cuando el Titulo VIl se refiera a judiciales 0 a con
para te a la entidad, debera entenderse que se trata de abogados legalmente
habilitados para ejercer en Colombia, de conformidad con el articulo 73 del Cédigo General del Proceso y el articulo 1,
paragrafo 2, de la Ley 1905 de 2018.

No se acepta

El Cédigo General del Proceso dispone:

“Articulo 58. Representacién de personas juridicas j izaciones no sin &nimo de lucro. La rep 6 de las soci jeras con
negocios permanentes en Colombia se regiré por las normas e Cédigo de Comercio.

Las dems personas juridicas de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales sin &nimo de lucro con domicilo en el exterior que establezcan negocios o deseen
desarrollar su objeto social en Colombia, con idad para Para tal efecto protocolizarén en una notaria del
respectivo circuito la prueba idonea de Ia existencia y representacion de dichas personas juridicas y del poder correspondiente. Ademas, un extracto de los documentos
protocolizados se inscribira en la oficina piiblica correspondiente. Las personas juridicas extranjeras que no tengan negocios permanentes en Colombia estarén
representadas en los procesos por el que constituyan con las previstas en este cédigo. Mientras no lo consti llevarén su ion quienes
les administren sus negocios en el pais. (.

Asimismo: "Articulo 73. Derecho de postulacién. Las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado,
excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa. (...)"

Por su parte el articulo 75 dispone: "Designacion y sustitucion de Podra irse poder a uno o varios abogados. Igualmente podré otorgarse poder a una
persona juridica cuyo objeto social principal sea la prestacion de servicios juridicos.

En este evento, podra actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certi de exi iay ion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la
persona juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las Camaras de Comercio deberan proceder al registro de que trata este inciso. En
ninglin caso podra actuar simulta mas de un judicial de una misma persona. EI poder especial para un proceso prevalece sobre el general conferido por
la misma parte. Si se trata de procesos acumulados y una parte tiene en ellos distintos apoderados, continuara con dicho caracter el que ejercia el poder en el proceso mas
antiguo, mientras el poderdante no disponga otra cosa. Podra sustituirse el poder siempre que no esté prohibido expresamente. El poder conferido por escritura publica,
puede sustituirse para un negocio i por medio de memorial. Quien sustituya un poder podra reasumirlo en cualquier momento, con lo cual quedara revocada la
sustitucion.”

El Decreto 196 de 1971 indica:

“Articulo 25. Nadie podra litigar en causa propia o ajena si no es abogado inscrito, sin perjuicio de las excepciones consagradas en este Decreto. (...) "

"Articulo 28. Por excepién se podra litigar en causa propia sin ser abogado inscrito, en los siguientes casos: 1. En ejercicio del derecho de peticién y de las acciones publicas
consagradas por la Constitucion y las leyes. 2. En los procesos de minima cuantia. 3. En las de 6n y en los procesos de Unica instancia en
materia laboral. 4. En los actos de oposicion en diligencias judiciales o inistrativas, tales como entrega o idad de bienes, posesion de minas u otros

analogos. Pero la actuacion judicial posterior a que dé lugar la oposicion formulada en el momento de la diligencia debera ser patrocinada por abogado inscrito, si asi lo exige

la ley".

"Articulo 29. También por excepcion se podra litigar en causa propia o ajena, sin ser abogado inscrito, en los siguientes casos: 1. En los asuntos de que conocen los
funcionarios de policia que se ventilen en municipios que no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos abogados inscritos,
circunstancia que hara constar el funcionario en el auto en que admita la personeria. 2. En la primera instancia en los procesos de menor cuantia que se ventilen en municipios
que no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos abogados inscritos. El juez hara constar esta circunstancia en el auto en que admita
la personeria. Se entiende que un abogado ejerce habitualmente en un municipio cuando atiende alli oficina personalmente y de manera regular, aunque no resida en él.”

De conformidad con la normativa transcrita es dable concluir que: Las entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios permanentes en Colombia deberan constituir

para Respecto de esta para ala ESAL ante los estrados judiciales, se debe tener
en cuenta que, salvo las excepciones legales, las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado.

Ajuicio de esta Entidad, el Codigo General del Proceso no establece la calidad de abogado como requisito sine qua non del con par:

judicialmente a la ESAL extranjera, por cuanto existen actuaciones en las que se podra representar judicialmente a la persona juridica sin necesidad de ejercer la abogacia, y
por tanto, no ituye un obstaculo para la i de éste en el Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro

Sin embargo, se aclara que cuando se traten de i dentro de las i legales, la ESAL jera debera ser por abogado

la exigencia contenida en el articulo 58 del Codigo General del Proceso no se agota en el acto inicial de constitucion, sino que se extiende
durante todo el tempo en que la entidad mantenga actividades permanentes en Colombia. Por tanto, mientras la ESAL extranjera permanezca activa en el pais, debe
conservar un con idad para judici

GJ-FM-006_v0



CAPITULO V: AUTORIZACION DE REFORMAS ESTATUTARIAS - FUSIONES Y ESCISIONES
Numeral 5.2. Tipos de autorizacion

En el Proyecto publicado en diciembre de 2025 se indicaba expresamente cuales eran las entidades empresariales
sujetas al régimen de autorizacion pamcular dela Supenn(endenc\a de Sociedades. Por su parte, en la nueva version
del proyecto se dos de at 1 para las reformas estatutarias de fusion y
escision: (i) el régimen general y (ii) el régimen particular. No obstante, en este ultimo régimen no se especifica cuales

El monto de 7.0754.307,43 UVB estaba alineado con un proyecto de decreto que a la fecha no ha sido expedido y, por ello, las causales de vigilancia siguen en UVT y no es

i i 6 i 6 i UVB, por tal razén no es viable establecer ese monto en UVB.
64 8/4/2026 ASOBANCARIA son las entidades que deben solicitar autorizacion particular, lo que si se precisaba en la version publicada en diciembre Se ‘acep(a P
de 2025. parcialmente
Ahora, es cierto que el proyecto no especifica cuales entidades deben solicitar autorizacion particular. Tema que se ajustara en el documento final.
Al respecto, en la respuesta de la Superintendencia a los comentarios a la primera publicacion del proyecto, se indico
que este numeral aplicaria para las entidades empresariales intervinientes que, de forma conjunta o individual, hayan
obtenido durante el afio fiscal anterior a la reforma estatutaria ingresos operacionales superiores a 7.074.307,43 UVB.
Sin embargo, esta precision no quedé incorporada en la ultima version. Debido a ello, se recomienda especificar cuales
son las entidades empresariales que deben solicitar autorizacion particular para las reformas consistentes en fusiones y
escisiones.
Numeral 5.4.1.2
La t e ach:al “‘m"a ‘t Jat 1 IIOS upuestos de al 1 general de fusgones ){ est_:!s\odnes. E‘" ! Se contempl6 dentro del régimen de general las que estan en situacion de control o grupo empresarial y que cumplan unos supuestos,
concreto, referente al supuesto relativo a que las tes se encuentren bajo situacion de control o que es el 99% de las reformas que se someten actualmente a autorizacion particular. Por tal razén, lo minimo que deben cumplir es que se apruebe por unanimidad y que el
65 8/4/2026 ASOBANCARIA pertenezcan al mismo grupo empresarial, se sugiere eliminar los requisitos de que la decision haya sido adoptada de No se acepta activo sea el doble del pasivo. Es de anotar que también estan dentro de la izacion general, las enti N Vigiladas por activos o ingresos, como se
manera unanime y que el activo de las sociedades resultantes sea el doble del pasivo externo. En esta linea, también se observa en el numeral 5.4.1 1' ! !
recomienda ampliar los supuestos de autorizacién general para los casos en los cuales las sociedades participantes no N
se encuentran en situacién de control o grupo empresarial.
CAPITULO VIIl: REGIMENES ESPECIALES
La version actual elimina del Proyecto las di iones alas SAPAC (numerales 9,13, 9,14 y 9,15 de la
version publicada en diciembre) relacionadas con capital social, indicador de solidez, patrimonio técnico y nivel de
apalancamiento. Si bien en la version anterior dichas disposiciones fueron trasladadas al proyecto de Circular Contable y Las disposiciones sobre capital social, indicador de solidez, patrimonio técnico y nivel de apalancamiento de las SAPAC no fueron eliminadas, sino trasladadas a la Circular
Financiera, en la version actualmente puesta a comentarios no se cuenta con la certeza de que estas reglas Basica Contable, en la que quedaron reguladas expresamente dentro del numeral 5.2.3.4 “Condicic y limites fi i ", Alli se el capital social, el indicador de
continuarian estando vigentes, toda vez que no se ha compartido el correspondiente proyecto de Circular Contable y solidez — patrimonio técnico, el plan de ajuste, las sanciones por i imiento y el nivel de
66 8/4/2026 ASOBANCARIA Financiera. No se acepta
En consecuencia, no se configura un vacio normativo, sino una reorganizacién tematica de estas materias en el i io que asu
La supresién de estas disposiciones sin una regulacién equivalente claramente identificable puede generar un riesgo contable y financiera. Por esta razén, no se considera necesario mantener dichas disposiciones en la Circular Bésica Juridica puesto que se podria configurar una duplicidad
regulatorio relevante, dado que se trata de normas indispensables para una adecuada gestién de riesgos en las SAPAC normativa.
y para asegurar su solidez financiera. Estas reglas resultan fundamentales para brindar seguridad y estabilidad al ahorro
del publico destinado a la adquisicién de bienes y servicios, por lo que es necesario que se mantengan expresamente en
la Circular Basica Juridica o, en su defecto, que se garantice de manera clara y expresa su incorporacién en la
normativa contable y financiera aplicable.
o . . El articulo 1 del Decreto 326 de 2023 delimito las funciones indicando: "Delé enel i de el ejercicio de las funciones de
E)IngJIégNVIIII)EES,\/‘\TR!EF:QIJ_EiRSg‘UAgEI!’\fSTgESIE)UC?ARI?Einggﬁgﬁgﬁs CON NEGOCIOS PERMANENTES O QUE inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades sin animo de lucro con negocios en Colombia" , razén por la cual en el numeral 8.74 solo se define
a aquellas con negocios permanentes, sin que esto constituya un vacio, para los efectos pertinentes.
En el proyecto se indica que el ambito de aplicacion establecido en el numeral 8.73 comprende a las entidades sin esta N ia se ha resi " " o N - Lo " " -
- 5 ¥ N pecto al del objeto social". Mediante Oficio 220-128174, se indicé que "(...) son entidades sin animo
67 8/4/2026 ASOBANCARIA animo de lucro con negocios permanentes o que desarrollen su objeto soc_la\ en Colombia. Sin embargo, en el numeral |No se acepta de lucro N con negocios en Colombia aquellas personas juridicals que se constituyen por la voluntad de asociacion o crea(cic'm de una 0 més personas
2‘74 50“? se derg\eta aqug\l‘as cgn n_egocpztpermanen(es. deéandot un vac(;o respecto de Ials ES/‘*L extran}er?_s q;le (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de sus asociados, terceras personas o la comunidad en general, que no persigue el reparto de utilidades entre sus
"desarro ﬁ" :ulobjeto en _o‘"om : sin ca_rba er "f".“a”e.“‘e' n e_ze sznn gt'. s: sdug\ere alc ara; °_ que‘se g" lende como , que se itui de acuerdo con la legislacion de un estado diferente a Colombia, con domicilio principal en otro pais y que realizan negocios o
esarrollo del objeto social’, es decir, si asga €l ejercicio esporadico de actividades en el (_em forio colombiano o si se desarrollan su objeto en Colombia de manera perseverante, estable y duradera”. De esta manera, lo que se considera desarrollo del objeto social ya se encuentra definido.
requiere determinada frecuencia, asi como si basta el desarrollo de una actividad o se requieren multiples.
Debe advertirse que la referencia a “o que deseen desarrollar el objeto social en Colombia” encuentra respaldo en el articulo 58 del Cédigo General del Proceso, norma de
jerarquia legal que alude a “las demas personas juridicas de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro con domicilio en el exterior que
TITULO VII: ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EXTRANJERAS CON NEGOCIOS PERMANENTES O QUE ’eswglemr?negodos o daseon desamﬁ’“ar o obj?ew social on Colomb‘?a‘. yas org 9 a
DESEEN DESARROLLAR SU OBJETO SOCIAL EN COLOMBIA .
. - . N . . . . En este sentido, la Circular se articula con el marco juridico preexistente, sin aiterar eI alcance del Decreto 326 de 2023 Asi las cosas, el proyecto de Circular no define
Asimismo, el proyecto menciona a las entidades que "deseen” desarrollar su objeto en Colombia, situacion que resulta quiénes quedan sometidos a inspeccion, vigilancia y control, sino que la 6n conferida, dentro de los limites
diferente a las anteriores, pues en este escenario bas‘tarla 1a intencién, sin que se requiera a malenahzac\on»de\ acto fijlados por el delegante y en armonia con el ordenamiento juridico vigente. Por ello, el Titulo se ajusta a la literalidad y finalidad del Decreto, al desarrollar de manera operativa
para quedar sujetas a lo dispuesto en la Circular. Teniendo en cuenta que en la legislacion colombiana no existe una el concepto, por o que no resulta procedente el ajuste solicitado.
68 8/4/2026 ASOBANCARIA definicién del concepto de negocios permanentes para las ESAL extranjeras, conforme al articulo 58 del Cédigo General No se acepta

del Proceso, y que por sustraccion de materia lo previsto en el Codigo de Comercio para sucursales de sociedad
extranjera no les resulta aplicable, se sugiere hacer referencia a "con negocios permanentes o que desarrollen su objeto
social en Colombia", tal como lo establece el articulo 58 del Cédigo General del Proceso, con el objetivo de unificar o
aclarar los términos contenidos en la Circular. Finalmente, se sugiere aclarar el tiempo durante el cual una ESAL
extranjera que desarrolle su objeto de forma no permanente estaria vigilada por la Superintendencia, dado que, al no
ser permanente, debe delimitarse temporalmente la facultad de supervision, pues seria desproporcionado que, por la
ejecucion de un solo acto ya culminado, la entidad quede sujeta de forma indefinida a dicha facultad

Ademas, desde una interpretacion sistematica y finalista, dicha no puede en un sentido subjetivo o Por el contrario, debe leerse
en armonia con el propasito de la regulacion, en el sentido de cobijar aquellas entidades que, aun sin haber i negocios han
actuaciones concretas orientadas a ejecutar su objeto social en Colombia, generando una vinculacién material con el territorio.

Respecto a la solicitud de aclaracion del tiempo durante el cual una ESAL extranjera que desarrolle su objeto de forma no permanente estaria vigilada por la
Superintendencia, es de anotar que el articulo 1 del Decreto 326 de 2023 delimito las funciones indicando: "Delé enel de Soci el
ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades sin animo de lucro con negocios en Colombia" , razén por la cual la
supervision se reduce a aquellas y, en consecuencia, no es dable proceder con tal aclaracion.
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De otra parte, el numeral 8.80 se refiere a la Liquidacion de operaciones y patrimonio en Colombia de las Entidades sin
animo de lucro extranjeras con negocios permanentes en Colombia o que desarrollan su objeto social en el pais y
dispone que los remanentes de la liquidacion deben ser destinados a la ESAL que determinen sus estatutos, o a una de
naturaleza semejante, o a una entidad de publica. Esta di i que el desarrollo de
negocios permanentes o del objeto social en Colombia no implica la consmucwén de una persona juridica en este pais
distinta de la ESAL extranjera ya existente, pues para ello solo se requiere la designacion de un apoderado.

La medida no implica la disolucion de la persona juridica extran]era ensu pais de origen, sino la disolucion de su operacion en Colombia, lo cual es juridicamente distinto.
Esta distincion es clave: se trata de una liquidacion del y i en el pais, no de la entidad como tal.

De hecho cuando una entidad sin &nimo de lucro

en Colombia, se configura una situacién de hecho que genera obligaciones

69 8/4/2026 ASOBANCARIA En consecuencwa,_al no cor!smu\rse una pefsonajund\_ca nueva, el pammomo_ con el cual se desarrollan los negocios en No se acepta legales, incluyendo el registro ante Camara de Comercio y la sujecion a la autoridad de IVC.
Colombia es el mismo patrimonio de la entidad extranjera, sujeto a la supervision de la autoridad de la jurisdiccion en la
cual fue cgnsmu\da. Por tanto, a\_momenlo de culminar sus negocno_s 0 Su objeto, no es pm_cedenle que los excgdemes Por eso, esta disposicion se adapta a la realidad juridica de Entidades sin animo de lucro extranjeras con negocios permanentes en Colombia o que desarrollan su objeto
sean destinados a una entidad diferente, pues aquellos continGian siendo parte del patrimonio de la ESAL extranjera. s . )
A . ) social en el pais y no hay lugar a acoger la sugerencia.
Aun cuando el proyecto aclara que la liquidacion no conlleva la cancelacion de la personeria juridica, por cuanto la
entidad no fue constituida en Colombia, en la practica, la de destinar los aotra ESAL
que la persona juridica extranjera contintia existiendo y que dichos excedentes se rigen por sus estatutos y por las
normas de la jurisdiccion de su constitucion.
Las actividades desarrolladas por una entidad sin animo de lucro extranjera en el pais estan sujetas al dela i i i las
sobre las que versa la presente observacion.
De igual forma, imponer la aplicacion de una norma nacional a una ESAL extranjera desconoceria la autonomia de esa La medida prevista en la Circular no implica la liquidacién de la entidad extranjera en su pais de origen, sino la liquidacién de su operacién en Colombia. Esta actuacion es
persona juridica para regular lo pertinente a la liquidacion en sus estatutos e implicaria aplicar extraterritorialmente una juridicamente vélida y se enmarca en la facultad del Estado colombiano de regular y controlar las actividades que se desarrollan en su territorio, incluso cuando son
norma colombiana. Al respecto, se recuerda que no es necesario constituir una sucursal para el desarrollo de negocios ejecutadas por entidades extranjeras.
permanentes en Colombia, y que la distribucion de los bienes debera decidirla la ESAL extranjera conforme a los
70| 8412026 ASOBANCARIA estatutos de la jurisdiccién en la que fue constituida. En general, se recomienda evitar aplicar por analogia a las ESAL | N© 5 2°8P1| E| desarrollo de actividades permanentes en el pais genera una situacién juridica que habilta a las autoridades nacionales para ejercer funciones de inspeccién, vigilancia y
extranjeras normas que imponen obligaciones a ESAL nacionales o sociedades colombianas, con el fin de evitar el control sobre dichas actividades y sobre el patrimonio afecto a ellas. Esta supervision no interfiere con la competencia de la autoridad del pais de origen, sino que se limita al
desconocimiento del principio de legalidad, conforme a lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo ambito territorial colombiano.
de Estado en el concepto 2274 de 2015.
La interpretacidn propuesta en el proyecto de decreto es arménica con la normatividad vigente en tanto se adapta su aplicacion a la realidad juridica de las ESAL extranjeras.
La li delas y io en Colombia no i iento a la ia de esa persona juridica, sino una medida necesaria para garantizar
el imi ivo y la del interés publico, por lo que la observacién no es de recibo.
Las actividades desarrolladas por una entidad sin animo de lucro extranjera en el pais estan sujetas al limi dela il i i las
sobre las que versa la presente observacion.
En definitiva, se sugiere ajustar la redaccion para excluir de esta obligacion a las ESAL extranjeras que desarrollan La medida prevista en la Circular no implica la liquidacion de la entidad extranjera en su pais de origen, sino la liquidacion de su operacion en Colombia. Esta actuacion es
negocios permanentes en Colombia sin constituir una persona juridica distinta en el pais, precisando que, en estos juridicamente valida y se enmarca en la facultad del Estado colombiano de regular y controlar las actividades que se desarrollan en su territorio, incluso cuando son
casos, los remanentes o excedentes que resulten al culminar sus actividades en Colombia continiian formando parte del j por enti j
patrimonio de la entidad Yy, en consecuencia, su 6n debe regirse por sus estatutos y por las normas
n 8/4/2026 ASOBANCARIA de la jurisdiccion en la cual fue constituida, sin que resulte procedente imponer su traslado a una entidad sin animo de No se acepta El de en el pais genera una situacion juridica que habilita a las autoridades nacionales para ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y
lucro de naturaleza semejante o a una entidad de beneficencia publica en Colombia. Lo anterior, con el fin de evitar una control sobre dichas actividades y sobre el patrimonio afecto a ellas. Esta supervision no interfiere con la competencia de la autoridad del pais de origen, sino que se limita al
aplicacion extraterritorial de la normativa colombiana, preservar la autonomia de la persona juridica extranjera y dar ambito territorial colombiano.
coherencia al reconocimiento de que su liquidacién en Colombia no implica la extincién de su personeria juridica.
La interpretacion propuesta enel proyec(o de decreto respec(o de los excedentes s armonica con la normatlvldad vlgente en tanto se adapta su aplicacion a la realidad
juridica de las ESAL de las y en Colombia y sus no a la autonomia de esa
persona juridica, ni una apllcaclon exlra(erntorlal, sino una medida ia para izar el imie ivo y la del interés publico.
CAPITULO IX: SISTEMA DE AUTOCONTROL Y GESTION DE RIESGOS LA/FT/FPADM Y C/ST Y CORRUPCION
LOCAL
El articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2014, modificado por el articulo 9 de la Ley 2195 de 2022, establece en su paragrafo
2° que corresponde a las superintendencias, en coordinacién con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica, determinar los lir minimos de los de trar y ética empresarial. A raiz de ello, el L i aid " ; ;
13 ! . € : a dela de en materia de responde los i que ya fueron por el DAPRE:
7 | samoze ASOBANGARIA B e O B e 4 000200400855 02, establedd que comesponded, N alce y seginlo ido en'la C de la Circular CIR24-00000089, relacionada con los lineamientos minimos del Programa de Transparencia y Etica
brinds coboraGion damiro do) macco de sus cometende. | ooare que a Superiendencia e Sociedades 08¢ 808P!8 | Empresarial. Debe mencionarse que la norma que le da la compentencia a la Entidad para solicitar los P de T y Etica E es el articulo 23 de la
rinde colaboracion dentro celmarco de sus competencias. Ley 1778 de 2016, con lo cual la ia de la i de Soci se define desde esa norma.
En virtud de lo anterior, el DAPRE emiti6 un proyecto de decreto regulando los lineamientos minimos del PTEE,
publicado el 22 de enero, el cual a la fecha no ha sido expedido. Asi las cosas, sin desconocer la facultad que le
corresponde a la Sup: de se que el sistema de autocontrol de gestion de riesgos
LAIFT/FP y C/ST atienda a los lineamientos minimos que en su momento sean adoptados por el DAPRE, pues este
sistema controla el riesgo de corrupcién propio de los programas de ética y transparencia empresarial.
Numeral 9.2. Definiciones
73 8/4/2026 ASOBANCARIA En relacién con la definicion de Beneficiario final, se reitera la sugerencia de evaluar la pertinencia de usar el término N " La defincion del beneficiario final, planteada en el numeral 2 del Capitulo, corresponde como lo indica su referencia a la definicion establecida por el GAFI de acuerdo a su
“persona fisica", que no cuenta con una definicion expresa dentro del Proyecto ni en los articulos que lo desarrollan, o 0 5€ aCePta | ima actualizacion. Por lo tanto, al referir el proyecto a * persona fisica” debe entenderse naturalmente en su sentido como "persona natural”
precisar dicho concepto.
I i i io j i La defincion del beneficiario final, planteada en el numeral 2 del Capitulo, corresponde como lo indica su referencia a la definicion establecida por el GAFI de acuerdo a s
74 81412026 ASOBANCARIA Se recomienda incorporar de manera expresa la referencia a la posesion o control ejercido directa o indirectamente, con No se acepta inci iciario fi pl u pitul P indic u i inici ida pe U u

el fin de armonizar la definicién con los estandares internacionales.

utima actualizacion.
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La construccién de una definicion auténoma de Beneficiario Final, sin una remisién expresa a la normativa tributaria
vigente, puede dar lugar a interpretaciones divergentes y a conflictos normativos; por lo anterior, se sugiere que se

La defincion del beneficiario final, planteada en el numeral 2 del Capitulo, corresponde como lo indica su referencia a la definicion establecida por el GAF| de acuerdo a su

s 81412026 ASOBANCARIA elimine la definicion auténoma o, al menos, se incorpore una remision expresa y directa a los articulos 631-5 y 631-6 del No se acepta utima actualizacién.
Estatuto Tributario como marco normativo prevalente, con el fin de asegurar la armonia regulatoria
La definicion propuesta para Corrupcion pareceria ser amplia y desbordar el propésito del Proyecto, al incluir conductas
que corresponden a delitos fuente de lavado de activos y que no se enmarcan estrictamente dentro del concepto de
76 8/4/2026 ASOBANCARIA corrupcion. Se recomienda, en consecuencia, eliminar de la definicion los delitos contra el medio ambiente y los delitos No se acepta La Qefinicién establecida en la circular corresponde literalmente a la brindada por el paragrafo 2 del articulo 59 de la Ley 2195 del afio 2022 como se evidencia en su pie de
electorales, en tanto no hacen parte del alcance general de los sujetos obligados ni se encuentran contemplados en el pagina.
articulo 2 de la Ley 2195 de 2022. En particular, la inclusion de los delitos electorales podria implicar una extension de
responsabilidad via circular que la ley no establece para los particulares.
En cuanto al concepto de Matriz de Riesgo, se recomienda ajustar la definicion con el fin de evitar su interpretacion No se acoge la recomendacion de ajustar la definicion del concepto de Matriz de Riesgo ni de incorporar en el texto normativo una definicion especifica de “Matriz de Riesgo
genérica, precisando que se trata de matrices especificas asociadas a la administracion de riesgos particulares, tales LA/FT/FPADM" acompariada de notas aclaratorias sobre otras matrices asociadas a riesgos distintos.El Capitulo IX de la Circular Bésica Juridica adopta un enfoque integral y
77 8/4/2026 ASOBANCARIA como LA/FT/FPADM, C/ST, proteccién de datos personales, entre otros. En linea con el enfoque basado en riesgos del |No se acepta |transversal de gestion del riesgo, en el cual la nocién de matriz de riesgo se concibe como una herramienta metodolégica general, aplicable a la identificacion, andlisis,
Capitulo IX, se propone incorporar expresamente la definicion de Matriz de Riesgo LA/FT/FPADM e incluir una nota evaluacion y control de los riesgos relevantes para cada Sujeto Obligado, sin necesidad de fragmentar el concepto en multiples definiciones normativas segun el tipo de
aclaratoria sobre la existencia de otras matrices especificas para los demas riesgos relevantes. riesgo.
E; relas\én conel ctoncepto de Oferadcidp _Igusual, a deﬁnic\(én ‘\ncorporad\o's conceplos dbe "FI‘Z"‘C? interno” { "c\iﬁnte La i ia de no acoge la ia de ir expresas de los términos “cliente interno” y “cliente externo”. Desde el punto de vista
78 8/4/2026 ASOBANCARIA N femo s\ndf;ue‘tes _osl se encuel: ren e(;m osdexzresarr(\en e;.(o que p‘o rla generar am \g‘ue da en su ap! \caclonl N 1 normatlvo el Capitulo IX adopta un enfoque basado en riesgos, que privilegia la dela ion y su falta de just 6mica o juridica, por encima de la
unitorme y dificultaria la segmentacion adecuada de contrapartes, por o que se sugiere inclulr de manera expresa la 0 se acepta formal de la En ese sentido, definir de manera rigida conceptos como “cliente interno” o “cliente externo” no resulta indispensable para la
definicion de dichos términos dentro del mismo numeral de definiciones o en el apartado general correspondiente, con el N B " e
N N " i de inusuales, ni un elemento para su 0 andlisis.
fin de evitar interpretaciones ambiguas entre los destinatarios de la norma.
Referente a Operacién Sospechosa, se recomienda complementar la definicion para incluir expresamente las . 10 obed o literalmente definid o UIAF Unidad d Andlisis Financiero — UIAF
79 | 8i4/2026 ASOBANCARIA operaciones intentadas o rechazadas que, por su nimero, cantidad o caracteristicas, olorguen el cardcter de No se acepta mt;z','fx"ﬂ:ﬂiw 8 O O O gy & P o Teg " Pre n aﬁ © o o i di'crf;‘ﬁ'zg de pagina.
sospechosas, en linea con los ir y el enfoque preventivo del sistema.
Numeral 9.24. Sefiales de Alerta
80 | 8/4/2026 ASOBANCARIA Se sugiere ajustar Ia redaccion para que las sefiales de alerta asociadas a la contraparte no se limiten exclusivamente a | - »oooo  |Se ajustaran las sefiales de alerta del numeral 9.24 con el fin de que se incluya a las contrapartes de manera general.
los clientes, sino que incluyan de manera expresa a proveedores, contratistas y demas grupos de interés comprendidos
dentro del concepto de contraparte.
Numeral 9.9.7. Servicios de Activos Virtuales
81 | 8412026 ASOBANCARIA Se sugiere ajustar |a redaccién del ambito de apiicacién del SAGRILAFT para el Sector de Activos Virtuales, con el fin |\, oo acepta |[El numeral 9.9.7 sefiala de manera expresa las actividades reconacidas por el estandar para determinar aquellos sujetos obligados a la implementacion de un SAGRILAFT.
de facilitar su entendimiento y alinearlo con estandares ir mediante la ent expresa de las
actividades y operaciones que generan la condicion de sujeto obligado.
En relacién con la ia de una clara o rangos pr i para las obligaci de revision y auditoria, es importante
" . precisar que la definicion y evaluacién del perfil de riesgo residual del riesgo LA/FT/FPADM y C/ST corresponde de manera exclusiva al Sujeto Obligado, en el marco de su
Numeral 9.18 Etapas del Sistema para la Gestion de Riesgos LAFTIFP y C/ST ) ) modelo de administracion de riesgos y conforme al principio de autorregulacion basada en riesgos.
Se sugiere establecer una periodicidad clara o, en su defecto, rangos de periodicidad prudenciales para las obligaciones
82 | 8412026 ASOBANCARIA de segimiento, verificacion, revision y auditoria, vinculandolos al perfi de riesgo residual del Sujeto Obligado, con el fin | N0 58P . ’ . . . - . . ’ )
d | ’f tividad d’ | " del y LAJFT/FPADM y C/ST. . Sin perjuicio de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numeral de funciones del Oficial de Cumplimiento previsto en la Circular aplicable, este tiene la facultad y
@ asegurar fa efectividad del monttoreo del riesgo y . el deber de promover la adopcion de correctivos, asi como la actualizacion integral de la evaluacion de riesgos, al menos cada dos (2) afios o cuando se presenten cambios.
relevantes en los factores de riesgo, en el contexto operativo o normativo del Sujeto Obligado.
Numeral 9.22.1. Canal de Denuncias Elnumeral 9.22. 1 respecto de reportes y canales de denuncna de manera expresa senala "El Sujeto Obligado debera contar con canales de denuncia que les permitan a los
83 81412026 ASOBANCARIA Se sugiere ajustar la definicion del canal de denuncias para que su alcance no se limite exclusivamente a conductas de N " alos , asi como cualquier persona que tenga conocimiento de una posible conducta de
anticorrupcion, sino que incluya de manera expresa asuntos relacionados con LA/FT/FPADM, en coherencia con el 0 se acepta )| AFT/FP y C/ST relacionada con el Sujeto Obligado o cualqulera de sus contrapartes, la posnbllldad de reportar de manera confidencial y anénima". De manera que integra el
caréacter integral del sistema de gestion de riesgos. reporte de riesgos tanto de C/ST y LA/IFT/FP.
CAPITULO X: ASPECTOS RELACIONADOS CON LA ADMISION A ACUERDOS DE REESTRUCTURACION Y
FUNCIONES DE LOS PROMOTORES BAJO LA LEY 550 DE 1999,
Se sugiere desarrollar de manera expresa la interoperabilidad entre los sistemas de notificacion, consulta y acceso a la La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las Inslrucclones de caracter general que la enhdad
84 | 8/4/2026 ASOBANCARIA informacién para y demas partes ir La ausencia de lineamientos sobre la materia puede generar |No se acepta |ha emitido en materia de derecho societario. Si bien es de recibo la propuesta no existe un fundamento legal para que la de como

descoordinacion en el acceso a la informacion y limitar la oportunidad en el ejercicio de los derechos de los acreedores.
En este sentido, se recomienda incorporar criterios minimos que aseguren la articulacion entre los distintos sistemas
utilizados.

bajo la Ley 550 de 1999, imparta instrucciones como las que se solicitan a la luz del principio de legalidad
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ASOBANCARIA

CAPITULO X: ASPECTOS RELACIONADOS CON LA ADMISION A ACUERDOS DE REESTRUCTURACION Y
FUNCIONES DE LOS PROMOTORES BAJO LA LEY 550 DE 1999

En lo relacionado con las etapas del sistema de gestion de riesgos aplicable a los procesos, el Proyecto mantiene una
formulacion abierta respecto de la periodicidad de las labores de monitoreo, seguimiento y auditoria. Si bien se
reconoce la necesidad de flexibilidad, se reitera la sugerencia de valorar la inclusion de plazos minimos, rangos de
periodicidad o criterios orientadores especificos, que otorguen mayor certeza regulatoria a los sujetos obligados frente al
cumplimiento de las obligaciones de seguimiento, verificacion, revision y auditoria.

No se acepta

El Capitulo X, relacionado con la admision a acuerdos de reestructuracion y funciones de los promotores bajo la Ley 550 de 1999 no contempla sistemas de gestion de
riesgos objeto del comentario.
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ASOBANCARIA

Numeral 10.6.2

Se recomienda reforzar la obligacion de que el promotor utilice de manera prioritaria medios electrénicos para notificar a
los acreedores sobre la iniciacion de la promocion del acuerdo de reestructuracion, asi como sobre los actos relevantes
del proceso, sin perjuicio de la publicacién en prensa y del registro mercantil.

No se acepta

La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
emitido en materia de derecho societario. Si bien es de recibo la propuesta no existe un fundamento legal para que la i ia de i como i

bajo la Ley 550 de 1999, exija a los promotores la publicidad de la admisién por medios distintos a los contemplados en la ley. Esto sin perjuicio de que en la practica si se
usan y emplean, pero se repite, sin que la autoridad lo pueda exigir esto sin sustento legal.
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ASOBANCARIA

Numeral 10.7.3

Si bien se contempla el uso de repositorios digitales en determinados escenarios, el Proyecto no establece la creacion
de un mecanismo digital integrado ni un repositorio tnico obligatorio que centralice la informacion relevante para los
acreedores, ni como regla general ni como estandar estructural de acceso a la informacion. Teniendo en cuenta que en
los procesos de reestructuracién empresarial existe una asimetria informativa entre el deudor y los acreedores, la
transparencia y el acceso a la informacién no deberia depender de la discrecionalidad del promotor. Por lo anterior, se
sugiere que el numeral en comento exija la implementacion de un repositorio digital centralizado, con reglas minimas de
acceso, disponibilidad, seguridad de la informacién, trazabilidad y custodia de esta informacion.

No se acepta

La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
emitido en materia de derecho societario. Si bien es de recibo la propuesta no existe un fundamento legal para que la il ia de i como i

bajo la Ley 550 de 1999, exija a los promotores la publicidad de la admisién por medios distintos a los contemplados en la ley. Esto sin perjuicio de que en la practica si se
usan y emplean, pero se repite, sin que la autoridad lo pueda exigir esto sin sustento legal.
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CAMACOL

Naturaleza juridica del Capitulo XI “F
sostenibilidad”

sobre la pr ntacion del reporte de

El Capitulo XI del proyecto de CBJ establece “Recomendaciones administrativas sobre la presentacién del reporte de
sostenibilidad” e incorpora criterios cuantitativos de aplicacion sectorial y definiendo contenidos minimos del reporte.

No obstante, la ubicacién de este capitulo dentro de una circular administrativa genera ambigliedad respecto de su
naturaleza juridica, en la medida en que las recomendaciones administrativas no constituyen obligaciones juridicamente
exigibles ni pueden ser fundamento auténomo de actuaciones sancionatorias.

Al respecto, la Seccion Primera del Consejo de Estado en Sentencia No. 11001-03-25-000-200500285-00 de 2009,
aclaré que las circulares solo poseen efectos vinculantes y son susceptibles de demanda cuando contienen una decision
capaz de producir efectos juridicos frente a los administrados; por el contrario, si se limitan a brindar orientaciones o
instrucciones, carecen de dicha fuerza obligatoria:

“Las instrucciones o circulares administrativas, son actos juridicos de la Administracion en sentido lato, susceptibles de
ser impugnados ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativa, dependiendo basicamente de su contenido. En
efecto, esta Corporacion ha sefialado en reiteradas oportunidades, que las cil s de servicios son il de
ser demandadas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, cuando contengan una decisién emanada de
una autoridad publica, capaz de producir efectos os y de producir efectos vinculantes frente a los
administrados, pues si se limitan a reproducir el contenido de otras normas, o las decisiones de otras instancias, o a
brindar orientaciones e instrucciones a sus destinatarios, no seran susceptibles de demanda.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Bajo ese marco, resulta imperativo considerar que, si bien la Superintendencia de Sociedades en la matriz de respuesta
a las observaciones de la primera version del proyecto de CBJ, sefial6:

“El capitulo XV -en el proyecto XI- sigue siendo voluntario aspecto que se mantendra al menos en un futuro mediato.
Por lo anterior, cada una de las condiciones que dicho capitulo contiene son de caréacter facultativo para las empresas y
es por esta misma razon, que el estandar que utilice una compaiiia para reportar es de libre eleccién.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

En la segunda version del proyecto de CBJ, no se establece expresamente el caracter facultativo del Capitulo XI, por lo
que, respetuosamente solicitamos que la entidad estipule de manera expresa el caracter voluntario de este acapite para
los sectores comprendidos dentro de su ambito de aplicacion.

En el mismo sentido, consideramos pertinente aclarar que la no adopcion de estas recomendaciones no generara
consecuencias sancionatorias en el ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control que ejerce la
Superintendencia de Sociedades, garantizando asi la seguridad juridica de los supervisados frente a la naturaleza
meramente facultativa del Capitulo XI.

No se acepta

No se acepta

Es importante precisar que el Capitulo de la Crcular Basica Juridica que contiene las para la
numerado como el Capitulo XV, no esta siendo objeto de modificacion, por tanto, su contenido permancera inalterable.

de reportes de sostenibilidad, actualmente

Ahora bien, las en la observacion, las cuales seran tenidas en cuenta a futuro respecto de una eventual modificacion al precitado
Capitulo que aborda los temas relacionados con la presentacion de reportes de sostenibilidad. Sin embargo, como ya se adviertio por el momento este no sera modificado.
Por otro lado observamos que transversalmente, que, en dicho Capitulo, se utiliza el vocablo "recomendaciones" enfatizando su carécter voluntario.(Ver: Titulo, numera 5 -
‘ambito de aplicacién-, 2.10 Definicion de Entidad Empresarial, 6.1. Objetivo de las recomendaciones, entre otros).
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Camara de Comercio de Medellin para Antioquia

Nuevas normas sobre sostenibilidad para la CBJ:

En linea con las recomendaciones de sostenibilidad de la nueva CBJ, sugerimos , que las Camaras de Comercio
habiliten un campo opcional en el Formulario RUES para que las empresas reporten si cuentan con Informes de

ostenil bajo esta ir (para las Estair 6n sera publica y servira
como criterio de valoracion para el fomento empresarial

No se acepta

Es importante precisar que el Capitulo de la Crcular Basica Juridica que contiene las
numerado como el Capitulo XV, no es objeto de ificacion, por tanto, su i

para la de reportes de sostenibilidad, actualmente

Ahora bien, las enla on, las cuales seran tenidas en cuenta a futuro respecto de una eventual modificacion al precitado
Capitulo que aborda los temas relacionados con la presentacion de reportes de sostenibilidad. Sin embargo, como ya se adviertio por el momento este no sera modificado.
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La circular debe permitir que cada Camara de Comercio dimensione sus controles de monitoreo segun su propio perfil
de riesgo y capacidad operativa.

El capitulo IX parte de los principios de autocontrol y autogesnon de riesgos LA/FT/FP y C/ST. En este sentido, las obligaciones relativas al monitoreo continuo no se conciben

P ta: S | Capitulo X sob: it i I la intensidad. f y I del como ngldos o sino como que deben resp a las caracteristicas propias de cada entidad, su naturaleza juridica,
90 8/4/2026 Camara de Comercio de Medellin para Antioquia ropues a‘. ug‘er\;nos _qu|e N N apitulo dso re moni or(les c;n m‘uo 3?\ Zre que fa in znsw a ‘ Lecue:\cna yal CEH‘C? : No se acepta i y nivel de i a los riesgos en el marco del sistema unificado previsto en el Capitulo IX. Por tanto, no resulta necesario ni
segmmlen o estar Tsuje 0s 2l prmcnz\o © Frr{gormona‘\ a ‘yda perfi _eénedng s ‘| :csna. ° :n enor‘, ng elfin de pertinente introducir una mencién expresa adicional al principio de proporcionalidad, en la medida en que este ya se implicito y enla i
evitar cargas operativas que no guarden relacion con el nivel de exposicion de la entidad y permitir que la Camara de general del capitulo y en la metodologia de supervision basada en riesgos adoptada por la Superintendencia de Sociedades.
Comercio defina en su manual \nlemo las sefiales de alerta y periodicidad del monitoreo, garantizando la eficacia del
sistema sin las de la Entidad.
Proponemos una transicion.
o1 | sposs | camaradec de Medel Ant Dado que las Cmaras se encueniran acluamente en fases finales do establlizacion de los cambios ioducidos porta | o |Este io o resulta de del GSPRE por cuanto la no atafie a enla Circular Externa 100-000016 de 2020 y
amara de Comercio de Medellin para Antioquia reular Externa o . se solicita respetuosamente establecer un eglmgn e ‘rans\clon radual. Se 0 se acepta |gys modificatorias. Sin embargo, el Capitulo IX del proyecto de la circular fija un regimen de transicion en el numeral 9,33 el cual contempla un plazo no inferior a 12 meses.
propone un plazo no inferior a 12 meses para la entrada en vigencia de las nuevas disposiciones, con el fin de evitar la
superposicion de procesos de implementacion que puedan generar ineficiencias o riesgos de incumplimiento formal por
la multiplicidad de cambios normativos en periodos cortos.
Numeral 4.1. Concepto de administrador. La Circular no tiene por objeto legislar i reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de carécter general que Ia entidad ha
92 8/4/2026 ca de G de Medell Ant Seria deseable aclarar un aspecto que no ha sido definido de manera concluyente: el alcance del concepto de “ejercicio N " emitido en materia de derecho societario. En ese orden, la figura del de hecho se y regulada por la ley y efectivamente, la
amara de Comercio de Medellin para Antioquia | 46 iones administrativas” en la medida en que de su delimitacion depende la identificacion de quién puede ser 0 5€ 8CePtalji risprudencia ha sostenido que su analisis procede caso a caso, razon por la cual no se estima procedente ni pertinente establecer criterios que no han sido previstos por la
considerado administrador para efectos juridicos. ley y que deberén considerarse caso a caso .
Numeral 4.1. Concepto de administrador.
93 8/4/2026 ca de C de Medell Ant Permitiria delimit ion el ambito d licacion de los deb bilidad d | N 1 La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
4mara de Comercio de Medellin para Antioquia ermitiria delimitar con mayor precision el ambito de aplicacién de los deberes y responsabilidades asociados a la 0 se acepta| o mitido en materia de derecho societario. En ese orden, no resulta procedente lo propuesto.
administracion societaria, dotando al régimen de mayor seguridad juridica y reduciendo los espacios de incertidumbre
en su aplicacion practica.
N 141G 10 de administrad La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de carécter general que la entidad ha
o4 | 82026 s GG de Medell Anti S“’T‘e'a e (°"C|ep 0 de a‘ ministrador. ; i ad tan determi - 4 ante | N a|emitido en materia de derecho societario. En ese orden, Ia figura del admini de hecho se y regulada por la ley y efectivamente, la
amara de Comercio de Medelin para Anfloquia enadpe. ‘.nT" © 'acdara; o,ha menos, acoger algunos criterios orientadores que permitan determinar cuando se esta ante | No se acepta |, isprudencia ha sostenido que su analisis procede caso a caso, razon por la cual no se estima procedente ni pertinente establecer criterios que no han sido previstos por la
una administracion de hecho. ley y que deberan considerarse caso a caso .
Numeral 4.1. Concepto de administrador. La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
95 81412026 Camara de Comercio de Medellin para Antioquia Si bien la jurisprudencia ha esbozado ciertos elementos para su identificacion, no esta de mas sistematizarlos y, en la No se acepta emitido en materia de derecho societario. En ese orden, la figura del inis de hecho se y regulada por la ley y efectivamente, la
P q medida de lo posible, e]emphrcar\os con el fin de orientar sobre el punto a partir del cual una persona comienza a P jurisprudencia ha sostenido que su andlisis procede caso a caso, razon por la cual no se estima procedente ni pertinente establecer criterios que no han sido previstos por la
asumir funciones y respor propias de un , aun sin ostentar for dicha calidad. ley y que deberan considerarse caso a caso .
Numeral 4.4.5
06 | 8026 | Camaradec de Medelin para Ant LB alusion, en ol Hera) 0.2 aniormacion opaca’ resulta problematica, en 2 medida on que se rata de un concepto Acoptado | Revisado el numeral 7° del artiouio 23 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 46 de 2024, se observa que fa no hace ia a la expresion "opaca’, término que
amara de Gomercio de Medelin para Anfioquia | amblguo y poco delimitado desde el punto de \ista juridico. E su Lgar, serté mas adecuade emplear expresiones ceptado |5 ede generar confusion. En ese sentido, se realizaré el ajuste correspondiente teniendo en cuenta lo determinado en a legislacion nacional.
como informacién incompleta o inexacta, que ofrecen mayor claridad y permiten una mejor identificacion de las
conductas reprochables.
Numeral 4.9. y siguientes
Seria pertinente zanjar la discusion existente en torno al alcance y a la propia configuracién de la denominada por
o7 81412026 ca de C de Medell Ant algunas personas como accion derivada, en el numeral 8 del articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 046 de 2024. N " La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
-amara de Comercio de Medeliin para Antioquia 0 se acepta | g mitido en materia de derecho societario. En ese orden, no resulta procedente o propuesto.
En particular, resulta necesario precisar si dicha accion constituye un mecanismo auténomo con contornos definidos
dentro del ordenamiento juridico societario colombiano, o si, por el contrario, se trata de una referencia que debe ser
interpretada a partir de figuras ya existentes.
Numeral 4.9. y siguientes
io acti La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
08 | s2026 Camara de Comercio de Medelin para Antioquia |2 2USencia de dlaridad en este punto puede generar incertidumbre en su aplicacion précica, especialmente en lo No se acepta por objeto leg g g p y simpl g q

relativo a su legitimacion, alcance, efectos y relacion con otros mecanismos de proteccion de la sociedad y de los
asociados.

emitido en materia de derecho societario. En ese orden, no resulta procedente lo propuesto.
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5.12. Fusion abreviada en la S.A.S.

Seria pertinente resolver una duda que, desde el punto de vista juridico y practico, se plantea en relacion con la figura
de la fusion abreviada prevista en la Ley 1258 de 2008. En particular, esta figura permite que la operacion sea
adelantada directamente por los administradores de las sociedades que se encuentran en situacion de grupo o control,
sin necesidad de aprobacion por parte del maximo 6rgano social.

No obstante, resulta necesario precisar si, aun en estos casos, deben observarse las reglas sobre conflictos de interés

99 8/4/2026 Camara de Comercio de Medellin para Antioquia de los administradores, cuando se trata de operaciones entre sociedad controlante y subordinada. No se acepta |La circular no tiene por objeto reglamentar la normatividad vigente, sino compilar y actualizar las instrucciones de la entidad en materia de derecho societario
En efecto, en este tipo de estructuras es razonable advertir la posible concurrencia de intereses contrapuestos, en la
medida en que los administradores —particularmente de la sociedad subordinada— podrian estar interviniendo en la
aprobacion o ejecucion de operaciones con su propia controlante, lo que podria comprometer su deber de lealtad.
En este contexto, seria deseable que se aclare si, pese a la simplificacion procedimental propia de la fusion abreviada,
subsiste la obligacion de revelar y gestionar los conflictos de interés, asi como de abstenerse o someter la decision a
instancias superiores cuando corresponda, en linea con los deberes fiduciarios de los administradores.
100 8/4/2026 Camara de Comercio de Medellin para Antioquia 512 _Fu_slon abrev\a.da enlaSAS. . . . . No se acepta |La circular no tiene por objeto reglamentar la normatividad vigente, sino compilar y actualizar las instrucciones de la entidad en materia de derecho societario
Permitiria darle claridad al proceso de fusion abreviada, y zanjar una discusion alrededor de su procedimiento.
Numeral 5.10.15.
101 | 842006 Camara de G e Medal A fe_s,“"a”a pe_",‘"e"“‘;t_mgl“‘a' gon mayor dde‘?"e los asfpedc‘fsr:?'a:“";%a la ’E'EC‘“’(‘ de ‘""e'ca’“’?” on operaciones de N 1 |Elartictlo 30 dea Ley 1258 de 2008 hace referencia a las reformas en las sociedades por acciones simplificadas. La cireular basica juridica en este aparte tiene como fin
4mara de Comercio de Medellin para Antioquia usién y escision, particularmente a la luz del paragrafo del articulo 30, que permite que los accionistas de las ! 0 5@ 8cePta | yar instrucciones en general para las reformas de todos los tipos societarios y no solo a las sas
sociedades absorbidas o escindidas reciban como tnica contraprestacion dinero en efectivo, acciones, cuotas sociales,
titulos de participacién en cualquier sociedad u otros activos.
Numeral 5.10.15.
. Resultaria pertinente regular con mayor detalle los aspectos relativos a la relacion de intercambio en operaciones de El articulo 30 de la Ley 1258 de 2008 hace referencia a las reformas en las sociedades por acciones simplificadas. La circular basica juridica en este aparte tiene como fin
102 8/4/2026 Camara de Comercio de Medellin para Antioquia e L " A » . No se acepta o N " o
fusion y escision, particularmente a la luz del paragrafo del articulo 30, que permite que los accionistas de las dar instrucciones en general para las reformas de todos los tipos societarios y no sola a las sas
sociedades absorbidas o escindidas reciban como Unica contraprestacion dinero en efectivo, acciones, cuotas sociales,
titulos de participacion en cualquier sociedad u otros activos.
Numeral 5.10.15.
i ucturacion i é . . . . . e
103 | 842026 |  Cémara de Comercio de Medelin para Antioquia |1 efecto. sibien esta introduce enla estr de este tipo de operaciones, también puede |\ <o ocorva L a circular bisicia juridica en este aparte tiene como fin dar instrucciones en general para las reformas de todos los tipos societarios y no solo a las sas
dar lugar, en la practica, a la exclusién de te cuando la cor 1 consiste total o
parcialmente en dinero en efectivo, en lugar de instrumentos de participacion en la sociedad resultante.
Numeral 5.10.15.
104 8/4/2026 Camara de Comercio de Medellin para Antioquia S.e”a ideal precisar bajo qué condiciones es adm_\slb\e estruc_mrar relac\one§ de intercambio en dinero, asi como los No se acepta |La circular basicia juridica en este aparte tiene como fin dar instrucciones en general para las reformas de todos los tipos societarios y no solo a las sas
limites y salvaguardas aplicables, con el fin de evitar escenarios de afectacién injustificada a los derechos de los
accionistas minoritarios.
Numeral 6.11. Facultad para comprobar operaciones entre vinculados. Seria conveniente propiciar un plan de trabajo para analizar con la de Industria y Comecio el alcance de la expresion "condiciones de
. Seria pertinente precisar cudles son los elementos o criterios que la Superintendencia de Sociedades considera mercado”. No obstante, por ahora no se estima oportuno incluir andlisis al respecto puesto que se requeriian mayores desarrollos al respecto. La autoridad en esta materia
105 | 8/4/2026 Cémara de Comercio de Medellin para Antioquia ) “ . ,, " o No se acepta o " . 5 di ; 5 ; " " n n
relevantes para determinar si una operacion se celebra en “condiciones de mercado”. La expresién es amplia y podria debe obrar segun lo dispuesto en el articulo 265 del Cédigo de Comercio y en cada caso evaluar lo que corresponda. Ademas, la circular no tiene por objeto legislar ni
generar incertidumbre préctica si no se acomparia de criterios orientadores minimos. reglamentar.
N 16.11. Facultad b " lad Seria conveniente propiciar un plan de trabajo para analizar con la ia de Industria y Comecio el alcance de la expresion "condiciones de
106 81412026 ca de C de Medell Ant RumT‘rav -11. Facul ? dpalra fompro ar oper"ac_\;ndes ‘enl re vwnc:a 0‘5' tencia frente a las f de ot N " mercado". No obstante, por ahora no se estima oportuno incluir analisis al respecto puesto que se requeriian mayores desarrollos al respecto. La autoridad en esta materia
amara de Comercio de Medellin para Antioquia esultaria conveniente delimitar con mayor claridad el aicance de esta competencia frente a las funciones de otras 0 se acepta | yohe obrar segun lo dispuesto en el articulo 265 del Cédigo de Comercio y en cada caso evaluar lo que corresponda. Ademas, la circular no tiene por objeto legislar ni
autoridades, especialmente de la Superintendencia de Industria y Comercio
reglamentar.
Numeral 6.11. Facultad para comprobar operaciones entre vinculados. Seria conveniente propiciar un plan de trabajo para analizar con la de Industria y Comecio el alcance de la expresion "condiciones de
. Los sujetos supervisados y los particulares puedan identificar con mayor precision qué aspectos corresponden al mercado”. No obstante, por ahora no se estima oportuno incluir analisis al respecto puesto que se requeriian mayores desarrollos al respecto. La autoridad en esta materia
107 | 8412026 Céamara de Comercio de Medellin para Antioquia 3 P ylos p pueda vor p que asp! orresp No se acepta P P pecto puesto d b P

analisis societario de la Superint de y cudles ps a ambitos
libre competencia, la proteccion del consumidor o las practicas restrictivas del mercado.

distintos, como la

debe obrar segin lo dispuesto en el articulo 265 del Cdigo de Comercio y en cada caso evaluar lo que corresponda. Ademés, la circular no tiene por objeto legistar ni
reglamentar.
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Camara de Comercio de Medellin para Antioquia

Deberes accionistas

Seria pertinente que, a partir de las situaciones tipicamente abusivas identificadas por la Superintendencia de
Sociedades, se construya una lista enunciativa de conductas abusivas o constitutivas de faltas al deber de lealtad por
parte de los accionistas.

La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, slno bien compilar, actuallzar y slmp\lhcar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
emitido en materia de derecho ietari las funciones jurisdi i de i se ejerce de forma separada y
auténoma, de acuerdo con la Constiucion, la Ley y la jurisprudencia sobre la materia, de manera que no hay lugar a fijar por via ini iva lineas para la 6n de
controversias judiciales. En ese orden, no resulta procedente lo propuesto.

@

Camara de Comercio de Medellin para Antioquia

Deberes accionistas
Esto permitiria dotar de mayor claridad y previsibilidad al régimen, sin perjuicio de su caracter abierto y de la valoracion
casuistica que corresponde en cada caso concreComento.

La Circular no tiene por objeto legislar n| reglamentar la normatividad vigente, snno bien compilar, actualizar Yy snmphflcar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
emitido en materia de derecho societ: las funciones jurisdi i ala de i se ejerce de forma separada y
auténoma, de acuerdo con la Constiucion, la Ley y la jurisprudencia sobre la materia, de manera que no hay lugar a fijar por via lineas para la ion de
controversias judiciales. En ese orden, no resulta procedente lo propuesto.

=)

Plazo de cinco (5) dias habiles para el contacto proactivo de suscriptores retirados — Articulo 8.23 del Proyecto 1.1
Disposicion objeto de observacion

El articulo 8.23 del Proyecto introduce la obligacion de que \as SAPAC contacten proactivamente al suscriptor retirado
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la 1 de la ultima de adjudicacién del grupo, con el
fin de informarle sobre el tramite de devolucion de sus aportes.

La observacion del sector no se dirige contra el propésito de anticipar y ordenar la gestion de devolucion, sino contra la
insuficiencia del plazo previsto para activar un tramite que, por su propia naturaleza, exige verificaciones sucesivas y
coordinaciones operativas que no se agotan en el envlo de una simple comunicacion. La experiencia sectorial indica que
el proceso comprend 6n de saldos, verif 1 de previas, revision de reincorporaciones,
identificacién de traslados entre grupos, vali ony lizacion de datos, 6n de cuentas bancarias y
articulacion con la fiducia para la ejecucién del pago.

1.2 Motivos de la observacion

ASOSAPAC considera que el plazo de cinco (5) dias habiles propuesto resulta manifiestamente insuficiente desde una
perspectiva operativa, por las razones que se exponen a continuacion:

+ Multiplicidad de tramites concurrentes: La asamblea de adjudicacion final de un grupo involucra simultaneamente la
liquidacion de las obligaciones pendientes, la verificacion del estado de cuenta de cada suscriptor retirado, la conciliacion
contable del grupo, eventuales traslados de aportes entre grupos, validacién de datos de contacto, actualizacién y
confirmacién de cuentas bancarias, coordinacion con la fiducia para la materializacion del pago, asi como la interaccion
con las areas juridica, comercial y financiera de cada SAPAC. Estas actividades se ejecutan de manera paralela y no
pueden comprimirse sin riesgo de errores operativos.

Las empresas asociadas reportaron que el flujo real del proceso puede tomar hasta el mes siguiente y aproximarse a
treinta (30) dias, de ahi que la fijacion del plazo actual resulte coherente, precisamente porque exige controles y
validaciones que no pueden comprimirse sin afectar la seguridad operativa del tramite.

+ Volumen de suscriptores a contactar: En grupos de autofinanciamiento de mediano y gran tamario, el nimero de
suscriptores retirados puede ser significativo. Cada contacto requiere identificacion, verificacion de datos vigentes,
generacién de comunicaciones individualizadas y registro en los sistemas de gestién de clientes, lo cual demanda un
tiempo razonable que excede ampliamente los cinco (5) dias habiles propuestos.

+ Dependencia de datos actualizados: En muchos casos, la informacion de contacto registrada por el suscriptor al
momento de la suscripcion ha variado. La gestion de actualizacion de datos —indispensable para efectuar el contacto
proactivo exigido— requiere procesos de trazabilidad, validacién y, en ocasiones, multiples intentos a través

de distintos canales.

+ Seguridad Operativa: La proteccion del suscriptor no se satisface Ginicamente con la aceleracion formal del contacto,
exige, ademas, que el proceso se ejecute con trazabilidad, verificabilidad y seguridad operativa. De esta forma, la
exigencia de cinco (5) dias habiles resulta estrecha frente al ciclo real del procedimiento y puede producir efectos
contrarios al objetivo perseguido por la norma, en la medida en que aumenta la probabilidad de errores operativos,
instrucciones prematuras, vali insuficientes y iones posteriores.

Ello también obedece a un criterio de proporcionalidad regulatoria. Cuando la norma impone una carga operativa
intensa, debe hacerlo de manera compatible con el tiempo razonablemente necesario para su ejecucion diligente y
segura.

+ Coherencia Normativa: El mismo numeral mantiene que, presentada la informacién bancaria, la devolucion se hara
dentro del mes siguiente a la terminacién del plazo del plan escogido y que, al mes siguiente de esa terminacion, las
cuotas netas deberan reclasificarse en el patrimonio auténomo a la cuenta especial de acreedores denominada “Cuotas
por devolver”. Es decir, el proyecto adelanta el deber de gestion del tramite, pero no modifica expresamente el hito de
exigibilidad ni el hito contable de reclasificacion, que continGian vinculados a la terminacion del plazo del plan.

1.3 Solicitud
En consecuencia, ASOSAPAC solicita respetuosamente a esa Supermtendencna que amplie el plazo de contacto
proactivo a minimo quince (15) dias habiles contados a partir de la de la dltima de

|
del grupo, término que resulta proporcional a la carga operativa real que implica dicha gestion para las SAPAC, y que
guarda coherencia con los plazos contemplados en otros regimenes de devolucion y liquidacion vigentes en el
ordenamiento juridico colombiano.

De manera subsidiaria y como segunda opcion, ASOSAPAC propone que el plazo sea contado desde la fecha en que
quede en firme el acta de la Gltima de —i el tiempo de impugnacién cuando aplique—
y no desde la mera celebracion de la reunién.

El término de cinco (5) dias habiles no esta previsto para culminar todas las validaciones operativas ni para efectuar la devolucion, sino para que la SAPAC realice el contacto
proactivo e informe al suscriptor retirado sobre el tramite correspondiente. La devolucién de las cuotas netas sigue su propio régimen: requiere que el suscriptor suministre la
cuenta bancaria por los canales autorizados y debe efectuarse dentro del mes siguiente a la terminacion del plazo del plan, conforme al contrato.

En ese contexto, la carga operativa sefialada en el comentario no desvirtia la razonabilidad del plazo, pues confunde el deber inicial de informacién con la ejecuclon |n(egra|
del proceso de devolucién. Ademas, el proyecto parte de que las SAPAC deben contar con informacion suficiente del suscriptor, i de contacto y de
verificacion que les permitan gestionar este tipo de i Encuantoala
propuesta de los 15 dias habiles, resulta demasiado tiempo para comunicarle al suscriptor que finalizo el grupo y tiene un saldo a favor, al igual que esperar la firmeza de la
ultima asamblea de adjudicacion.
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ASOSAPAC

Término 'Garantizar' en el proceso de devoluciones — Articulo 8.23 del Proyecto 2.1
Disposicion objeto de observacion

El articulo 8.23 del Proyecto reemplaza la expresion "procurar”, contenida en el articulo 9.26 de la CBJ vigente, por el
término "garantizar”, al referirse a la obligacion de las SAPAC respecto de la devolucion de los aportes a los suscriptores
retirados. Lo anterior altera de manera sustancial la intensidad del deber regulatorio. Mientras la primera expresion es
compatible con una obligacion de gestion diligente, documentada y verificable, la segunda aproxima el deber a un
estandar proximo al resultado, pues desplaza el andlisis desde la suficiencia de la gestion hacia la efectiva

obtencion del pago dentro del término previsto.

En ese escenario, el disefio normativo se apartaria de una légica de debida diligencia profesional reforzada y se
acercaria a una carga desproporcionada frente a la estructura real del tramite.

2.2 Motivos de la observacion
El cambio terminoldgico de "pmcurar" a "gararmzar" tiene consecuencias juridicas de primera magnitud que
ASOSAPAC nadas e ir por las siguientes razones:

- Naturaleza de la obligacién — De medio a resultado: En derecho civil y comercial colombiano, "procurar” configura una
obligacién de medio, en la que la parte deudora se compromete a desplegar todas las actuaciones diigentes a su
alcance para lograr un fin, sin que el resuitado sea exigible como tal. El término "garantizar", por el contrario, configura
una obligacién de resuitado, en la que el incumplimiento se presume por la sola falta el resultado, independientemente
de la diigencia empleada.

Asi lo expreso la Corte Constitucional en sentencia SU-029 del 8 de febrero de 2024 M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najaral
indicar que:

“Las obligaciones que surgen de los contratos se clasifican en obligaciones de medio y de resultado. Esta distincion fue
acogida por la jurisprudencia civil desde la Sentencia del 30 de noviembre de 1935,[155] como una clasificacién
complementaria a la de dar, hacer y no hacer, y con un énfasis particular respecto de su trascendencia para solucionar
problemas relativos a la prueba de la culpa en Ia responsabilidad civil contractual. En cuanto a sus origenes, se ha
explicado que:

“La clasificacion de las obligaciones en obligaciones de medio y de resultado o se encuentra consagrada en las
codificaciones que siguieron el hito planteado por el derecho francés con el Code Civil en 1804, y fue desarrollada por
los juristas de principios del siglo veinte para solucionar algunas dificultades encontradas en orden a determinar las
diferentes tipologias que puede asumir el contenido de la obligacién, para definir la forma en la que se puede dar
cumplimiento al compromiso asumido por el deudor, asi como para comprender adecuadamente los requisitos exigibles
en materia de contractual, i te el relacionado con la prueba de la culpa como factor de
atribucién de la asi como la de acreditar o no la diligencia empleada como medio al alcance
del deudor para exonerarse de la obligacién indemnizatoria.

()

“En las obligaciones de medio “el compromiso del deudor consiste en desplegar una conducta, actividad o
comportamiento, con diligencia, sin garantizar que el acreedor obtenga un logro concreto o especifico.[157] Entre tanto,
en las obligaciones de resultado “la satisfaccion del titular del derecho de crédito estara dada porque con el
comportamiento debido se obtenga un resultado o efecto preciso y determinado.™

Esta distincion tiene impacto directo en el régimen de responsabilidad y en la carga de la prueba aplicable a las SAPAC.

La objecion del sector no consiste en afirmar, de manera abstracta, que las entidades vigiladas no puedan estar
sometidas a deberes intensos o a obligaciones severas. El punto juridico es mas preciso: en este proceso concreto, la
materializacion del resultado no depende exclusivamente de la SAPAC.

Bajo estas condiciones, el uso del verbo “garantizar” introduce una severidad normativa desproporcionada, porque
transforma un tramite naturalmente condicionado por la cooperacién del fitular o del beneficiario en una obligacién
préxima al resultado, sin distinguir adect ite entre incL e ble a la SAPAC e imposibilidad material
derivada de causas ajenas a su control. La formulacién propuesta reduce indebidamente el margen para valorar la
diigencia profesional desplegada por la administradora y puede conducir a una lectura sancionatoria incluso cuando la
entidad haya agotado medios y documentados de contacto, y 1 del pago.

« El resultado no depende exclusivamente de la SAPAC: La devolucion efectiva de los aportes requiere la colaboracion
activa del suscriptor, quien debe suministrar su informacién bancaria vigente y valida. En multiples casos, los
suscriptores retirados son inubicables, no responden a las comunicaciones, suministran datos bancarios incorrectos o
incompletos, o simplemente deciden no reclamar sus aportes. Imponer a la SAPAC la obligacion de "garantizar" la
devolucion en estos escenarios resulta juridicamente imposible y desproporcionado, pues el resultado depende de un
tercero cuya conducta escapa al control de la entidad dministradora.

El propio proyecto reconoce que, para obtener la devolucién, el suscriptor o el beneficiario deben suministrar la
informacion bancaria. A ello se suman variables operativas no enteramente controlables por la entidad, tales como la
ubicacién del suscriptor, la yco del iario, la validez y vigencia de la cuenta bancaria, y la
necesidad de confirmar que no existan previas, reincor o traslados que alteren el destino del
aporte.

* Riesgo de responsabilidad objetiva: La redaccion propuesta podria dar lugar a que esa Superintendencia, en ejercicio
de su funcion de supervision, imponga sanciones administrativas a las SAPAC por no haber efectuado la devolucion, aun
cuando el i haya o te a la de localizar al suscriptor o a la falta de
informacién bancaria por parte de este.

- Agravacion de la posicion y condiciones de las SAPAC y de sus administradores via "Practica Insegura”.

El mismo articulo 8.23 dispone que sera practica insegura mantener dichos recursos transcurridos seis (6) meses
siquientes a la finalizacion del plan. En consecuencia, la ausencia del resultado no quedaria Gnicamente en el plano de

No se acepta

El uso del término “garantizar” en el articulo 8.23 no supone trasladar ati ala la distincion civil entre obligaciones de medio y de
resultado, ni convierte por si solo el deber de la SAPAC en un régimen de responsabilidad objetiva. La finalidad de la redaccion propuesta es elevar el estandar de diligencia
exigible en un asunto especialmente sensible para la proteccion del suscriptor: la devolucion de recursos. Ademas, incluso la regulacion vigente ya parte de que la devolucion
requiere que el suscriptor suministre la cuenta bancaria por los canales autorizados, y también prevé como practica insegura la permanencia de esos recursos mas alla de
seis meses después de la finalizacion del plan. Por tanto, el proyecto no crea una carga absoluta desligada de las condiciones operativas del tramite, sino que refuerza una
obligacion que ya existe en el marco regulatorio.

En ese contexto, la i0 izar” debe

referida a todo aquello que si esta bajo la esfera de control de la SAPAC: contar con procedimientos claros,
soportes, sistemas de informacion adecuados, bases de datos i de ilidad y controles sufici para gestionar de manera oportuna la
devoluclon Esa Iectura es conslstente con el proplo proyecto, que impone a Ias SAPAC deberes relorzados en matena de slstemas gestlon de riesgos, calidad de Ia
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ur;a contingencia operativa freﬁ(e al suscriptor, sino que podria proyectarse como deficiencia de control, segufidad
operativa y supervision prudencial. La combinacion entre verbo de resultado y practica insegura amplia sensiblemente la
exposicion regulatoria de la SAPAC.

El efecto se proyecta también sobre los administradores y responsables funcionales. De conformidad con el articulo 23
de la Ley 222 de 1995, los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre
de negocios. En ese marco, un disefio normativo que aproxima el deber a un resultado puede convertir una falla

estructural, no corregida y asociada al proceso de devoluciones, en un asunto de control interno, vigilancia y gestion del
riesgo, con incidencia sobre quienes disefien, aprueben, supervisen o permitan la continuidad de procesos deficientes.

+ Sobre la exposicion estructural de las SAPAC, impacto en la valoracion de la compaiia y su posicion competitiva.

La preocupacion del sector no consiste en reconocer que las SAPAC desarrollen de manera deficiente el proceso de
devoluciones. En multiples escenarios, la no materializacion inmediata del pago no obedece a una falla imputable a la
administradora, sino a circunstancias ajenas o parcialmente ajenas a su control.

No obstante lo anterior, la combinacioén normativa propuesta en el articulo 8.23, sto es, el deber de “garantizar” la
devolucion, el plazo de cinco (5) dias habiles para activar la contactabilidad y la permanencia de la calificacion de
“practica insegura” si los recursos continGian seis meses después de finalizado el plan, puede producir un efecto
particularmente gravoso: convertir a la SAPAC en un sujeto estructuralmente expuesto a ser leido como incumplido,
incluso en hipétesis en las que la demora no provenga de una conducta materialmente reprochable de la entidad.

El problema, por tanto, no es solo de severidad verbal, sino de configuracién normativa del riesgo. La redacciéon
proy eleva la p il de que no it a la SAPAC sean tratadas como incumplimientos
regulatorios reiterados, con la consiguiente icion a requerimientos, ir iones, medidas ivas y
sanciones sucesivas dentro del marco de supervision aplicable.

Ese efecto tiene una consecuencia que trasciende la discusion operativa o incluso la discusion de responsabilidad de
administradores. Una compaiiia que queda normativamente expuesta a aparecer de manera recurrente como
incumplida o sancionable, aun cuando haya desplegado una conducta diligente, soporta un deterioro en la percepcién de
riesgo regulatorio, de cumplimiento y de gobierno.

Ello incide directamente en la valoracién del negocio, no porque la norma modifique por si sola sus estados financieros,
sino porque el mercado, los accionistas, un inversionista potencial, un financiador o un eventual adquirente no valoran
unicamente la conducta material desplegada por la sociedad, sino el perfil de riesgo bajo el cual esa sociedad opera.

En esa medida, el disefio propuesto puede reducir el apetito de inversién, presionar descuentos por riesgo especifico,
endurecer procesos de due diligence y afectar negativamente la percepcion sobre la solidez y estabilidad de la
compaiiia.

Lo anterior tiene, ademas, una dimensién constitucional y competitiva que no puede ser ignorada. El articulo 333 de la
Constitucion reconoce la actividad econémica y la iniciativa privada, asi como la libre competencia, dentro de los limites
del bien comun. Ese marco permite al Estado regular, supervisar y exigir altos estandares de conducta; pero también
exige que la regulacion sea razonable, proporcionada y técnicamente calibrada, de modo que no desmejore

la posicion i de un sector frente a otros actores que también compiten por los excedentes
financieros de las personas.

Cuando a las SAPAC se les impone una carga particularmente severa, plazo operativo muy corto, obligacién préxima al
resultado y riesgo de practica insegura, el efecto no es solo de cumplimiento: es también de desmejora relativa de la
inversion en el sector frente a otras entidades o vehiculos que participan por el mismo ahorro o excedente, pero no
enfrentan un rigor normativo equivalente en ese punto especifico.

En esa medida, la redaccion propuesta no solo eleva el costo regulatorio del negocio, sino que también puede afectar su
atractivo competitivo y la posicion de sus quienes ven col el valor econémico de su participacion
por una exposicion sancionatoria constante que no necesariamente refleja una falla material de la compaiiia, sino una
estructura regulatoria desproporcionada.

En consecuencia, la objecion del sector no debe entenderse como resistencia a la proteccién del suscriptor ni a la
exigencia de una gestion de devoluciones temprana, diligente y trazable. Lo que se solicita es que la regulacién no
transforme, por via de redaccion, un proceso operativamente condicionado por terceros en una fuente de
incumplimiento normativo estructural, con potenciales efectos acumulativos sobre sancionabilidad, valoracion, apetito de
inversion y posicién competitiva del sector.

2.3 Solicitud
ASOSAPAC solicita que el articulo 8.23 del Proyecto excluya o elimine el término "garantizar" y se conserve una
on que refleje la naturale de obligacion de medio que corresponde a las SAPAC en esta

materia, razén por la que proponemos adoptar como expresion la de "adoptar todas las medidas razonables y diligentes
orientadas a" o simplemente mantener el término "procurar” del texto vigente.

En todo caso, la norma deberia precisar expresamente que la SAPAC queda liberada de responsabilidad, respecto de
la devolucién cuando haya agotado los medios razonables de contacto y trazabilidad con el suscriptor y/o su beneficiario

y la demora exclusi ite a causas no i a la entidad tales como imposibilidad de ubicar|
al suscriptor o beneficiario, ausencia de beneficiario, falta de suministro de cuenta bancaria o datos erréneos
proporcionados por el titular.

Inormacion y acwalizacion ae aatos de 10s . O elio, 105 sobre evenwal el negocio o
desvirtian la razonabilidad de exigir un estandar mas fuerte de cumplimiento en una materia que involucra recursos de los suscriptores

no
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III. Solicitud de aclaraciones respecto al traslado de disposiciones financieras a la Circular Basica Contable
3.1 Disposicion objeto de observacion
El Proyecto omite las disposiciones que en la CBJ vigente regulan (i) el capital social minimo (seccion 9.13), (ii) el
indicador de solidez — patrimonio técnico — (seccién 9.14), incluyendo el plan de ajuste (9.14.1) y las sanciones por
incumplimiento (9.14.2), y (iii) el nivel de apalancamiento (seccion 9.15). Conforme al anlisis comparativo, dicha
omlswén obedece al (raslado de estas materias a la Circular Basica Contable, mediante la creacion del Capitulo V —
numeral 5.2: de Planes de Autofinanciamiento Comercial
(SAPAC). Se aclara que la ausencia de los numerales sobre capital social minimo, indicador de solidez — patrimonio técnico, plan de ajuste, sanciones por incumplimiento y nivel de
" . apalancamiento en el proyecto de Circular Basica Juridica obedece, en efecto, al traslado de esas materias a la Circular Basica Contable, dentro del Capitulo V, numeral 5.2
3.2 Motivos de la observacion " " . » D " n : f . .
. " . " . P . . aplicable a las SAPAC. Alli quedaron incorporadas expresamente las reglas sobre capital social, indicador de solidez, plan de ajuste, sanciones por incumplimiento y nivel de
« Impacto en la regulatoria: Las \es sobre capital minimo, indicador de solidez y apalancamiento .
y apalancamiento.
son de naturaleza esencialmente prudencial y su traslado a la Circular Basica Contable —instrumento de naturaleza
primordialmente técnico-contable— puede generar confusion sobre el régimen aplicable, maxime cuando su supervision . . . . y . . " . .
PR o En ese sentido, no se trata de una supresion material de tales sino de una enel que regula los aspectos contables, financieros y
2 8/4/2026 ASOSAPAC ¥ sancién tienen naturaleza juridico-administrativa y no meramente contable. No se acepta | prudenciales de estas sociedades. Asi mismo, el texto comparado muestra que esas materias estaban previstas en la version anterior de la CBJ y corresponden a las
« Falta de publicacion simultanea del Proyecto de CBC: El Proyecto de CBJ fue publicado para comentarios sin que, al mismas que fueron incorporadas en la CBC, lo que confirma el traslado efectivo advertido en la observacion.
mismo tiempo, se haya puesto a disposicion del sector el texto completo del Proyecto de Circular Basica Contable que
incorporaria las disposiciones trasladadas. Esto impide a las SAPAC evaluar ir los cambios ios y
presantar observaciones soherentes sobre ambos Mstrumentos de manera conjunts. Sin periuicio de lo anterior, se evaluara la conveniencia de inclir una remision expresa en la Circular Bsica Juridica, sefialando que la regulacién refativa al capital social,
indicador de solidez, patrimonio técnico, plan de ajuste, por i y nivel de ap: 0 de las SAPAC se encuentra contenida en la Circular Bésica
« Riesgo de vacio normativo transitorio: Hasta tanto la nueva Circular Bésica Contable entre en vigencia, podria Contable, con el fin de fadilftar la trazabilidad normativa y otorgar mayor claridad a los des""a"‘”"s'
generarse una situacién de incertidumbre sobre cules son los parametros de capital minimo, solidez y apalancamiento
exigibles, con el consiguiente riesgo para la seguridad juridica del sector.
3.3 Solicitud
ASOSAPAC solicita respetuosamente a esa Superintendencia que, en el marco de la presente consulta piblica o
mediante comunicacion adicional:
« Aclare si la ausencia de esto numerales en la Circular Basica Juridica obedece al traslado efectivo de los mismos a la
Circular Basica Contable.
Se aclara que no existira un vacio normativo. Las materias relativas al capital social minimo, al indicador de solidez —patrimonio técnico—, al plan de ajuste, a las sanciones
ke ” . : . . or i limi y al nivel de i fueron i en la Circular Basica Contable, dentro del Capitulo V, numeral 5.2.3.4 aplicable a las
Confirme que no existira un vacio normativo entre la entrada en vigencia del Proyecto de CBJ y la entrada en vigencia SAPAC. A su vez, la circular que adiciona dichos capitulos establece que rige a partir de la fecha de su publicacion.
de las modificaciones a la CBC, o en su defecto establezca disposiciones transitorias expresas que mantengan la
3| 8412026 ASOSAPAC elas > " No se acepta
vigencia de las normas actuales (secciones 9.13, 9.14 y 9.15 de la CBJ vigente) hasta que enire en vigor el nuevo En ia, no se requiere una disposicié foria para mantener la vigencia de las secciones 9.13, 9,14 y 9.15 de la CBJ, pues no se presenta una
capitulo de la CBC. supresion material de esas reglas, sino su reubicacion en el i o jente. EI contenido coincide con las disposiciones que venian
previstas en la CBJ vigente para las SAPAC.
No se considera necesario mantener en la Circular Basica Juridica las disposiciones sobre capital minimo y nivel de apalancamiento, porque se trata de materias que, aunque
tienen efectos prudenciales y de supervision, estan directamente ligadas a la medicion de la solidez patrimonial, al calculo de indicadores financieros y al reporte periodico de
informacion, por lo que su ubicacién en la Circular Basica Contable resulta técnicamente adecuada. En efecto, la CBC regula para Ias SAPAC, dentro del numeral 5.2.3.4, el
Evalle la conveniencia de mantener en la CBJ —o en un instrumento de naturaleza juridico-administrativa— las capital social, el indicador de solidez — patrimonio técnico, el plan de ajuste, las i por i i y el nivel de
4 8/4/2026 ASOSAPAC disposiciones de capital minimo y apalar dado que su inct limiento da lugar a juridicas y No se acepta
sancionatorias que trascienden el ambito meramente contable. La reubicacion de estas reglas no altera su caracter obli o ni limita las ias juridicas deri de sui limi . Por el contrario, la propia regulacion
mantiene el régimen i io aplicable al ir limi del indicador de solidez, y el proyecto de CBJ conserva para las SAF'AC deberes reforzados en
materla de gestion de riesgos, slstemas de informacion, controles y limites, lo que confirma que la sup subsiste con ir del
en el que se esos para En esa medida, no se advierte la necesldad de duplicar su contenido en la CBJ
IV. Solicitud de aclaraciones sobre la uniformidad de la fecha de devolucion de aportes y la reclasificacion de las cuotas
por devolver
4.1 Contexto y disposicién objeto de observacion
El articulo 8.23 del Proyecto regula el proceso de devolucion de aportes a suscriptores retirados. Sin embargo, de la
redaccion del Proyecto se entiende que la fecha de referencia para la devolucion de los aportes continta siendo la
finalizacion del plazo del contrato de autofinanciamiento originalmente pactado, omitiendo pronunciarse explicitamente
sobre el plazo temporal de la reclasificacion contable y operativa de las cuotas pendientes de devolucién.
La lectura técnicamente consistente es que el aviso posterior a la dltima asamblea activa la gestion del tramite de
devolucién, pero no modifica por si solo el hito de exigibilidad ni el momento de reclasificacion a “Cuotas por devolver”,
los cuales contintian vinculados a la terminacién del plazo del plan, salvo disposicion expresa en contrario. Se solicita,
por tanto, que la norma asi lo indique de manera inequivoca.
Esta coexistencia normativa exige una aclaracion expresa en el texto definitivo, a fin de evitar interpretaciones
divergentes acerca del momento de exigibilidad del derecho del suscriptor y del hito contable de reclasificacion.
4.2 Uniformidad de la fecha de devolucion
Lo anterior puede generar divergencias interpretativas respecto del momento en que se achva la obligacién de Se acepta
5 8/4/2026 ASOSAPAC devolucién para el suscriptor retirado: algunos criterios la ubican en la fecha de de la dltima del . Con el fin de evitar i i i resulta p precisar lo que P en el texto del articulo 8.23.
grupo, y otros en la fecha de finalizacion del plazo contractual originalmente pactado para el grupo. -
ASOSAPAC considera que el Proyecto deberia aclarar expresamente que la fecha de devolucion de los aportes al
suscriptor retirado corresponde a la finalizacién del plazo del contrato de autofinanciamiento —conforme a la estructura
legal y operativa del sistema de autofinanciamiento comercial—, y que no procede la devolucién anticipada de aportes
durante la vigencia del grupo, salvo los supuestos expresamente regulados en la CBJ. Esta aclaracion es necesaria
nara aarantizar Ia uniformidad de Ia reaulacion v evitar continaencias lanales derivadas de internrataciones disnares
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4.3 Reclasificacion de cuotas por devolver
Adicionalmente, el Proyecto no aborda de manera expresa la reclasificacion de las cuotas que, una vez determinado el
monto a devolver al suscriptor retirado, quedan en cabeza de la SAPAC en calidad de pasivo exigible.

El proyecto obliga a contactar desde la Ultima asamblea de adjudicacion. Si esa regla se interpreta sin el anclaje
posterior a la terminacion del plan, puede inducir a una lectura sobre i [

4.4 Solicitud

En consecuencia, ASOSAPAC solicita que esa Superintendencia:

« Aclare expresamente en el texto definitivo del articulo 8.23 que la fecha de devolucion de los aportes al suscriptor
retirado es la de la finalizacion del plazo del contrato de autofinanciamiento.

V. Soli tarias.

De manera respetuosa, se solicita la apertura de una mesa técnica con la Superintendencia para discutir los anteriores
aspectos planteados y con ello garantizar el ejercicio de los derechos que como destinatarios de la norma nos
corresponde. Asimismo, se solicita que continGie avanzandose en el anlisis y habilitacion de planes inmobiliarios dentro

Frente a la solicitud relacionada con planes inmobiliarios, se informa que sobre esta materia se realizaron mesas técnicas durante el dltimo trimestre de 2025 y el primer

116 8/4/2026 ASOSAPAC de la agenda regulatoria aplicable al sector. No se acepta trimestre de 2026. Las conclusiones derivadas de estos espacios seran valoradas para continuar en el andlisis de su viabilidad regulatoria.
ASOSAPAC reitera su disposicion a colaborar técnicamente con esa Superintendencia para que la version definitiva del
régimen SAPAC combine proteccién del suscriptor, seguridad operativa, proporcionalidad regulatoria y viabilidad
practica del proceso de devolucion.
Las sociedades del sector salud son supervisadas por la Superintendencia Nacional de Salud, las sociedades que prestan son supervisadas por la Superintendencia de
17 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzon En el segundo parrafo de la seccion 3.3.1. del proyecto ;Qué se entiende por “supervisor natural’? por favor explicar. No se acepta | Servicios Publicos Domiciliarios, las sociedades que prestan servicios de seguridad y vigilancia privada son supervisadas por la i ia de Vigilancia y i
Privada, estos son ejemplos de supervisores naturales.
En la seccion 3.4.12 del proyecto, se establece que los administradores deberan incluir en la convocatoria de una
. reunién la discusion de un potencial conflicto de interés. Sin embargo, nada obsta para que se levante un conflicto en La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
118 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzén . B L b B No se acepta o y I N "
una reunion extraordinaria, como nueva inclusion en el orden del dia. Nos parece importante incluir esto expresamente emitido en materia de derecho Lo se del tenor del numeral 1 del articulo 2.2.2.3.4. del Decreto 46 de 2024.
en la circular, porque, de lo contrario, podré entenderse que la decision es ineficaz.
119 | 8/a2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzén En la seccion 3.9.5. del proyecto se establecen reglas nuevas para el informe de junta directiva. Por favor aclarar si la N " La Circular tiene por objeto compilar, actualizar y simplificar instrucciones de caracter general en materia de derecho societario. Lo sefialado corresponde a lo previsto en la
erez- Llorca, Gomez- Pinzo intencion es indicar que el informe no puede ser el mismo del representante legal. ©/5¢ 8CePta oy y a la doctrina de la Entidad de afios atrés.
120 | 8/a2026 Perez- Liorca, Gomez- Pinzon En la seccion 5.5. d_e_\ proyecto, por favor aclarar a que “numeral 6.4. anterior” se refiere, o en caso de ser un error, Aceptado | Se corregira el numeral.
corregir la numeracion.
En la seccion 5.4.1.2. del proyecto, en la seccién de autorizacion general frente a vigiladas, agradecemos compartir la
justificacion de las mayores restricciones para las transacciones de fusion por régimen de autorizacion general, pues Se contemplé dentro del régimen de general las que estan en situacion de control o grupo empresarial y que cumplan unos supuestos,
121 | sir0z8 Perez- Lorca, Gomez- Pinzon agregan los requisitos nuevos de (i) requerir unanimidad para aprobar dicha reforma asi como que (i) los activos dela [ 1a|ue es € 99% de las reformas que se someten actualmente a autorizacion partcular. Por tal razon, lo minimo que deben cumpli es que se apruebe por unanimidad y que el
erez- Liorca, Gome: © resultante superen al menos el doble del pasivo; restricciones que son nuevas y obligarian a obtener la autorizacién 0S¢ 808P activo sea el doble del pasivo. Es de anotar que también estan dentro de la autorizacién general, las entidad iales vigiladas por activos o ingresos, como se
previa de la entidad para una mayor cantidad de transacciones, lo que podria ralentizar las actuaciones de la entidad y observa en el numeral 5.4.1.1. No son mayores restricciones
el fluir de los negocios de compaiiias.
122 8/4/2026 Perez- Llorca, Gomez- Pinzon "En a "seccwon 441 del proyec_lo hay"una duphcac:fm de palabra. El texto dice "toma para para si", con la preposicion Aceptado | Efectivamente corresponde a un error de digitacion. Se procedera a corregir.
‘para” duplicada. Debe corregirse a "toma para si
123 | 8/a2026 Perez- Liorca, Gomez- Pinzén En la seccion 4.4.5 del proyecto hay una omisién de referencia. En el primer parrafo se dice "lo dispuesto en el Aceptado | Efectivamente corresponde a un error de digitacion. Se procedera a corregir

2.2.2.3.4. del Decreto 1074 de 2015", omitiendo la palabra "articulo” antes de la numeracion.
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124

8/4/2026

Perez- Llorca, Gomez- Pinzén

En la seccion 4.5, Parrafo 4 del proyecto hay un error de concordancia de género. El texto indica "conoceran y decidiran
las arbitros designados para ello". El articulo correcto es "los arbitros".

Aceptado

Efectivamente corresponde a un error de digitacion. Se procedera a corregir.

125

8/4/2026

Perez- Llorca, Gomez- Pinzén

En la seccion 4.6.1, literal d del proyecto hay una tension con el régimen de acuerdos de accionistas. La prohibicion de
celebrar acuerdos comprometiéndose a votar en determinado sentido puede generar confusion frente al régimen de
acuerdos de accionistas expresamente permitido por el articulo 70 de la Ley 222 de 1995 y el articulo 24 de la Ley 1258
de 2008. Seria conveniente que la circular aclare el alcance y fuente de esta prohibicion y como se concilia con la validez
de los acuerdos de accionistas, particularmente cuando el administrador que es accionista participa en ellos.

No se acepta

La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
emitido en materia de derecho societario. Los articulos 70 de la Ley 222 de 1995 y 24 de la Ley 1258 de 2008 aplican para tipos de sociedades diferentes y su alcance se
encuentra establecido en la Ley sin lugar a que la Circular tenga por propésito su reglamento.

126

8/4/2026

Perez- Llorca, Gomez- Pinzén

En la seccion 4.4.2, literal g del proyecto se presenta una redaccion potencialmente confusa. El ejemplo de conflicto de
interés referido a la aprobacion de honorarios de los miembros de junta directiva "si dicha facultad no les ha sido
expresamente delegada en los estatutos" genera ambigliedad. Tal como esta redactado, pareceria sugerir que, si la
facultad ha sido delegada estatutariamente, no habria conflicto. Sin embargo, la aprobacioén por la propia junta de sus
honorarios podria constituir en si mismo un conflicto, independientemente de la delegacion.

Aceptado

En efecto, se realizara el ajuste en el ejemplo resefiado en la CBJ.

127

8/4/2026

Perez- Llorca, Gomez- Pinzén

En la seccién 4.6.2, literales b y ¢ del proyecto se presenta una repeticion textual con el segundo parrafo de la secciéon
4.6.3. El contenido del literal b de la seccion 4.6.2 ("En consideracion a que el objeto social en la S.A.S. puede ser
indeterminado...") se repite textualmente en el segundo parrafo de la seccién 4.6.3. Esta redundancia deberia
eliminarse, conservando el texto en una sola ubicacion.

Aceptado

Efectivamente corresponde a un error de digitacion. Se procederéa a corregir.

128

8/4/2026

Perez- Liorca, Gomez- Pinzén

En la seccién 6.8.1. del proyecto se exige revelar al “controlante real” y sefiala que no debe inscribirse solo un nivel
intermedio de la estructura, pues ello produciria un registro incompleto. Sin embargo, el proyecto podria plantear un
esténdar minimo sobre qué nivel de detalle se requiere para acreditar el control indirecto y qué criterios se deberén
seguir para determinar quién es el controlante real cuando existen muiltiples niveles societarios (incluyendo entidades de
naturaleza no societaria o domiciliadas en el exterior). Se sugiere incorporar lineamientos sobre los elementos minimos
que debe contener la cadena de control inscrita cuando el control es indirecto.

No se acepta

La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones de caracter general que la entidad ha
emitido en materia de derecho societario.
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En la seccion 6.1. (parrafos tres y cuatro) del proyecto se establece que la revelacion de la situacion de control o de
grupo empresarial es de “interés publico” y que cualquier interesado debe poder informarse sobre la vinculacion de una
sociedad a situaciones de control al consultar el certificado de existencia y representacion legal. La nueva CBJ podria
esclarecer si la inscripcion tiene efectos meramente declarativos —es decir, que el control existe desde que se
configura, haya o no inscripcion— o si la falta de inscripcion tiene algun efecto sobre la aplicabilidad de las obligaciones
derivadas.

Aceptado

Al respecto se ajustara lo pertinente, i é alguna que se en los por parte de esta entidad.
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En la seccion 6.3. del proyecto podria ahondarse o detallarse més quién es el responsable de inscribir el control cuando
la matriz es una persona natural extranjera sin domicilio i registro en Colombia.

No se acepta

En todos los casos los obligados son los sean naci o
distinciones que la ley no contempla.

io 0 sin domicilio en Colombia. En ese sentido no se requiere establecer
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En la seccion 1.19.2 del proyecto respcto del Capital Social encontramos un cambio con potenciales efectivos negativos
en la aplicacion de la norma.

En el texto anterior, la posibilidad de entregar acciones a titulo de dividendo a los accionistas que individualmente o
aceptaran estaba circunscrita a un supuesto especifico: la existencia de una situacion de control por subordinacion en
los términos previstos en la ley. Esta restriccion tenia una logica clara: en escenarios de control, la voluntad de la matriz
o controlante podia imponerse para forzar el pago en acciones en perjuicio de los minoritarios, razon por la cual se
otorgaba una proteccion especial consistente en exigir la aceptacion individual.

La reforma propuesta traslada la frase "a falta de esta mayoria, solo podran entregarse tales acciones a titulo de
dividendo a los accionistas que asi lo acepten" al primer inciso de la norma, desvinculandola del supuesto de control y
convirtiéndola en una regla de aplicacion general. Esto implica que, en cualquier sociedad, cuando no se alcance el
umbral del 80%, bastara la aceptacion individual de cada accionista para que este reciba acciones en lugar de efectivo.

En nuestra opinion, la propuesta genera los siguientes riesgos:

Eliminacion de la necesidad de una mayoria calificada. La exigencia de una mayoria calificada del 80% para aprobar el
pago de dividendos en acciones no es una formalidad caprichosa. Se trata de un umbral deliberadamente alto que se
disefi6 para garantizar que una decision de esta naturaleza cuente con un consenso amplio y robusto dentro del érgano
social maximo. Al permitir que, a falta de esa mayoria, cada accionista pueda individualmente aceptar acciones, se
desvirtia por completo la razén de ser de la mayoria calificada. En la practica, la exigencia del 80% se convierte en letra
muerta, pues la administracion siempre tendra la posibilidad de ofrecer el pago en acciones a quienes lo acepten,
vaciando de contenido la proteccion que la mayoria calificada pretendia otorgar, eliminando asi la decision por parte de
la Asamblea General de Accionistas.

En la practica, la administracion podria proponer sistematicamente el pago en acciones, sabiendo que no necesita el
80% porque siempre podra recurrir a la aceptacion individual

No se acepta

Ala luz de la doctrina i dela no es de recibo porque: (i) vincula erro la individual i a

de control, cuando el propio articulo 455 y su interpretacion doctnnal la conciben como regla general supletiva ante ausencia de mayoria calificada; (ii) desconoce que en
situacién de control la exigencia de aceptacion individual opera como proteccion adicional, pero no limita ni condiciona el alcance general de la figura;  (iii) confunde el efecto
normal de variacion en la 2 derivado de de recibir el dividendo en acciones con una supuesta vaciamiento de la mayoria calificada,
pese a que esta sigue siendo para un pago en especie, segun lo ha reiterado la Superintendencia.
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Generacion de asimetrias estructurales en la composicion accionaria

Cuando una parte de los accionistas acepta el pago en acciones y otra parte lo rechaza, se produce inevitablemente una
alteracion en la distribucion porcentual de la participacion accionaria. Los accionistas que acepten acciones liberadas
incrementaran su participacion relativa en la sociedad, mientras que quienes opten por el dividendo en efectivo veran
diluida su participacion proporcionalmente. Este fenomeno de dl\uc\on econémica opera sin que medie una dec\slon
colectiva del maximo érgano social, sino como consecuencia de En

con estructuras accionarias complejas o con presencia de accionistas minoritarios, esta d\namlca puede generar
desplazamientos significativos en el control efectivo de la compaiia sin que exista un mecanismo de proteccion
equivalente al derecho de preferencia en la suscripcion de nuevas acciones, toda vez que la propia norma sefiala que no
se esta frente a un contrato de suscripcion.

S

1. Debida diligencia sin estandares claros y los riesgos de la ambigiiedad regulatoria

Los i enlos 9.1y 9.19 del Proyecto de Circular relativos al procedimiento de Debida
Diligencia constituyen una guia Gtil y un punto de partida razonable. No obstante, la redaccién permanece en un nivel de
generalidad que impide identificar con claridad los estandares minimos exigibles.

Amodo de ejemplo, la norma no precisa si la validacion de identidad requiere
biométrico o ambos. Esta indeterminacion material de la obligacion genera al menos res riesgos concretos:

o Sobreinversién en herramientas tecnolégicas por parte de los sujetos obligados que, ante la incertidumbre, optan por
la precaucién;
e IncL i e

e de la norma; y

deir
« Discrecionalidad excesiva de la Superintendencia al momento de supervisar,

Recomendacion: Se sugiere que la Superintendencia establezca criterios minimos objetivos para la validacion de
identidad, discriminando te los métodos segtn el canal de vinculacién (presencial o digital), y
precise los estandares técnicos que permitan a los sujetos obligados determinar con claridad cuando se entiende
satisfecha la obligacién de debida diligencia.

&

2. Debida diigencia intensificada con redundancias que generan incertidumbre juridica

La redaccion del numeral 9.21 del Proyecto de Circular incorpora parrafos que reiteran obligaciones ya previstas en
secciones anteriores del mismo instrumento, sin aportar elementos normativos nuevos ni precisar el alcance de las
obligaciones existentes. Esta reiteracion no es clara pues, desde la perspectiva de la interpretacion juridica, puede llevar
a que los sujetos obligados les atribuyan un significado autonomo o un alcance distinto frente a las normas que replican,
generando asi incertidumbre sobre el régimen efectivamente aplicable.

Recomendacion: Se sugiere revisar y depurar los parrafos del numeral 9.21 a efectos de eliminar reiteraciones que
dificultan la lectura e interpretacion de la norma y que podrian generar confusion entre los sujetos obligados al momento
de estructurar sus procesos internos de cumplimiento.

No se acepta

Esi seftalar que, ala juridica de una Circular Externa expedida por la Superintendencia, su finalidad principal es establecer fineamientos
principios ori 4 minimos de i sin a un nivel de detalle técnico que limite la fiexibiidad operativa de los sujetos
obligados o convierta el i enuna ion de caracter i de Debida Dilgencia responde

deliberadamente a la adopcin de un enfoque basado en riesgos, conforme al oo sujetos obligados deben disefiar, i y ajustar sus de
y de clientes, usuarios o beneficarios finales en funcién de su perfl de riesgo, canales de vinculacion, nauraleza de sus operaciones y

capacidades institucionales. En este contexto, la Circular evita imponer soluci icas tnicas —como la exigencia obligatoria de biometria— que
pc\dnan resultar desproporcionadas, ineficientes o incluso inviables para determinados sujetos obllgados En cuanto a los riesgos de interpretaciones minimalistas o de

idad en la , debe que estos se mitigan a través de la obligacién de los sujetos obligados de documentar, justificar y soportar técnicamente las
declslones adoptadas en sus sistemas internos, incluyendo la seleccion de métodos de validacion de identidad, la definicién de controles por canal de vinculacién (presencial o

yla de tales con'su de riesgos. Dicha permite a la ejercer su funcion de supervision sobre la

base do crterios objetivos, la jlidad y de las medidas i frente al riesgo i

El contenido del numeral 9.21 responde a una estructura deliberada e intencional, orientada a reforzar conceptos y obligaciones esenciales del sistema de cumplimiento,

aquellos conlai 6n, andlisis y gestion del riesgo por parte de los Sujetos Obligados, que enfrentan escenarios elevados y mayores de
riesgos. Las reiteraciones advertidas no ias, sino que cumplen una funcion pi iva y de énfasis ivo, propia de un
régimen que aplica a sociedades con distintos niveles de madurez técnica, organizacional y operativa.

g

3. Servicios con activos virtuales frente a una categoria residual sin limites claros

El numeral 9.9.7 del Proyecto de Circular incluye dentro del ambito de aplicacion del SAGRILAFT la participacion y
provisién de servicios financieros vinculados a la oferta de un emisor, la venta de activos virtuales y, en términos
generales, cualquier servicio relacionado con activos virtuales.

Esta categoria residual plantea una duda interpretativa relevante en relacién con las sucursales de sociedades
extranjeras que, sin operar como Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (“PSAV”), participan indirectamente en
el ecosistema al facilitar el acceso de clientes al mismo; por ejemplo, permitiendo depésitos en moneda fiat que
posteriormente se destinan a la adquisicion de activos digitales.

La pregunta que surge es si estas entidades quedan comprendidas en la referida categoria residual, en tanto su
actividad podria calificar como un servicio relacionado con activos virtuales. La ausencia de criterios objetivos que
delimiten el concepto genera incertidumbre regulatoria tanto para los sujetos obligados como para sus asesores
juridicos.

Recomendacién: Se sugiere que la Superintendencia precise el alcance del concepto "cualquier servicio relacionado con
activos virtuales", estableciendo criterios objetivos que permitan determinar cuando una actividad de facilitacion o
acceso indirecto al ecosistema de activos virtuales configura i ite un servicio en el numeral 9.9.7
del Proyecto de Circular y cuando no. Esta precision resulta esencial para garantizar seguridad juridica en la aplicacion
del régimen.

La inclusion en el numeral 9.9.7 de expresiones como “la participacion y provisién de servicios financieros vinculados a la oferta de un emisor, la venta de activos virtuales y, en
general, cualquier servicio relacionado con activos virtuales” responde a una decisién regulatoria consciente, orientada a anticipar y mitigar riesgos emergentes y dinamicos
asociados al uso de activos virtuales.La expresion “cualquier servicio relacionado con activos virtuales” cumple una funcién residual y preventiva, propia de regulaciones
basadas en riesgo, y no pretende convertir en sujetos obligados a quienes no tengan una exposicion material al riesgo, sino evitar que determinadas actividades queden
excluidas por razones puramente formales.
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4. Gobernanza del riesgo con superposicion de funciones y vacios en la definicion de alertas

Si bien el numeral 9.11.3 distribuye razonablemente las funciones entre la Junta Directiva y el representante legal, No se acepta
persisten dos problemas de fondo: (i) en primer lugar, la asignacion al representante legal de la toma de decisiones
especificas sobre vinculaciones con Personas Expuestas Politicamente (“PEPs”) genera una superposicién con las
funciones propias del oficial de la ion funcional que los estandares internacionales
recomiendan preservar; y (i) en segundo lugar, ninguna de las dos disposiciones define qué constituye una sefial de
alerta, concepto sobre el que recaen obligaciones concretas tanto de la Junta Directiva como del representante legal.
Esta omision es particularmente problematica porque una sefial de alerta puede abarcar situaciones materialmente La afirmacién segun la cual la atribucién al legal de decisi i sobre la vi ion o continuidad de relaciones con Personas Expuestas

distintas, tales como: Politcamente (PEPs) desdibuja la separacion funcional frente al Oficial de Cumplimiento parte de una comprension incompleta de la arquitectura de gobernanza del riesgo
prevista en el Capitulo IX.En el disefio del snstema EI Oficial de Ci limi conserva la ili técnica de identificar, analizar y evaluar el riesgo asociado a una

* Una coincidencia en listas de sanciones nacionales o internacionales; PEP, emitir conceptos, proponer medidas de y elevar alertas i mientras que el representante legal asume la decision final sobre la

e La deteccion de documentacion falsa, alterada o insuficiente; vinculacion, continuidad o terminacion de la relacion, en tanto se trata de una inacion con implicaci juridicas, y reputaci para la sociedad. Los

o La identificacion de noticias negativas asociadas a una contraparte; o estéandares internacionales no exigen que el Oficial de Cumplimiento sea el decisor final de las i i por el contrario, que la funcién de

e Patrones inusuales en el comportamiento transaccional, entre otras. cumpllmlento no susnluye a Ios organos de administracion, sino que los informa y asesora. Trasladar la decision final al Oficial de Cumplimiento si comprometeria su

al en evaluador técnico y decisor del negocio. La solicitud de incorporar una definicion o taxonomia minima de “sefiales de alerta”
Cada una de estas tiene i y exige cursos de accion distintos. Sin una definicion o parte de una premisa que el regulador no comparte: que la seguridad juridica solo se logra mediante definiciones exhaustivas.Una sefial de alerta no es un hecho tipificable de
taxonomia minima que delimite el concepto, los sujetos obligados carecen de un referente claro para estructurar sus manera uniforme, sino una manifestacién contextual de riesgo que depende de modelo de negocio, tipo de contraparte, canales y jurisdicciones.

procesos internos, el representante legal asume una obligacion de contornos indefinidos, y la Superintendencia queda
investida de una discrecionalidad excesiva al momento de supervisar el de estas i

8/4/2026 Colombia Fintech

Recomendacién: Se sugiere (i) revisar la asignacion de funciones para eliminar la superposicién entre el representante
legal y el oficial de cumplimiento en materia de PEPs, preservando la independencia técnica de este Gitimo; y (ii)
incorporar en el Proyecto de Circular una definicién o taxonomia minima del concepto de sefial de alerta, que permita a
los sujetos obligados estructurar esquemas de escalamiento diferenciados y proporcionales al nivel de riesgo
identificado.

=3

5. Unificacion del SAGRILAFT y PTEE y la urgencia de un régimen transitorio proporcional

El Proyecto de Circular entra en vigor desde su publicacién sin establecer un plazo de transicion para la unificacion de
los sistemas SAGRILAFT y PTEE. Esta omision genera una carga inmediata y desproporcionada para las entidades que
ya cuentan con ambos sistemas implementados y certificados internamente, pues deberén rehacerlos integramente
bajo el nuevo esquema sin contar con un periodo razonable de adecuacién.

La ausencia de una disposicién transitoria compromete la continuidad de los programas de cumplimiento vigentes e
impone costos de reestructuracion inmediata que no se justifican desde una perspectiva de proporcionalidad regulatoria.

Se acepta |Se acepta la inclusién en el periodo de transicion descrito en el numeral 9.33 lo siguiente: "Durante dicho periodo, los sistemas actuales se reputaran validos para efectos de

8/4/2026 Colombia Fintech Recomendacion: Se sugiere incorporar un articulo de régimen transitorio a la Circular a través de la cual el Proyecto de parcialmente |cumplimiento”.

Circular vaya a ser expedido.
En cualquier caso, de la manera mas atenta, dejamos a consideracion de la Superintendencia la siguiente redaccion:

"Las entidades que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Circular cuenten con un SAGRILAFT y un PTEE
vigentes e implementados dispondran de un plazo de dieciocho (18) meses para unificarlos en el Sistema de Autocontrol
y Gestion del Riesgo LAIFT/FP y C/ST previsto en el Capitulo IX. Durante dicho periodo, los sistemas actuales se
reputaran validos para efectos de cumplimiento.” Esta disposicion permitiria a los sujetos obligados planificar la
unificacion de manera ordenada, sin comprometer la continuidad de sus programas de cumplimiento vigentes ni incurrir
en costos de restructuracion inmediata injustificados”.
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6. La elevacion de la auditoria anual del SAGRILAFT de buena practica a obligacion imperativa universal y su impacto
desproporcionado sobre los Sujetos Obligados (Numeral 9.16)

Se sugiere respetuosamente a la Superintendencia reconsiderar la modificacién introducida en el Numeral 9.16 del
Proyecto de Circular, en particular en lo relativo a la transicién de un esquema de recomendacién a uno de caracter
obligatorio en materia de auditorias del Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos LA/FT/FPADM y C/ST.

En la versién anterior del Proyecto de Circular publicado en 2025, la redaccion del numeral establecia que la inclusion de
planes anuales de auditoria constituia una "buena préactica empresana\" lo que resultaba consistente con un enfoque
basado en riesgo y proporcionalidad, reconocido en internacionales en materia de prevencion
de LA/FT/FP. Este enfoque permitia a los Sujetos Obligados ajustar la implementacién de sus mecanismos de control a
su naturaleza juridica, tamafio, complejidad operativa y nivel de exposicion al riesgo.

La nueva redaccion, al incorporar el verbo imperativo "incluira", transforma dicha practica en una obligacion regulatoria
estricta, eliminando cualquier margen de discrecionalidad técnica. Este cambio no solo altera la naturaleza del requisito,
sino que introduce una carga regulatoria uniforme, sin distinguir entre los distintos perfiles de riesgo de los Sujetos
Obligados, lo cual podria resultar contrario a los principios de proporcionalidad y enfoque basado en riesgo que orientan
los sistemas modernos de cumplimiento.

La elevacnon dela audltona anual del SAGRILAFT de una buena practica a una obligacién imperativa de caracter general no i una carga , sino una
del deber de control y mejora continua inherente a todo sistema de de riesgos, { 4 de riesgos
de alto impacto sistémico como el LA/IFT/FPADM y C/ST.

Adicionalmente, la imposicion de planes anuales de auditoria como obligacion generalizada podria derivar en
8/4/2026 Colombia Fintech ineficiencias regulatorias, en la medida en que obligaria a ciertos Sujetos Obligados particularmente aquellos de menor |No se acepta
tamario o con bajo nivel de exposicion a implementar estructuras de control que no necesariamente generan un valor
agregado en términos de mitigacion de riesgos, pero si implican costos operativos y administrativos significativos.

Debe resaltarse que la audltona anual no introduce una obligacion ajena a la Iégica del SAGRILAFT, sino que materializa el principio de tercera linea de defensa, ampliamente
i de control interno y gestion de riesgos. La auditoria independiente permite verificar no solo la existencia formal del sistema, sino su
efectividad real, su coherencia con el perfil de riesgo de la entidad y la adecuada |mplemenla<:|on de los conlroles definidos, aspectos que no pueden ser evaluados de

manera suficiente Unicamente a través del autocontrol o de las funciones del Oficial de Ci la obligacion es con el enfoque basado en
y . riesgos, en tanto la Circular no impone un modelo tnico de auditoria ni un alcance homogéneo para lodos los sujetos obligados. Por el contrario, permite que la profundidad,

Cabe destacar que los elementos sustanciales del numeral permanecen inalterados, tales como: - .
cobertura y metodologia de la auditoria se ajusten al tamafio, perfil de riesgo y de cada entidad, evitando asi un tratamiento rigido o indiscriminad

o La exigencia de independencia en la funcién de auditoria;
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© La obligacion de reportar resultados al representante legal, Oficial de Cumplimiento y junta directiva o maximo érgano
social; y

© La evaluacion de la efectividad, eficiencia, cumplimiento y adopcién de

correctivos.

Estos componentes, por si mismos, constituyen un marco robusto de supervision y control, incluso bajo un esquema no
imperativo. En este sentido, se considera que la elevacion de esta practica a un mandato obligatorio no resulta
estrictamente necesaria para garantizar la efectividad del sistema, y podria desalinearse de un enfoque regulatorio
moderno basado en principios, riesgo y materialidad.

Recomendacién: Se recomienda evaluar la de la naturaleza recomendatoria del numeral,
manteniendo la auditoria como una buena practica empresarial, fuertemente incentivada, pero no impuesta de manera
uniforme. Ello permitiria preservar la flexibilidad necesaria para una adecuada gestion del riesgo, sin sacrificar los
objetivos de supervision y control que persigue la norma.

Ri41900A
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7. Consideraciones sobre la Seccion 9.16 del Proyecto de Circular
7.1. El Esquema Basado en Riesgos exige proporcionalidad entre la intensidad de la medida y el nivel de riesgo

La Recomendacion N° 1 del GAF| establece que el principio general del Enfoque Basado en Riesgos es que “cuando
existan riesgos mayores se deben ejecutar medidas intensificadas para administrar y mitigar esos riesgos; y que, por su
parte, cuando los riesgos sean menores, puede permitirse la aplicacion de medidas simplificadas”. En este sentido, el
Proyecto de Circular reconoce explicitamente este principio en su numeral 9.1 al sefialar que su objetivo principal es
“profundizar el Enfoque Basado en Riesgos”, y en su numeral 9.4 al explicar que “este enfoque permite administrar y
gestionar los riesgos de acuerdo con su nivel de intensidad” y que “estas medidas deberan ser proporcionales a los
riesgos identificados, con el fin de permitir tomar decisiones mas eficaces frente a la asignacién de recursos propios”.

Imponer una obligacién uniforme de auditoria anual a todos los sujetos obligados independientemente de su tamafrio,
complejidad, sector, nivel de riesgo inherente o materialidad contradice frontalmente el principio de proporcionalidad que
el mismo Proyecto de Circular establece. Un Sujeto Obligado con un perfil de riesgo bajo, operaciones simples y un
nUmero limitado de contrapartes no requiere la misma intensidad de aseguramiento que una multinacional del sector de
activos virtuales con operaciones en multiples jurisdicciones de alto riesgo.

La version actual del Proyecto de Circular, al formular la auditoria como una recomendacion de buena practica, permite
que cada Sujeto Obligado evallie, con base en su propio andlisis de riesgos y materialidad, si la auditoria interna del
sistema es necesaria y, en caso afirmativo, con qué alcance y periodicidad debe realizarla. Esto es precisamente lo que
el EBR prescribe: que los recursos se asignen donde el riesgo lo justifique.

7.2. La obligatoriedad uniforme genera un régimen de cumplimiento formal que el propio Proyecto busca evitar

El numeral 9.11.1 del Proyecto de Circular establece que el Sujeto Obligado “se encuentra obligado a evitar la
materializacion del cominmente denominado paper compliance, el cual consiste en el disefio de procedimientos,
politicas, y demés aspectos que no se ajustan a su realidad y representen meras copias de otros sistemas de
cumplimiento.”

Existe una tension interna en el Proyecto de Circular, pues, de un lado, exige que el sistema sea un “sistema vivo"
ajustado a la realidad particular de cada Sujeto Obligado y, del otro, impone una auditoria anual obligatoria sin distincién.
Para los sujetos obligados de menor tamafio o menor exposicion al riesgo, esta obligacién puede traducirse
precisamente en lo que el Proyecto pretende combatir: un ejercicio formal, costoso y desconectado de la gestion real
del riesgo, cuyo Unico propdsito sea demostrar cumplimiento frente al supervisor.

Mantener la auditoria como recomendacién permite que quienes realmente la necesiten (por su perfil de riesgo) la
implementen con rigor y propésito, mientras que quienes no la requieren puedan destinar esos recursos a controles que
si inciden en la gestion efectiva de sus riesgos.

7.3. Los estandares internacionales no exigen auditoria obligatoria del sistema ALA/CFT

Las 40 R del GAFI al interior del Proyecto de Circular no imponen a las APNFD una
obligacién de auditoria interna o externa de sus sistemas de cumplimiento. La Recomendacion N° 18 (Controles internos
y sucursales y subsidiarias bl que las financieras y APNFD deben contar con
programas de cumplimiento que incluyan, entre otros, “una funcién de auditoria independiente para comprobar el
sistema”, pero la Nota Interpretativa de dicha Recomendacion precisa que el tipo y alcance de las medidas deben ser
apropiados considerando el riesgo de LA/FT y el tamafio de la empresa.

Adicionalmente, Guias del GAFI como el Risk-Based Approach Guidance for the Securities Sector y otras enfatizan que
los supervisores deben evitar imponer requisitos “one-size-fits-all’ y que las medidas de control interno deben calibrarse
segun la naturaleza, el tamafio y la complejidad de la entidad. Una auditoria anual obligatoria e indiscriminada es, por
definicién, una medida “one-size-fits-all".

Ana haran i a i
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El comentario sostiene que la auditoria obligatoria puede incentivar paper i pero la iencis P lo contrario.

El paper compliance surge principalmente cuando: los sistemas no son revisados por terceros i los mismos del disefio evalian su propio
desempefio, o los érganos de gobierno se limitan a recibir informes sin contraste técnico. por otra parte, es correcto afirmar que las 40 Recomendaciones del GAFI no
imponen un modelo Unico ni detallado de auditoria. Sin embargo, de ello no se deriva que el regulador esté impedido para convertir la auditoria en una obligacién minima,
especialmente cuando se trata de APNFD con riesgos confirmados y crecientes en el contexto nacional. La Recomendacion 18 del GAF| es clara al exigir que los programas
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Es importante destacar que el Proyecto de Circular ya establece multiples capas obligatorias de supervision y
aseguramiento del sistema de cumplimiento, lo que hace que la conversion de la auditoria de recomendacién a
obligacion resulte redundante y desproporcionada en los siguientes 6rganos sociales:

I. Oficial de Cumplimiento: El numeral 9.13.5 le asigna funciones de monitoreo, verificacién, evaluacion y presentacion de’
informes anuales sobre la eficiencia y efectividad del sistema.

II. Junta Directiva o Maximo Organo Social: El numeral 9.11.3(a) le impone la obligacién de estudiar y evaluar los
informes sobre el funcionamiento del sistema, pronunciarse sobre hallazgos y hacer seguimiento a los correctivos.

IIl. Representante Legal: El numeral 9.11.3(b) le asigna funciones de verificacion,

documentacion y certificacion ante la Superintendencia.

IV. Revisoria Fiscal: El numeral 9.15, en desarrollo de la Ley 2195 de 2022, establece que el revisor fiscal debera
valorar los programas de transparencia y ética empresarial y emitir opinion sobre los mismos,

V. Etapa de monitoreo: El numeral 9.18.4 exige un seguimiento periédico, continuo y efectivo, incluyendo auditorias de
cumplimiento dispuestas por el Oficial de Cumplimiento.

Con estas cinco capas de aseguramiento ya obligatorias, agregar una auditoria adicional obligatoria no fortalece el
sistema sino que incrementa la carga regulatoria sin un beneficio marginal proporcional al costo, especialmente para los
sujetos obligados del sector real con perfiles de riesgo moderados o bajos.

7.5. Consideraciones acerca de la auditoria del Sujeto Obligado

El Proyecto establece reiteradamente que las medidas deben ser proporcionales y ajustadas a las circunstancias
particulares de cada Sujeto Obligado. A titulo ilustrativo, el numeral 9.19 sobre Debida Diligencia sefiala que “el
ENFOQUE BASADO EN RIESGO exige al Suieto Obligado considerar que no todos los negocios juridicos, las
transacciones, ylas contrapartes, exigen el mismo nivel o intensidad de Debida Diigencia’ y que
debe "evitar los excesos de Debida Dmgenma que puedan afectar su operacion.”

Si el Proyecto reconoce que la debida diligencia uno de los pilares centrales del sistema debe calibrarse segun el riesgo
¥ no ser excesiva, resulta inconsistente que la auditorfa del sistema un mecanismo de aseguramiento de segundo o
tercer orden se imponga de forma rigida e indiscriminada. La légica del EBR debe aplicarse de manera transversal a
todos los componentes del sistema, incluida la auditoria.

7.6. La Circular Bésica Juridica vigente ya logra el objetivo regulatorio sin sacrificar la proporcionalidad

La propia Circular Externa 100-000016 de 2020, cuya exposicin de motivos declar que su objetivo era “profundizar el
enfoque basado en riesgos tanto en la supervisién de esta Entidad como en la creacin de politicas y matrices por parte
de las * opt6 te por el carécter r io de la auditorfa interna. Esta
decision fue adoptada por la Superintendencia con pleno conocimiento del marco GAFI y constituyé una eleccion
consciente de politica regulatoria orientada a la proporcionalidad.

No se ha presentado evidencia de que este enfoque recomendatorio haya generado deficiencias sistémicas en la
calidad de los sistemas de cumplimiento de los sujetos obligados, ni de que la ausencia de auditorias haya sido un
factor causal en la materializacion de riesgos LAIFT/FP. En ausencia de tal evidencia, el endurecimiento de una

i 6n a una obligacion carece de 6n técnica desde la perspectiva del EBR.

Recomendacion: Con fundamento en los puest ala Superintendencia de
Sociedades que considere mantener el caracter recomendatorio de la auditoria del sistema, tal como lo establecia la
Circular vigente. En caso de que la Superintendencia estime necesario fortalecer este mecanismo, se sugiere incorporar
una distincion basada en riesgo que permita a los Sujetos Obligados determinar, con base en su propio analisis de
exposicion al riesgo, si la auditoria interna del sistema es necesaria y, de serlo, con qué alcance y periodicidad debe
realizarse. Este enfoque preservaria la flexibilidad necesaria para una adecuada gestion del riesgo, sin sacrificar los
objetivos de supervision y control que persigue la norma.

de cumplimiento incluyan una funcion de auditoria independiente para oomprobar el sistema. La Nota Interpretativa permite calibrar el tipo y alcance, pero no elimina la

exigencia estructural de contar con un I de revision i i el proyecto no el estandar GAFI, sino que lo desarrolla,
establecnendo la auditoria como un elemento obli oy itie que su alcance y ssean proporcionales al riesgo.La enumeracion de funciones
al Oficial de C la Junta Directiva, el representante legal y el Revisor Fiscal no desvirtua la necesidad de una auditoria, porque dichas instancias no

cumplen la misma funcién ni operan con el mismo nivel de independencia. Por ultimo, el hecho de que la Circular 100-000016 de 2020 optara por un enfoque recomendatorio
no vincula indefinidamente al regulador.

@
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9.13.2. Requisitos minimos para ser designado como Oficial de Cumplimiento Principal o Suplente (...) 3. Debera
acreditar conocimientos en gestion de riesgos de LA/FT/FP y C/ST mediante maestrias, especializaciones con el
cumplimiento de los requisitos dispuestos por el Ministerio de Educacién y diplomados en la materia antes expuesta. .

En cuanto a los estudios superiores cursados en e\ extranjero especlahzaclones maestrias) ) sobre gestion de riesgos
LA/FT/FPIC/ST, no sera necesaria su El soporte de la ion debe ser el acta de grado, una
certificacion o diploma que conste el estudio realizado. (subrayas fuera de texto)

Si bien esta version del proyecto de nueva circular corrige lo referente a estudios en el exterior, se limita a
y maestrias y esta dejando por fuera o] de educacién universitaria continuad

impartidos por universidades de primer nivel alrededor del mundo que ofrecen este tipo de programas, incluso de mejor
calidad que los impartidos en Colombia, lo cual no quiere decir que los programas colombianos sean de mala calidad,
sino que lo extranjeros pueden tener mas trayectoria en el tiempo, mayor exposicién al derecho comparado (en atencién
a que el compliance es una figura importada al ordenamiento juridico colombiano) y en algunos casos, mayores
recursos humanos y econémicos que le dan los mas altos estandares de calidad a este tipo de programas.

Si bien es cierto que el compliance es una figura de origen y que pueden ofrecer una valiosa iva i i la lacion no
desconoce dicha realidad. Por el contrario, permite la itacion de de posgrado en el exterior, reconociendo el valor del derecho comparado y de
la experiencia académica |nlerna(:|ona| pero lo hace dentro de un marco formal que asegura suficiencia técnica y rigor academlco sin extender el estandar a modalidades
que, por su estan como de puntual, y no como de nivel La chular no
prelende agotar ni restnnglr las posibles trayectorias de formacion del talento humano Los di cursos iall; y de i6

o siguen siendo vélidos como i ia, mecanismos de actualizacién permanente y criterios de valoracion

interna por parte de los sujetos obligados. Sin embargo, su reconocimiento normativo como requisito habilitante principal podria desdibujar el estandar minimo que se busca
garantizar para funciones criticas del sistema de prevencion y la profesionalizacion del rol.
En ese sentido, la dehmnlacnon adoplada responde auna Ioglca de proporcionalidad, oblellwdad y control, propia de un instrumento de caracter general, sin que ello implique

la calidad o distintos a las y maestrias. La Circular establece un umbral minimo comun, dejando a los
sujetos obligados la facultad de fortalecer dicho estandar mediante criterios adicionales en sus politicas internas de seleccion, evaluacion y capacitacion del personal.
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9.19. Procedimiento de Debida Diligencia (...)

El comentario es general va a la estructura de lo que la Superintendencia entiende por debida diligencia en la integracion
conceptual que hace de los sistemas de LA/FT/FP y C/ST.

Entrando en materia, si bien se aprecia el intento de la Superintendencia de regular en mayor detalle lo referente al
procedimiento de debida diligencia actualmente previsto en el numeral 5.3 de la actual Circular, es evidente que el
proyecto tiene un claro sesgo orientado a la debida diligencia en materia de LAFT, dejando por fuera lo relacionado con
C/ST, lo cual es contrario incluso a la casuistica y doctrina de la Superintendencia que incluso ha sancionado compariias
por equiparar procedimientos de debida diligencia en LAFT a PTEE.

A manera de ejemplo se traen dos casos , el primero, a la resolucion identificada con el

nimero 240-009591del 14-06-24 en el que se sancion6 a una compaiiia por considerar que “en ningln caso, el término

Debida Diligencia que se define en este Capitulo, se referira a los procedimientos de debida diligencia que se utilizan en
Iros sistemas de gestién de riesgos (por ejemplo, lavado de activos v financiamiento del terrorismo y financiacion de la

de armas de masivas) (...) esta Direccién no puede pasar por alto una violacién evidente a los

procesos de Debida Diligencia que pretende argumentar la Sociedad para justificar su incL fuera

de texto).

El segundo, se identifica con el nimero 240-006907 del 16-04-24, en el que una sociedad fue sancionada, entre otros
asuntos porque “reiteré en multiples ocasiones que el Cédigo de Etica constituye una parte integral del sistema
SAGRILAFT. Sin embargo, es necesario realizar ciertas precisiones al respecto. Aunque podria interpretarse que
ambos sistemas estén estrechamente vinculados en su objetivo de prevenir los riesgos de LAIFT/FPADM y C/ST, es_
\mgorlante sefialar que, si bien comparten esta finalidad, es decir Ia prevencién de riesqos, operan de manera

tte y no deben ser cor como un dinico sistema en el que los tos sean st o

sublwdos por un de cuyo objeto sea distinto”. fuera de texto)

Més adelante la misma providencia hizo mencién a doctrina de la misma superintendencia en la que se afirmé que "si
bien por efectos practicos pueden recopilarse en un mismo documento tanto el SAGRILAFT como el PTEE, incluso,
puede fungir como Oficial de Cumplimiento de ambos sistemas la misma persona natural, éstos deben resuitar
independientes porque la dindmica de cada uno de éstos no resulta compatible con la del otro. En este sentido, es
posible afirmar que los riesgos en los cuales se centra el SAGRILAFT son distintos de los del PTEE.

()

Dada \a especialidad de cada sistema de prevencion no resulta viable disefiar un solo sistema que atienda las
propias de los dos, sin perjuicio de que, por efectos practicos, puedan en un mismo documento

Ian(o el SAGRILAFT como el PTEE, conservando su independencia.” fuera de texto)

Lo que propone la Superintendencia, va en contra de toda su doctrina e incluso, de manera respetuosa con la entidad,
puede afirmarse que desafia el principio de confianza legitima, debido a que se impusieron multas a compaiiias por
haber presentado un sistema integrado y hoy, sin una reflexion mayor y sin fundamentos legales o jurisprudenciales, se
modifica la posicion de la autoridad frente a este importante asunto, que se ve muy solido en la prevencion del LAFT,
pero muy fragil en lo referente a C/ST, como se explicara a continuacion.

Tomando como fundamento el derecho comparado en la materia, especificamente el caso Odebrecht, el procedimiento
de debida diligencia, si bien se centra en contrapartes, asunto que es importante tanto en LAFT como C/ST, deja de
lado factores importantes para que una debida diligencia en estas Gltimas materias sea idonea para detectar un caso de
corrupcion. Es asi como se echa de menos:

(1) Tratamiento a controles efectivos2 en la contabilidad

(2) Entramados societarios sin justificacion aparente dentro de la estructura
empresarial

(3) Intervencion de terceros5 como instrumentos para ejecutar las conductas ilicitas.

de un grupo o cor

De acuerdo con lo anterior, el procedimiento de debida diligencia est4 dejando de lado elementos fundamentales en la
deteccion del sobormo como fallas en los controles contables, la utiizacion de entramados societarios sin una
justificacion real de negocio, que se utiizan como herramienta para canalizar sobornos y el papel de terceros, que como
en el ejemplo de los funcionarios bancarios era bastante improbable detectar con ejercicio de debida diligencia de
contrapartes (propio de LAFT).

Lo anterior no esté teniendo en cuenta normativa en derecho comparado, como la de los Estados Unidos, que es la
mas exitosa en la deteccion y persecucion de casos de corrupcion, por lo que aqui se presenta, no tiene precedentes,
no sea probado que sea efectivo y seguramente requerira de reglamentacion al tener apartes ambiguos que no ofrecen
garantia de lograr su cometido, cual es, el fortalecimiento de la lucha contra la corrupcion.

Por lo anterior, respetuosamente se le solicita a la Superintendencia que considere, en complementacion de lo ya
incluido apartes en los que distinga procedimientos disefiados para cada tipo de riesgo, los cuales se ven bastante
desarrollados en el caso de LAFT, pero

no de la misma forma en lo referente a C/ST por las razones antes mencionadas.

No se acepta

El comentario parte de una interpretacion que no se ajusta al disefio normativo del proyecto. El numeral 9.19 no equipara ni sustituye la debida diligencia en materia de C/ST
por la de LAFT/FP; lo que hace es definir un procedimiento transversal minimo, aplicable a la identificacién y conocimiento de contrapartes, como punto de partida comn, sin
perjuicio de los componentes especificos que cada riesgo exige.La Superintendencia no esta afirmando que la debida diigencia de LAFT sea suficiente para C/ST, ni que un
solo procedimiento absorba todos los controles. Lo que establece es un niicleo procedimental compartido, sobre el cual: se analisis di

controles adicionales segun el riesgo, y se activan ificos cuando la del vinculo o exige.

Esto no contradice la doctrina previa: la incompatibilidad sancionada en los casos citados surgié cuando las justificar la i o ineficacia del
PTEE afirmando que el SAGRILAFT lo “cubria”. El proyecto, por el contrario, reconoce explicitamente ambos riesgos y los gestiona dentro de un sistema integrado, sin admitir
Ia sustitucion de uno por otro.
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1. Separacion estructural entre los sistemas de prevencion de Delitos Financieros (LA/FT/FP) y Etica Empresarial (C/ST)
El proyecto normativo pretende integrar el riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo con el de
Corrupcion y Soborno Transnacional bajo un tnico sistema unificado.

Fundamento Juridico y Técnico: Solicitamos mantener la independencia operativa de ambos regimenes. Consideramos
respetuosamente que la fusion obligatoria debilita la especialidad técnica y la efectividad del EBR por las siguientes
razones:

A. Naturaleza divergente de los estandares internacionales: Mientras el LA/FT/FP se rige por las Recomendaciones del
GAFI para proteger el sistema financiero, la prevencion de la corrupcion responde a las convenciones de la OCDE y la
‘ONU sobre ética corporativa. Fusionar estos sistemas diluye la especificidad técnica requerida para gestionar riesgos

El planteamiento parte de una premisa incorrecta: que la integracion de los riesgos de LA/FT/FP y C/ST en un sistema unificado implica la homogeneizacion técnica o la
pérdida de especializacion. El proyecto del Capitulo IX no elimina la naturaleza diferenciada de los riesgos, ni desconoce sus fuentes, tipologias o estandares internacionales
especificos. Por el contrario, la integracion responde a una vision sistémica e interconectada del riesgo. Nada en el Capitulo IX impide que las sociedades con perfiles
complejos mantengan analisis, matrices y controles diferenciados al interior del sistema integrado. es importante indicar que, si bien es cierto, el riesgo LA/FT/FP se encuentra
is por las i del GAFI La ion de la 6n se articula con a OCDE y ONU, ello no implica incompatibilidad técnica, sino
Los a mas recientes ques i de Sistemas de control interno que contemplen riesgos

de i i de manera articulada. Esta modlﬁcaclon tiene fundamente en la realidad que se consolida en los ejercicios de supervision.

Ciertamente los Sujetos Obllgados han requerido la integracion de los Capitulos mediante un solo sistema de cumplimiento que permita procesos unificados y consolidados.
Adlclonal a Io anterior, no puede obviarse que la corrupclon suele ser el delito precedente del Iavado de actlvos y esta |ntegrac|on responde ademas a
las de normas el (GAFI/FATF, OCDE, leyes 3 penal de la persona juridica) exigen:

*Enfoque basado en riesgos
«Controles integrados

141 8/4/2026 ANDI B N N No se acepta | *Prevencion, deteccion y reporte de ambos riesgos
con taxonomias y fuentes de amenaza sustancialmente distintas.
B. Debilit to de la efectividad del EBR: Obl ificacio tiva si slisis de ri {f De tal manera que, la articulacion se realiza dentro de un marco comun de gobernanza, metodologia y control, preservando la especificidad técnica y juridica de cada riesgo,
d. e'\ I a‘rmenloEBeRa sfectividad de N \ggr a' una UTI(\CHCIOH oper'a va Sén :‘m a_n: I:‘sd e ne'sgo especifico te | sus taxonomias, fuentes de amenaza, criterios de evaluacion, controles y canales de reporte, adicional a lo anterior dentro del marco de la Ley 2195 de 2022: Paragrafo 1 del
esnaluraliza & » convirtiendolo en una regulatoria N sta perdida de enfoque compromete la articulo 9 de la Ley 2195 de 2022: “En aquellas personas juridicas en las que se tenga implementado un sistema integral de administracién de riesgos, este podré articularse
capacidad de las organizaciones para asignar recursos eficazmente a los riesgos mas criticos, debilitando la mitigacion conel de iay ética de forma tal que incluya los riesgos que mediante el mismo se pretenden mitigar.”
real de amenazas.
Propuesta: Incluir una icion que aclare exp que la integr de los sistemas no obliga a la fusion En partioular, el C/ST se gestionaré conforme a la Ley 1778 de 2016 y las obligaci i delaC ion Anti de la OCDE, i diligencia debida
operativa ni documental de los mismos, permitiendo a las empresas obligadas mantener manuales, politicas y reforzada en " de terceros y N de y canales de o
responsabilidades separadas para el SAGRILAFT y el PTEE, reconociendo la autonomia técnica de cada uno conforme
alo dispuesto en las Leyes 1778 de 2016 y 2195 de 2022. Finalmente, vale la pena mencionar que al tratarse de las grandes en un bastante alto y sig de Sujetos Obllgados se encuentran obligados a
gestionar los riesgos derivados del SAGRILAFT y el PTEE, este es un aspecto que refuerza la i y iencia de generar mas y
homogenizados para los Sujetos Obligados
2. Reconocimiento de la gobernanza transnacional frente a la exigencia de un Oficial de Cumplimiento Suplente local
El proyecto establece la obligatoriedad de designar un Oficial de Cumplimiento suplente para asegurar la continuidad del
sistema, el cual debera cumplir con las mismas calidades y requisitos que el principal.
Fundamento Juridico y Doctrinario: La exigencia de un suplente local desconoce que la gobernanza global garantiza la
continuidad e independencia del cumplimiento de forma material y efectiva, haciendo redundante esta figura:
A. Doctrina de la Superintendencia de Sociedades sobre sucursales extranjeras (Oficio 220-118822 de 2021): Esta
Supenn(tendencla ha va\ldad: quedel reg\;nent deA?oblemot de Iuna srlc:rsahl emanT cée la sociedad e(xtranjera‘ matriz, dado El argumento parte de una premisa equivocada: que la exigencia de un Oficial de Cumplimiento suplente implica una i o i de los
que no tiene pedrstlJr(\)e'na J‘“d” :‘fa indepen |eg eb re,spe‘ﬁor el regula orha sena‘a o exp;estamdenle que el i globales de cumplimiento. En realidad, el proyecto del Capitulo IX no cuestiona ni sustituye la gobernanza transnacional, SInO que introduce un mecanismo minimo operativo
. o del Oficial de lebera por el drgano social competente de la casa matriz” y que dentro del sistema ninguno de estos pronunciamientos aborda ni excluye la flgura del suplente, ni que la sola de global sea suficiente para
Ios reportes deberan realizarse por el Oficial de Cumplimiento designado a tal 6rgano social en el exterior". asegurar continuidad operativa en todos los ios. El proyecto no dicha doctrina, sino que la una exigencia
142 8/412026 ANDI Est t lid ! trol d Jimient d int dol ion local en | tand No se acepta adicional derivada de la experiencia supervisora posterior: la necesidad de asegurar que el sistema no quede i ante eventos isil . Debe i que la
‘s: (I:onzep‘ o va: ' que el control de cumplimiento pueda ejercerse integrando |a operacion local en los estandares figura del Oficial de Cumpllmlento principal y suplente domiciliado en Colombia comporta un principio de inmediacion con el Sujeto Obligado en el que ambos actores del
globales de la matriz. sistema de limie este y sean sujetos activos de lo que sucede al interior del Sujeto Obligado para lograr una gestion adecuada de los
riesgos.
B. Eficacia material del aseguramiento global: Las estructuras corporativas globales operan con lineas de reporte 9
regional y equipos especializados que aseguran la supervision permanente. Esta arquitectura suple con creces la
necesidad de un suplente local, garantizando la independencia del sistema mediante estandares internacionales de
reporte y control (Oficio 220-053863 de 2022).
Propuesta Incluir una excepcion o paragrafo que disponga: "Trata de agrupos
mt 0 sucursal la continuidad y eficacia del sistema podra
garantizarse mediante las lineas de supervls\on. equipos de apoyo y reporte global o regional de la matriz, eximiendo a
la entidad de la obligacién de designar un Oficial de Cumplimiento suplente de caracter local, en concordancia con los
Oficios 220-118822 de 2021 y 220-053863 de 2022".
3. Aplicacion estricta del Enfoque Basado en Riesgo (EBR) y proscripcion del Paper Compliance frente a las nuevas
politicas obligatorias
El proyecto exige a los sujetos obligados disefiar y adoptar, con caracter mandatorio, politicas sobre cabildeo (lobby),
donaciones y contratacion estatal aplicables a sus procesos. Una premisa incorrecta del argumento presentado es asumir que la norma obliga a todas las socie a controles costosos o a gestionar riesgos
Fundamento Constitucional y Doctrinario: La imposicion de politi tos sin riesgo material viola el EBR y principi nexistentes.
fondamentates do lbortad (o omoreeat . TTosicton de potlicas & suielos sinrlesgo material viola €1EBR y principlos El proyecto del Capitulo IX no exige la ejecucion de actividades, i la creacion de reas, ni la destinacion de recursos materiales para controlar actividades que no se realizan;
P lo que exige es la adopcién de politicas corporativas como marcos de conducta, prevencion y prohibicién, cuando aplique.Una politica de contratacion estatal, por ejemplo, no
A Carga azonabley vinlacion deIa proporcionalda Co que exigi politicas de impiica contratar con el Estado, sino:
h Y prop: an ! o : Definir reglas claras de prohibicion o criterios de conducta frente a prevenir comportami i si el riesgo
Estatal” a sin con el sector publico es una arbitrariedad administrativa. Segun la legare a materializarse.
Sentenc\a C-721 de 2015, imponer cargas sin relacion directa con el riesgo vulnera la proporcionalidad y fomenta un P(?r tanto, no pueds afimarse que Ia exigencia configurs, por si sola, una carga ala ibertad de empresa, ya que se
paper compliance" ineficiente que a norma misma busca erradicar trata de instrumentos normativos de bajo costo y alto valor preventivo. El enfoque basado en riesgos (EBR) no se Ilmlta i a riesgos s o
. N Su esencia, reconoclda tanto a nivel comparado como naclonal es anticipar riesgos i o aquellos i a: Cambios en el modelo de
143 | /42006 ANDI B. El test de alidad y tencia C-721 de 2015): La Corte Consfitucional ha sido clara al No se acepta negocio, de la compatii égicas futuras, nuevas lineas de operacion o relacionamiento. Esta modificacion tiene enla realidad que se

establecer que el Estado no puede imponer cargas administrativas que carezcan de un fin material. Segun la Sentencia
C-721 de 2015, si una carga impuesta no guarda una relacion directa con el riesgo que se pretende mitigar, la medida
deviene inconstitucional por vulnerar el valor de la proporcionalidad y la justicia. Si una compaiiia no participa en
licitaciones, no existe riesgo material en la contratacion estatal que mitigar.

C. Atentado contra la libertad de empresa (Sentencia C-397 de 2024): Obligar a destinar recursos humanos y
financieros a controlar actividades que la empresa no ejerce constituye una vulneracion a la libre competencia. La
jurisprudencia constitucional exige que las medidas sean arménicas con la eficiencia y la realidad factica de la
organizacion

e finlne ramn ~ahildan

Drnniincta: Madifinar In radnnnidn nara actahlnenr min bn adancidn dn nalifinae aenan

consolida en los ejercicios de supervision. Ciertamente los Sujetos Obligados han requerido la integracion de los Capitulos mediante un solo sistema de cumplimiento que
permita procesos unificados y consolidados. Adicional a lo anterior, no puede obviarse que la corrupcion suele ser el delito precedente del lavado de activos y esta integracion
responde ademas a

las exigenci ias de normas naci ei

penal de la persona juridica) exigen:

(GAFI/FATF, OCDE, leyes anti i ion,

-Enfoque basado en riesgos

-Controles integrados

+Prevencion, deteccion y reporte de ambos riesgos

de las grandes en un bastante alto y si

Finalmente, vale la pena mencionar que al tratarse
de Sujetos Obligados se encueniran obligados a gestionar los riesgos derivados del SAGRILAFT y el

PTEE, este es un aspecto que refuerza la y iencia de generar mas y para los Sujetos Obligados
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donaciones y contratacion estatal) no es obligatoria para todo el universo de sujetos, sino que estara sujeta
estrictamente al resultado del andlisis de materialidad y a la matriz de riesgos de cada empresa. De este modo, los
controles seran proporcionales Uinicamente cuando la actividad comercial exponga de forma real a la entidad a dichos
factores.
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4. Reconocimiento de los esquemas corporativos de Aseguramiento Global como equivalentes a las Auditorias Locales

El proyecto exige que el Sujeto Obligado incluya planes anuales de auditoria interna o externa orientados a evaluar la
efectividad, eficiencia y cumplimiento del Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST.

Fundamento Técnico y Operativo: Consideramos respetuosamente que la duplicidad de auditorias locales y globales es
un costo operativo injustificado. Las filiales de grupos mu ya estan a corporativos de
aseguramiento de calidad (Quality Assurance) auditados desde el exterior. Imponer una capa local adicional sobre
sistemas ya validados internacionalmente resulta redundante y contrario a la economia administrativa.

Como lo subraya la Sentencia C-138 de 2025, las medidas y ivas deben luarse en funcién de
si superan un test de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Imponer un esquema duplicado de auditorias (locales y
globales) representa un alto costo ir que la no evidente ionalidad y la i
administrativa en el manejo de recursos.

Propuesta: Afadir un enla secclon a las auditorias |ntemas o externas (Numeral 9.16), que
indique expresamente: "Tratandose de pertenecientes a grupos o sucursales de
extranjeras, el requerimiento de auditoria anual y evaluacién del sistema se entendera satisfecho mediante las
revisiones, pruebas de efectividad de controles y auditorias corporativas ejecutadas por los érganos de control global o
regional de su matriz, siempre que los resultados y hallazgos relevantes sean comunicados oportunamente a la
administracion local para la adopcion de medidas correctivas.”

No se acepta

Las auditorias corporatlvas ejecutadas por érganos globales o regionales de la matriz, si bien cumplen un rol relevante dentro de los programas de aseguramiento de calidad
del grupo , no if ni agotan la i de una ifica del sistema de limi en el contexto ivo, operativo y de riesgos propio
de la jurisdiccio i Aceptar que el local “se en(lende satisfecho” exclusivamente mediante auditorias corporatlvas ejecutadas en e\ exterior podrla
generar asimetrias ias y debilitar la i de control y sups a nivel nacional. Ello trasladaria, en la préctica, la del de

legales colombianas a 6érganos de control foraneos, cuyos criterios, alcances y metodologias no necesariamente estan alineados con las expectativas del regulador local ni
con el enfoque basado en riesgos exigido en el pais.
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Observaciones i conel imi de i i6n de li

Frente al numeral 7.5-relativo a la 6n para las i no iy 0 por del Registro Unico
-se la exp 6n “tiempo ", por un término especifico que se considere

prudente, con el fin de dar mayor seguridad juridica y evitar conflictos interpretativos.

Adicionalmente, con el propésito de fortalecer el principio de subsidiariedad, se recomienda que antes de acudir a la

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, el interesado demuestre que agoto la via interna solicitando la designacién

al érgano competente.

En este sentido, respetosamente se sugiere la siguiente modificacion al texto propuesto:

7.5. Desi ion para i no i o por del Registro Unico Empresarial. (..n)

Se entiende que hay una falta de designacién por parte del érgano competente cuando ha pasado de tres a seis meses

sin que se haya realizado la misma.

La solicitud de la designacién del liquidador deberé ir acompafiada de una prueba sumaria de\ interés legitimo del
solicitante y del requerimiento que se haga al érgano sobre la falta de i i lo anterior, la
Superintendencia de Sociedades procedera a nombrar al liquidador de la lista de auxiliares de la justicia, una vez surtido
el procedimiento correspondiente ante el Comité de Registro de Especialistas de la misma Entidad.

Se acepta
parcialmente

El Decreto 65 de 2020 establece que el liquidador de la sociedad sera el representante legal, en los términos del articulo 227 del Cédigo de Comercio. En caso de ausencia
del representante legal y de que este no haya sido designado por el érgano competente de la sociedad, ain a pesar de haberse surtido el tramite correspondiente, la
designacion del liquidador sera procedente a peticién de cualquier persona que demuestre interés legitimo, entre otros, el administrador de la sociedad involucrada en el
proceso liquidatorio, los socios o accionistas de la misma, los acreedores sociales y cualquier autoridad publica interesada en que se adelante la liquidacién. En todo caso, se
revisaré el ajuste correspondiente sobre el comentario realizado.

Ri41900A

Il. OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LAS ENTIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

Frente al particular debido a que el numeral 3.9 -relativo a los “documentos objeto del Derecho de inspeccién’- incluye
una ia a temas de i es oportuno precisar Qué dicha materia en Colombia comprende (i) la
propiedad industrial, cuyo registro es competencia de esta Superintendencia (en adelante SIC); (ii) los derechos de
autor y derechos conexos, cuyo registro es competencia de la DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS DE AUTOR
(en adelante DNDA) y, las variedades vegetales cuyo registro esta a cargo DEL INSTITUTO NACIONAL
AGROPECUARIO (en adelante ICA).

En esta medida, al hacer

a_“derechos de I i I ya se estd i los derechos de autor v,

bajo este entendido, la redaccién carece de precisién técnica.

Por otro lado, se resalta que el numeral 3.9 del proyecto incluye como parte del informe de gestion la obligacion de
reportar “el estado de cumplimiento de las normas sobre propiedad intelectual y derechos de autor”. Esta exigencia
involucra materias que exceden las competencias de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES pues, como se
adelanté en el parrafo anterior en Colombia, las entidades competentes en materia de propiedad intelectual son la SIC
la DNDA y el ICA. En consecuencia, seran éstas quienes podran determinar caso a caso si se esta cumpliendo dicho
régimen.

Al respecto se pone de presente gque no existe un documento o certificado que acredite el cumplimiento de normas de
propiedad intelectual en abstracto, por lo que se desconoce el medio que seria solicitado por la SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES.

En efecto por disposicion de las normas supranacionales, para el caso de Propiedad Industrial la Decision Andina 486
de 2000 de la COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA, prevé que la manera de poner de presente una presunta
infraccion a derechos de propiedad industrial, es a través de acciones de infraccion, las cuales son a peticién de parte,
frente a un supuesto en especifico, y, son resueltas a prevencion por jueces civiles o jueces especializados de las SIC a

N ca acanta

Si bien resulta pertinente la icacion relativa a la propie y a las materias que esta comprende, lo expuesto en la Circular corresponde a la reproduccion literal
del numeral 4 del articulo 47 de la Ley 222 de 1995 adncnonado por el articulo 1 de la Ley 603 de 2000. Dicha disposicion se refiere a la |nforma(:|on que, conforme a los
artiriine 4R v 47 da 1a | au 299 da 1005 v damée di taddn admini Aoha ala Ao arci

nta da canine Fn aca
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orden de ideas, es claro que la informacion alli resefiada esta sujeta a la aprobacion o improbacion del maximo érgano social, y no if i ion cuya i0
aesta i i

través de la Delegada Tura de Asuntos Jurisdiccionales.

Asi las cosas, el articulo 238 dispone que “e/ titular de un derecho protegido podra entablar accién ante la autoridad
nacional competente contra cualquier persona que infrinja su derecho o ejecute actos que manifiesten la inminencia de
una infraccion”. Esto implica que el cumplimiento o incumplimiento del régimen de propiedad industrial inicamente
puede cuando existe una accion de infraccion en curso, y no mediante reportes o iones
unilaterales de las sociedades.

En este sentido, no resultaria procedente que la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES solicite exija que dentro el
informe se incluya el “estado de cumplimiento” del régimen de propiedad intelectual, pues tnicamente la SIC, la DNDA y
el ICA, en sede jurisdiccional, cuentan con competencia para conocer y decidir sobre acciones de infraccion a estos

derechos.

Por lo anterior, i eliminar la expi 6n “estado de imiento de las normas sobre
propiedad intelectual y derechos de autor” por los motivos anteriormente expuestos y en su lugar se propone la siguiente
redaccion:

Texto Propuesto por esta Superintendencia
3.9 Documentos objeto del derecho de inspeccién son objeto de inspeccion todos los libros que llevan la sociedad y los
demas documentos que establece la ley:

()

Este Ultimo escrito que debe preparar el representante legal, es diferente del informe de gestion establecido en el
articulo 47 de la ley 222 de 1995, el cual corresponde a aquel en el cual se realiza una exposicion fiel sobre la evolucion
de los negocios y la situacién econdémica, administrativa y juridica de la sociedad, los acontecimientos acaecidos
después del ejercicio la evolucion previsible de la sociedad, las operaciones celebradas con los socios y administradores
(sefialando de manera clara aquellas operaciones que hayan sido 0 vayan a ser i aap 6n del
maximo érgano social con la finalidad de dar cumplimiento al deber establecido en el numeral 7° del articulo 23 de la ley
222 de 1995 con independencia y que su aprobacion para generar la especifica) (...)."

5

Observacion con la 6n entre funciones ivas  jur

En el numeral 1.19.3 —relativo al “pago de dividendos en acciones”-- se indica que a juicio de la superintendencia de
sociedades constituye una <<situacion retener ir i sumas que 1 a utilidades para
afectar a la compafiia a otros accionistas o para obtener una ventaja injustificada.

Al respecto se observa que la accion puede entenderse como una calificacion cerrada de abuso, aunque este tipo de
determinacion corresponde a la autoridad que ejerce funcion jurisdiccional en el caso concreto luego del debate
probatorio y procesal correspondiente en consecuencia, la circular no deberia presentar esa conclusién como una
definicion acabada sino como una hipétesis que podria dar lugar a controversias o acciones judiciales.

Por lo tanto, respett ite se sugiere la i ion al texto propuesto:

Propuesta:

El derecho que tienen el accionista sobre la capitalizacion de utilidades es abstracto, por cuanto se concreta en el
momento en que se ha decretado el dividendo. pero, asi como el maximo érgano social con el quorum previsto en los
estatutos puede inmovilizar las utilidades no distribuidas, dandoles una destinacion especifica, goza de los mismos
poderes para inmovilizar reservas o utilidades no distribuidas a través de la capitalizacion.

El supuesto sefialado es ilustrativo. La Circular no tiene por objeto legislar ni reglamentar la normatividad vigente, sino bien compilar, actualizar y simplificar las intrucciones

8/4/2026 sic de caracter general que la entidad ha emitido en materia de derecho societario.

No se acepta

Es legitimo que el maximo érgano social decida apropiar parte de la utilidades para la constitucion de reservas
ocasionales, siempre que no se vulnere el reparto minimo de estas, en criterio de esta entidad, lo que si constituye una
situacion abusiva, es retener indebidamente sumas que corresponden a utilidades cuya distribucion no es legalmente
obligatoria, para afectar a la compaiiia, a otros accionista o para obtener para si o para un tercero una ventaja
injustificada sin embargo, la retencion injustificada de utilidades o de sumas cuya distribucion resulte procedente
conforme a la ley y a los estatutos puede generar controversias societarias y, segun las circunstancias el caso, dar
lugar al ejercicio de las acciones judiciales previstas en la ley.

La eventual configuracion de abuso debera ser determinada por la autoridad competente en el marco del proceso
correspondiente.”
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Observaciones relacionadas con el caracter ilustrativo de las competencias jurisdiccionales enunciadas

Si bien el numeral 4.5 —relativo “a las facultades de la superintendencia de sociedades en sede administrativa, en caso

de violacion a los deberes de los "—diferencia adect te la intervencién administrativa de la
jurisdiccional, y, aclara que la sede administrativa no comprende medidas cautelares, nulidades, restricciones,
indemnizaciones, impugnacién de actas ni dela i juridica, se que, puede

fortalecerse con una frase final que deje claro que las referencias a acciones o remedios jurisdiccionales son
meramente ilustrativas, y no sustituyen el analisis del caso concreto por la autoridad judicial competente.

en consecuencia, se sugiere la al texto

Propuesta:

numeral 4.5 —relativo “a las facultades de la supennlendencwa de sociedades en sede administrativa, en caso de
violacion a los deberes de los " existen Yy judiciales respecto al cumplimiento
8/4/2026 sSic de los deberes de los administradores, si bien es cierto que las infracciones a los deberes de los administradores, No se acepta |Lo sefalado en el 4.5. es ilustrativo efectivamente y asi puede extraerse de su contenido y contexto.
pueden dar lugar al inicio de una actuacion administrativa, también es cierto que el alcance de la facultades de la
superintendencia de sociedades en sede administrativa o judicial es diferente.

En ese sentido, sila intencin de un interesado es que se declaren, se repite, medidas cautelares, restricciones o

o bien, impt de actas 0 dela juridica, la presentacién de una
queja administrativa no sera la via procesal adecuada, pues en ejercicio de sus funciones como supervisor, se reitera,
no puede declarar nulidades o buscar la reparacion de eventuales perjuicios. La claridad con respecto a la funcién y
posibles resitados de una actuacién determinada debe ser tenida en cuenta para que la actuacion oportuna de la
superintendencia de sociedades no cree falsas expectativas o alargue innecesariamente la resolucién de los conflictos
empresariales.

Asimismo, se aclara que las referencias contenidas en este capitulo a acciones, remedios o consecuencias naturaleza
jurisdiccional tiene carécter ilustrativo, y no la competencia funcional de la autoridad que
administre justicia i el andlisis probatorio propio de todo proceso.

Si bien la norma habla en diferentes apartados sobre la Corrupcion Local, este término no se encuentra en las Las definiciones contempladas en el numeral 9.2 del proyecto de la Circular Basica Juridica, ya contempla la definicion de corrupcién.Por lo tanto, este concepto debe

9 | 8/4i2026 Chevyplan definiciones, por lo cual se sugiere que sea agregado para tener el concepto claro. No se acepta | gntenderse de manera uniforme en todo el texto.
No se acoge la sugerencia planteada, en la medida en que el texto ya contempla de forma suficiente la aplicabilidad de la Corrupcion Local dentro del Sistema de Autocontrol
Se sugiere dar mayor claridad en cuanto a como es la aplicabilidad de la Corrupcion Local en el sistema de Sistema de y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST. el sistema adopta un enfoque integral y del riesgo de ion, el cual se a partir de principios, metodologias y.
0 8/4/12026 Chevyplan Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST y cual es la diferencia con la gestion que existe respecto a No se acepta troles comunes, apli a todas sus i de su ambito territorial. Bajo este marco, la Corrupcion Local no se gestlona ©OMO un riesgo
Corrupcién y Soborno Transnacional. auténomo o sustancialmente distinto, sino como una modalidad del mismo fenémeno, cuyas causas, tipologias, \cias y mecanismos de 6n se encuentran
plenamente cubiertos por los lineamientos generales del sistema.
9.11.2. Disefio y Adopcién de Politicas en la implementacion de un Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos
LAFTIFPy CIST La poliica de donaciones en os términos en que se encuentra formulada, resulta suficiente y clara para su correcta aplicacion.
d) Politica de donaciones: El Sujeto Obligado estara en la obligacién de sefialar a icion o el En efecto, la disposicién establece la obligacion del Sujeto Obligado de definir nente la i icion o el Ce i apllcable ala reallzaclon de donaciones
procedimiento para rea\izér donaciones benéficas, patrocinios o contribuciones, en dinero o en especie, a personas ben‘efcas‘ patrocinios o coniribuciones, en d!nero O en especie, a personas natufales ojyfldlcas. Bajo este " los que
1 8412026 Chevyplan naturales y juridicas, ’ » ' No se acepta realice la empresa se encuentran comprendidos dentro del alcance general de dicha politica, en la medida en que constituyen una forma de transferencia de recursos o apoyo
. eeconémico que puede dar lugar a rlesgos asoclados a corrupcion, LA/FT/FP o C/ST.La norma no exige un tratamiento diferenciado segun la finalidad especifica del patrocinio,
Enla politica de donaciones indica que se deberé sefialar prohibicién o procedimiento para realizar patrocinios. Por lo i mpone la de . 2 para cada una de las figuras mencionadas. Por el contrario, adopta un enfoque preveniivo amplo,
" - " . " . - . orientado a que cualquier modalidad de entrega de recursos de su 6n o proposito— esté sujeta a reglas claras de autorizacion, control y
cual, si mi empresa realiza patrocinios educativos, ¢Estos también se entienden dentro de la politica de donaciones aca trazabilidad definidas por la organizacion.
indicada?, ;,Qué tipo de patrocinios hacen referencia?, sugerimos que se incluya la definicion de Patrocinio, Donacién
Benéfica y Contribucion.
9.11.2. Disefio y Adopcion de Politicas en la implementacion de un Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos
LA/FT/FP y C/IST
Se recuerda que, de i con lo dispuesto en el 4 2 del amculo i de la Ley 2195 de 2022, las i ias y demas i de
e) Otras politicas: Los sujetos obligados deberan adicionar al Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos LA/FT/FP Y inspeccién, vigilancia y conlrol de la Rama Ejecutiva del orden nacional, en ion con la fa de Trans ia de la i ia de la Republica, tienen la
2 81412026 Chevyplan C/ST aquellas politicas que de acuerdo con la normativa vigente se encuentren descritas en los lineamientos minimos No se acepta ia para los i i minimos que deben 2 los de Transp: iay Etica p ial.En ese sentido, cuando existan politicas,
para un Programa de Transparencia y Etica Empresarial. guias o lineamientos adicionales expedidos por la Secretaria de Ti P que o dichos mlnlmos y resulten aplicables al Sujeto
Obligado, estos deberan ser incorporados e integrados dentro del sistema i por la respectiva entidad, su , articulacion y efectiva
Cuando hacen referencia a que se deben adicionar las politicas que de acuerdo con la normativa vigente se encuentren aplicacion, sin perjuicio de las competencias propias de cada autoridad de supervision.

descritas en los lineamientos minimos para un PTEE. ¢ Estan haciendo referencia a las politicas que son mencionadas
en la Circular_100-000011_de_9_de_agosto_de_2021?
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9.12 Divulgacion y capacitacion

En el ultimo parrafo de este punto se menciona lo siguiente “Como resultado de esta divulgacion y capacitacion, las
partes interesadas deberan estar en capacidad de identificar qué es una Operacion Inusual o Sospechosa, y el
contenido y la forma como debe reportarse, asi como una sefal de alerta.” Sin embargo, se sugiere validar la

Si bien es correcto que la calificacion formal de una Operacion Sospechosa y la decision de envlar un Reporte de Operaclon (ROS)
al Oficial de Cumplimiento, ello no implica que las partes i deban limitar su i alaic ion de sefales de alerta u operaciones inusuales
de manera aislada. Por el contrario, el sistema exige que los empleados y demas partes interesadas cuenten con los conocimientos necesarios para comprender cuando una

153 8/4/2026 Chevyplan descripcion del mismo, ya que las partes interesadas deberian estar en capacidad de identificar que es un Sefial de No se acepta conduc(a transaccion o situacion podria tener caracteristicas sospechosas, aun cuando la determinacion final y el reporte formal recaigan en el Oficial de Cumplimiento.
i N > M 5 debe i que los en su calidad de partes interesadas internas, son qulenes se encuentran en la primera linea de defensa, y por tanto
Alerta u Operacloj Inusual, mas no Opergc\on $ospechosa ya que esta dltima la deﬂqe el Qﬂcla\ de Cumplimiento de deben estar en capacidad no solo de identificar indicios aislados, sino de patrones o que puedan resultar sospechosos, sin que
acuerdo a las sefiales de alerta u operaciones inusuales que les sea reportada o que identifique en sus procesos, por lo ello signifique invadir las funciones del Oficial de C i ni asumir isorias que no les
cual el Oficial de Cumplimiento es el encargado de definir si esto se convierte en una Operacion Sospechosa y sera
quien determine si envia un ROS.
9.13 Oficiales de Cumplimiento principal y suplente
9.13.2 Requisitos minimos para ser designado como Oficial de Cumplimiento Principal o Suplente
2. Debera acreditar experiencia profesional minima de un (1) afio en el desempefo de cargos relacionados en La itacion de la I " debe por la " ion laboral del  situacion que debera verificar el representante legal para
154 8/4/2026 Chevyplan cumplimiento normativo en actividades de gestion de riesgos de LAFFT/FPy C/ST. No se acepta |emitir la i i i del i de requisitos del Oﬁclal de Cumplimiento. Para el caso de las i el soporte de la )
Se sugiere poder aclarar cual seria el soporte de acreditacion de esta experiencia profesional (¢ Certificado laboral?, en delas debera a diplomas o actas de grado que den cuenta del estudio realizado.
¢ Descriptivo de cargo con sus funciones?, ¢Una carta firmada por el representante legal?, etc.), asi como en el punto 3)
si se especifica cuales son esos soportes de acreditacion.
9.13 Oficiales de Cumplimiento principal y suplente ) El numeral citado debe interpretarse de manera restrictiva y conforme a la hipétesis especifica que regula, sin extender sus exigencias a situaciones no previstas
9.13.2 Requisitos minimos para ser designado como Oficial de Cumplimiento Principal o Suplente expresamente por la norma.
155 | 8/4/2026 Chevyplan 5. Cuando el Oficial de Ct 0 1o se enauentre vinculado labor e a la Sociedad Obligada, la persona No se acepta|En ese sentido, la alll contenida es clara: tni cuando el Oficial de Cumplimiento no se vinculado ala Sociedad Obligada y esté
juridica a la que esté vinculado debera acreditar experiencia en gestion de riesgos LAFFT/FP y C/ST. vinculado a una persona juridica, es decir tercero prestador del servicio, es esa persona juridica la que debe acreditar experiencia en la gestion de riesgos LAFT/FP y C/ST.
X L . ) ) Esta disposicién no establece ni puede interpretarse como una prohibicién para que una persona natural, de manera independiente, pueda ser designada como Oficial de
Si yo soy una persona natural la cual no estoy vinculado a ninguna persona juridica ¢ No podria ofrecer mis servicios de Cumplimiento.
manera independiente para ser Oficial de Cumplimiento en alguna Sociedad Obligada?
9.13.4 Comunicacién de designacion y desvinculacion
En caso de ausencia total del Oficial de Cumplimiento principal y suplente, y mientras transcurre el plazo de treinta (30)
dias calendario previsto para su designacion, el Representante Legal asumira de manera temporal las funciones y No se acoge la sugerencia planteada, en la medida en que la disposicion es clara, suficiente y coherente en su contexto normativo. Se sugiere la lectura integral y logica del
156 8/4/2026 Chevyplan responsabilidades del Sistema de Administracion del Riesgo. No se acepta |acto administrativo ya que resulta implicito que las funciones temporales que asume el Representante Legal se circunscriben al sistema en el que ordinariamente interviene el
Oficial de Cumplimiento, esto es, el Sistema de Autocontrol y Gestién de Riesgos LA/FT/FP y C/ST.
Se sugiere aclarar si el Representante Legal asumira de manera temporal las funciones y responsabilidades del
Sistema de Administracion del Riesgos o ¢Del Sistema de Autocontrol y Gestion de Riesgos LA/FT/FP y C/ST? Que es
donde participa el Oficial de Cumplimiento, ya que son 2 sistemas diferentes.
Elinforme no financiero establecido para comunicar la designacién del Oficial de Cumplimiento principal o suplente se
deberan allegar los siguientes documentos adicionales:
3) Certificacion del cumplimiento de los requisitos para ser nombrado Oficial de Cumplimiento.
157 8/4/2026 Chevyplan No se acepta |La certificacién del cumplimiento de los requisitos para ser como Oficial de Ci debe ser firmada por el Representante legal.
Teniendo en cuenta que una de las funciones de la Junta Directiva es designar al Oficial de Cumplimiento, ¢Esta
certificacion debe ser firmada por el presidente de la Junta Directiva? O ¢Puede ser firmada por el Representante
Legal? O ¢ Puede ser firmada por Talento Humano?
9.19 Procedimiento de Debida Diligencia
Lineamientos minimos para el proceso de Debida Diligencia: No se acoge la sugerencla formulada en la medida en que la redaccion propuesta en el numeral 9.19 — Procedimiento de Debida Diligencia es consistente con los estandares
c) Identificar los beneficiarios finales y la estructura de titularidad y control de las personas con o sin personeria juridica, enel proyecto de Ia nueva Circular , asi como con el enfoque basado en riesgos que onenta los Sistemas de Autocontrol
o similares con la que se celebre el negocio juridico de caracter estatal o privado. Para cumplir con este propésito el y Gestion de Riesgos LNFT/FP y CIST.Los criterios de i precisay respecto del final Juridicos
. . . " . M " deliberadamente abiertos, utilizados de forma reiterada en la regulacién vigente, con el propésito de permitir a los Sujetos Obligados ajustar sus procedlmlentos de debida
Sujeto Ob\l_gado debera tomar medidas razon_ables para_vermcar su identidad y 1a informacion reportada. La informacion diligencia a la ji y nivel de riesgo de cada operaclon contraparte o estruc(ura |ur|d|ca En este sen(ldo el proyecto normativo evlta la imposicion de
158 8/4/2026 Chevyplan del beneficiario final debe ser adecuada, precisa y actualizada. Se debe especificar como se ejerce ese control, ya sea |No se acepta listados cerrados o definiciones taxativas que podnan resultar rlgldas ° frente a la de que deben ser
a través de la propiedad (acciones, participaciones, entre otras) o por otros medios (control efectivo). parametros Gnicos sobre cuando la i se N " 0 qué P la hacen * " o "precisa” podria desconocer que estos
N . N y B 5 B . conceptos dependen de Vactores como el tlpo de cliente, el sector 6mico, la jurisdiccion, la de control y la ia de la relacion ial. Bajo el modelo
Se sugiere dar mayor claridad o establecer criterios como guias para definir a que se hace referenciar la informacién del porla de al Sujeto Obligado definir estos criterios en sus politicas y procedimientos internos, dejando evidencia de que
beneficiario final que deba ser adecuada, (¢,Nombres completos?, ;Tipo de ID?, ,Numero de Identificacién?, etc.), las medidas son y acordes con su perfi de riesgo.
precisa (a que hace referencia con precisa) y actualizada (cuanto tiempo se considera que una informacion esta
actualizada).
9.23 ROS
Se sugiere aclarar si con este nuevo sistema, ¢ El Oficial de Cumplimiento debera enviar ROS asociados a C/STy
159 8/4/2026 Chevyplan Corrupcion Local?, en caso afirmativo, ¢ El SIREL tendra tipificados los delitos de C/ST para los respectivos reportes? | No se acepta Eéfr:“lelgere?"“;g:rgfnm deben_'a rzr:;tl;i;zporte de operaclone_s soszzc?;bs::]:soclados_a LNYFT/FP Y_Q/S;rgsedsefg;tr;r;; I::fs;?ro en el comentario la UIAF recibe y
Esto entendiendo que el objetivo de la UIAF es investigar actos asociados a delitos de LA/FT/FPADM y no actos v v
asociados a C/ST y Corrupcién Local.
TITULO II. SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES DE AUTOFINANCIAMIENTO COMERCIAL-SAPAC 8.31
Régimen de transicion. Las SAPAC tendran hasta el 1° de enero de 2024 para dar cumplimiento a las nuevas Las disposiciones sobre capital social, indicador de solidez, patrimonio técnico y nivel de apalancamiento de las SAPAC no fueron eliminadas, sino trasladadas a la Circular
instrucciones dispuestas en la presente circular, referentes a capital social, indicador de solidez, nivel de Basica Contable, en la que quedaron reguladas expresamente dentro del numeral 5.2.3.4 “Condici y limites fir i . Alli se el capital social, el indicador de
apalancamiento, retiro anticipado de recursos y principios para la responsabilidad demostrada en la gestion de las solidez — patrimonio técnico, el plan de ajuste, las i por i imi y el nivel de
SAPAC. Los demas aspectos aca sefialados rigen desde la fecha de publicacion de la presente Circular.
160 8/4/2026 Chevyplan No se acepta | En consecuencia, no se configura un vacio normativo, sino una reorganizacion tematica de estas materias en el i o que asu

1. En este proyecto de CBJ se eliminaron los numerales asociados a indicador de solidez, nivel de apalancamiento,
capital social y el Anexo | INDICADOR DE SOLIDEZ Para las Sociedades Administradoras de Planes de
Autofinanciamiento — SAPAC. Por lo cual nos genera las siguientes inquietudes ¢ Estos temas indicados anteriormente
se seguira manejando de acuerdo con lo estipulado en la Circular 100-000008 de 12 de julio de 2022? o ¢ Si estos
indicadores quedaran sujetos a criterio del Sujeto Obligado?

q
contable y financiera. Por esta razén, no se considera necesario mantener dichas disposiciones en la Circular Basica Juridica puesto que se podria configurar una duplicidad
normativa.

Sin perjuicio de lo anterior, se evaluara la conveniencia de incluir una remision expresa en la Circular Basica Juridica al respecto.
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8.16.3. Principio 3: Gestion del riesgo: Dentro del proceso de gestion de riesgos, las SAPAC deben llevar a cabo las
siguientes etapas en la gestion de sus riesgos inherentes

d. Evidencia formal: Andlisis de la for 6ne 1de un
dentro de la organizacion, lo que soporta y hace exigible su cumplimiento.

e. Evidencia factual: Andlisis de la efectiva aplicacion de un determinado principio, normativa o estandar en la
administracion cotidiana de la organizacion, con independencia de si estan normados o no.

principio, normativa o estandar

1. Se sugiere dar mayor claridad a estos 2 conceptos que se encuentra documentados en las etapas de gestion de
riesgos inherentes para no tener omisiones respecto a su cumplimiento.

Se acepta
parcialmente

Si bien el proyecto distingue entre evidencia formal y evidencia factual como categorias complementarias dentro del andlisis de la gestion de riesgos inherentes, se considera
pertinente precisar su alcance para facilitar su comprension y aplicacion por parte de las SAPAC. Siendo asi que con el ajuste, se busque brindar mayor claridad interpretativa,
evitar omisi en la compi ion y imie de las etapas asociadas a la gestion de riesgos inherentes.

i
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Refiriéndose al funcionamiento de los érganos sociales, se establece que la junta directiva o el maximo érgano de la
sociedad, es el responsable del buen funcionamiento de los sistemas de autocontrol y gestion de riesgos. Lo anterior
implica que dichos érganos no solo cumplen funciones deliberativas o formales,sino que asumen un rol activo en la

estructuracion organizacional,garantizando la existencia de una estructura funcional institucional que permita la adecuada

implementacién del sistema social. En ese sentido, se destaca que el funcionamiento del sistema requiere la
participacién coordinada de distintos actores dentro de la organizacién, lo cual refuerza la tesis de una gobernanza
corporativa articulada, en la que las decisiones no se pueden adoptar de manera aislada, sino dentro de un esquema de
interaccién practico y funcional.

No se acepta

Esta observacion no incluye aspectos a modificar o eliminar o incluir; es una percepcién o explicacion del tema en la Circular Basica Juridica

@
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Encuanto alas at e de reformas estatutarias, el proyecto desarrolla de manera detallada el
régimen aplicable a la disminucion de capital con un reembolso efectivo de aporte, lo cual permite establecer que la
Superintendencia de Sociedades cuenta con la facuitad de autorizar dichas operaciones bajo condiciones especificas,
tales como la inexistencia de pasivo externo, es decir, todo lo pertinente a las obligaciones de la sociedad frente a
terceros ajenos a la estructura societaria, cuya operacion justifica la intervencién de la autoridad administrativa, en este
caso la Superintendencia de Sociedades, en operaciones como la disminucién de capital; la suficiencia patrimonial, la
cual corresponde a la capacidad econdmica de la sociedad para atender sus obligaciones, evidenciada en la adecuada
relacion entro los pasivos y los activos de la misma, lo cual, debe cumpli con esténdares reforzados para garantizar la
proteccién de los intereses de los acreedores. Asimismo, se diferencian dos tipos de autorizacién: la autorizacion

narticular |a rual raciers 1na anrnhacién nravia de la enciadad v Ia aitarizaridn nanaral_oue narmite realizar Ia,

No se acepta

Esta observacion no incluye aspectos a modificar o eliminar o incluir, etc; es una percepcion o explicacion del tema en la Circular Basica Juridica

{
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Por su parte, refiriéndose al régimen de administradores, se evidencia un refuerzo a sus deberes, especificamente en lo
relativo a la toma de decisiones informadas y a la gestion de riesgos. Por tanto, se establece que los administradores
deben contar con instrumentos que les permitan adoptar decisiones que faciliten le mitigacion de riesgos, lo cual se
entiende como un estandar elevado a la diligencia en ejercicio de sus funciones. En concordancia, se implementan
normas acerca de incompatibilidades e inhabilidades entro los distintos 6rganos, resaltando la imposibilidad de que el
representante legal actie como oficial de cumplimiento, en atencion a la necesidad de reservar la independencia
funcional y evitar conflictos de interés. La anterior separacion constituye un elemento esencial del modelo de control
interno y evidencia una clara delimitacion de responsabilidades dentro de la estructura societaria.

Adicionalmente, se plantean exigencias técnicas en relacion con los responsables del sistema, como la necesidad del
que el oficial de cumplimiento, quien es el responsable de la implementacion, control y seguimiento del sistema de
gestion de riesgos de la sociedad, encargados de prevenir, detectar y reportar conductas asociadas a riesgos legales,
especialmente aquellos relacionados con el lavado de activos y corrupcion, cuente con la formacion profesional idonea
con el fin de garantizar el idoneo ejercicio de sus funciones. Este requisito incide directamente en la calidad del sistema
de control y en la responsabilidad de los administradores.

No se acepta

Esta observacion no incluye aspectos a modificar o eliminar o incluir; es una percepcion o explicacion del tema en la Circular Basica Juridica

a
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Por otro lado, en lo que respecta a la gestion de riesgos y gobernanza corporativa, se determina que los sistemas
deben operar bajo un esquema de articulacién, dentro de un marco comin de gobernanza societaria, metodologia y
control, sin que ellos implique la homogeneizacion de riesgos. Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que se
reconoce que cada riesgo conserva su particularidad técnica y juridica, incluyendo sus propias fuentes, controles y
mecanismos de evaluacion, lo que implica una gestion diferenciada por parte de las sociedades. Lo anterior resulta ser
relevante en las estructuras de las sociedades donde coexisten multiples riesgos y donde la coordinacion entre distintas
unidades organizacionales es fundamental.

Con este contexto, las precisiones introducidas en el desarrollo normativo, permiten delimitar con mayor claridad el
alcance y la estructura de los sistemas de gestion de riesgos y también evidencian la necesidad de ajustar
determinados aspectos puntuales de la norma con el fin de garantizar cu correcta aplicacion. Por tanto las
observaciones formuladas en relacion con es del proyecto de norma se orientan en fortalecer y
asegurar su alineacion con el enfoque basado en riesgo y evitar vacios o ambigiiedades que pueden afectar la
seguridad juridica y la efectividad de la normativa

El esquema regulatorio propuesto presenta debilidades relevantes en su disefio, particularmente en lo que respecta a la
determinacion de los sujetos obligados a partir de umbrales financieros individuales. Esta aproximacion, lejos de
fortalecer el sistema, puede incentivar practicas de elusion mediante la fragmentacion de operaciones a través de
miltiples estructuras societarias bajo un mismo beneficiario final. En ese contexto, limitar la obligacion a parametros
cuantitativos individuales desconoce la realidad de los grupos empresariales y reduce la efectividad del sistema, siendo
mas adecuado incorporar criterios asociados al riesgo sectorial y a la consolidacion econdmica, en linea con un
verdadero enfoque basado en riesgo.

No se acepta

El comentario formulado parte de una lectura aislada y restrictiva de las disposiciones del Capitulo IX del proyecto de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de
Sociedades, desconociendo tanto su finalidad normativa como los principios que orientan la funcion de supervision de esta Entidad. Bajo este marco, cualquier evaluacion
debe atender a la naturaleza de la sociedad, la de sus y el riesgo real i lo que implica descartar interpretaciones que promuevan

rigidas o dela Los umbrales fi no operan como un criterio Unico, ni para la sujecion a
obligaciones o a medidas de supervision. Estos umbrales funcionan como mecanismos de focalizacion inicial, que permiten priorizar esfuerzos de supervision. El proyecto
combina criterios cuantitativos con un andlisis integral, sustancial y basado en riesgos, que permite a la Superintendencia de Sociedades identificar, prevenir y corregir
esquemas elusivos, incluso cuando se apoyen en juridicas

>
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En materia de debida diligencia, el desarrollo del Capitulo X evidencia una omisién significativa al no contemplar
inicialmente una categoria de Debida Diligencia Simplificada. Esta ausencia resulta problematica, en tanto desconoce
los estandares intermacionales que promueven la propor enla 6n de medidas, permitiendo ajustar la
intensidad de los controles en funcion del nivel de riesgo. La incorporacion de esta categoria no solo es necesaria para
evitar cargas desproporcionadas, sino también para garantizar la operatividad del sistema, siempre bajo la premisa de
que la simplificacion no implica la eliminacién de controles, sino su adecuacion técnica y el mantenimiento de un
monitoreo continuo,

No se acepta

No es correcto afirmar que el proyecto los por no incluir una Debida Diligencia Simplificada. El numeral 9,19y 9,19,1 de
debida diligencia del Capitulo IX describen de forma expresa los lineamientos minimos aplicables a una debida diligencia de caracter simpli o estandar, de co

con el enfoque basado en riesgo. En efecto, dichos numerales establecen un marco ciaro que permite ajustar la intensidad de las medidas de debida diigencia en funcion del
nivel de riesgo i minimas de y 6n de la informacion.
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— TUS CIMENUS que peTmmeTT vermear o TN A TIPUTESTS UE TEgUTIo T TTaTGITary 1S TESgO oSO
\Fr:‘s);\?/::;:eél?:e:\‘iri:irs:\easr:galc‘; :nl“}g :\e:fi::r;::l‘r)\facg:l:?oﬂ?e"(‘w::l;ﬁi;eogiifeec: r;:;z?:i;fnser:zﬂ:itgea los sino que han sido definidos expresamente por el legislador y por la regulacién técnica en materia contable y fi nancnera Por esta razon, Ia Clrcular remite de manera precisa al
. ; ) N - - : Anexo 5 del Decreto 2420 de 2015 y al Decreto 1378 de 2021, en los que se los 4 técnicos
167 | 8412026 Fondo Nacional del Ahorro ;Tf;t"e’fp‘r‘:; gz:;“;zrl‘s‘g;gzar :‘ZS;‘acz'rf";“e;‘l:n‘ifhhjecrgi’r‘f;:r"fo‘f;a':eZ‘fﬁ:‘sﬁf’e";o":gi’““ea‘;?s °E;°;{’:Z:meo”‘{:’ No se acepta |En ese sentido, la remision normativa no solo resulta adecuada, sino necesaria para asegurar la aplicacion uniforme de criterios especial: evitando i
romisitn & daposidons nor:‘aﬂm copacificas on mateﬁa contabie y fnanciora cé nsttuye in avance. e dispares. Incorporar o reproducir de manera parcial dichas disposiciones dentro de la Circular podria generar i istencias o jizaci la
' coherencia del marco regulatorio.
evidencia que el texto inicial resultaba insuficiente para garantizar seguridad juridica. <
En lo que respecta al Capitulo IX, la inconsistencia en su numeracién dentro de la estructura general del documento
168 | 8412026 Fondo Nacional del Ahorro ;‘Z‘l“:’;;"opa'f‘;i‘;"l‘:cd‘:ri'::g'ZZ"‘t‘;;’;a;“;?ﬁzS:ﬁ";’f;’::;";aﬁ!:;‘; :ﬁ;‘;::z”:n":Z:C:‘”:s;’z::;”:e'ccee;’i:;ge;:;f"° el Se acepta |El proyecto de modificacion de la Circular Basica Juridica, contara con la revisién y ajustes sobre su numeracion final.
mayor rigor en la estructuracion del instrumento normativo.
En lrflaﬂc\:né:on e nL(lmer‘aI 9253, \l_(era\ h('j d‘eg;ro c:edl R;g\me_n c!e l:/ledE\dtas l\_/‘lmlrr}_as, a re‘tdacc\on _\n;cla\ gte"e_’ﬁ dad EI Régimen de Medidas Minimas responde a un enfoque deli de y al riesgo, orientado a sujetos cuya exposicién es limitada o basica. En
am _'gt“eda respe:: a : bre | e > |(;\a e bilid éo, ds at S :alclontresu E especla_ _men e'cn‘ ica, ‘a o ese marco, la precision conforme a la cual determinadas funciones recaen en el representante legal no introduce incertidumbre, sino que define expresamente el responsable
169 8/4/12026 Fondo Nacional del Ahorro guim r'o uce incertidumbre s‘o re la as‘\gntaclwon ‘e responsa "' _a‘ Zs en r°| e s(\s ema._( a pr‘ec\slarlx s‘egun adcu‘a No se acepta | Ultimo, evitando i i que lizaci que el propio régimen minimo no exige. Desde esta perspectiva, el numeral 9.25.3, literal h,
nl)crrra; nggor:rf\l;eecna:a::niwareupnraest:::onnee:g: d)\/sr;?\:z:lnr:g‘\c:en e;‘u‘r:';re"d“edlzgeqr&' ::;::I;ra: raeg;:::abil :a des no pretende diluir responsabllldades ni generar vacios de gobernanza, sino radicar de manera claray dlrecta la obligacion en el maxlmo oérgano de gestion, reforzando el
rincipio de del legal sobre el sistema de i en
de alto nivel sin exigir necesariamente una estructura i princi! 9
Por otra parte, el numeral 9.35 relativo a la vigencia y derogatorias presenta una redaccion que genera inseguridad
juridica, particularmente por el uso de la expresion “en lo que corresponda Esta formula abierta impide determinar con El numeral 9.35. contempla la siguiente redaccion: El presente Capitulo entra a regir a partir de la fecha de publicacién de la presente Circular, una vez cumplido el periodo de
170 8/4/12026 Fondo Nacional del Ahorro claridad si la derogatoria es total o parcial, lo que puede dar lugar a ir yala No se acepta |transicién, quedaran derogadas las Circulares Externas 100-000016 de 2020, 100-000004 del 9 de abril de 2021, 100-000015 del 24 de septiembre de 2021, 100-300000 del
incierta de regimenes normativos. La falta de precision en este punto resul(a prob\emaﬂca ya que compromete la 6 de diciembre de 2024 y Circular Externa No. 100-000011 de 2021.
correcta implementacion del sistema y puede generar conflictos en su practica.
En cuanto al numeral 9.13.2, relacionado con los requisitos para ser como Oficial de Ct imiento, se
advierte una tensién entre la exigencia de formacién formal y la realidad del mercado de cumplimiento, en el cual una
parte dela proviene de ir ode no Se acenta
171 8/4/2026 Fondo Nacional del Ahorro necesanamenle a\meados con los crllerms del sistema educativo nacional. Si bien la exigencia de idoneidad es arciaImZme Se las sobre los requisitos para ser designado como Oficial de Cumplimiento, en lo referente a la acreditacion de estudios.
unai restrictiva podria exclur perfiles altamente calficados, lo que afectariala | P
eficacia del sistema. As\m\smo la obligacion de 1 de aunque requiere criterios
claros para su verificacion.
Enlo que respecta al Capitulo V sobre autorizaciones de reformas estatutarias, fusiones y escisiones, la existencia de
172 | 8/412026 Fondo Nacional del Ahorro i;’::;if:;]":fp:{Z:::‘;‘Z:I" iii)a: d":l":s en evidencia def‘;‘:ﬁf d‘z"”'a tecnica ""”“:;“;i E“:;‘;f:i’(‘)::f;f; ':no que |No se acepta | No dice cuales son los errores en las referencias y revisado el capituio no se observan
también puede dar lugar a errores en la ejecucién de ias de alta
DueT COTITO TITIITO,UrTer {7 VeZ ar |y parar aquea DEU U e Ue TS YU Ao, T UUS AT, eSTe TeTTo TTo UeDeTar ComouTTE
2?:2?’25 Czlrgce;arrg:ilgi"EZ':LES‘;I;Z :ﬁ:g}’z:;’;‘:wgg;z:a SZ ddee\'il:/zaardz!‘Zi?::;::"l:edn:t‘: dI: sﬁczi'g:dcg?m una limitacion temporal que impida efectuar dicha de manera i cuando se cambios, eventos o sefiales de alerta que modifiquen el perfil de riesgo
5 L y " P! P N '9 de LA/IFT/FPADM y C/ST del cliente, contraparte, beneficiario final u operacién, caso en el cual la revisién y actualizacion debera realizarse de forma oportuna, es decir, en una
173 | 8/4/2026 Fondo Nacional del Ahorro actuacion puntual, lo cual resulta incompatible con el enfoque basado en riesgo. En consecuencia, resulta indispensable |No se acepta

reconocer expresamente que se trata de un proceso dinamico, que debe actualizarse ante cambios relevantes en la
informacion de las contrapartes, en la naturaleza de las relaciones o en el perfil de riesgo.

periodicidad menor. Para el caso de situaciones clasificadas por el sujeto obligado con rlesgo medio o bajo, el monltoreo y Ia actualizacion debera hacerse como minimo
y, en general cambios

cada dos 2) anos 0 cada vez que sea necesario conforme a los cambios de las juridicas,
nara tal afacta L

ANDRES MAumclo CERVANTES DIAZ
ofi

a Asesora Juridica
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