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GENERAL DE LA NACION

) CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 139 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion E-2024-535201 No. Interno 153
Fecha de Radicacion: 8/15/2024
Fecha de Reparto: 8/22/2024

Convocante(s): LAURA HALIMA LIEVANO JIMENEZ
Convocada(s): Superintendencia de Sociedades
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En Bogota D.C., hoy 15 de octubre de 2024 siendo las 03:00pm procede el Despacho de la
PROCURADURIA 139 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia en la cual se citaron las
partes, diligencia que habia sido suspendida para que las partes allegaran el soporte probatorio
de la conciliacién. Diligencia que, se desarrollara de manera NO presencial teniendo en cuenta:

1. Las previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley
2220 de 2022 y la Resolucién 035 de 29 de 2023, proferida por la sefiora Procuradora
General de la Nacién de la cual se hace grabacion en el programa MICROSOFT TEAMS
cuyo video sera parte integral de la presente acta).

2. Que en el auto admisorio de la solicitud de conciliacion, notificado a las partes y sus
apoderados se indic6 que la audiencia se realizaria de manera no presencial y a través
del aplicativo TEAMS de Microsoft y del correo electrénico de esta Procuraduria 139.

Acto seguido el (la) Procurador(a) con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley
2220 de 2022 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262
de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites
de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo de
resolucion de conflictos.

Conforme lo sefalado, se deja constancia que comparece a la presente diligencia: el doctor(a)
GUSTAVO ERNESTO BERNAL FORERO, identificado con cédula de ciudadania nimero
19.256.097 y con tarjeta profesional nimero 70.351 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado(a) de la convocante LAURA HALIMA LIEVANO JIMENEZ identificada con cédula
de ciudadania 79.300.089 de Bogota, a quien se le reconocié personeria para actuar en auto
anterior.

Igualmente comparece el doctor(a) MARIA ALEJANDRA CAICEDO HURTADO, identificado

con cédula de ciudadania numero 1.090.493.344 y con tarjeta profesional numero 325.747 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado(a) de la entidad convocada
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Superintendencia de Sociedades, a quien se le reconoce personeria para actuar en la
presente diligencia, conforme al poder allegado.

El despacho deja constancia que mediante correo electrénico de 28 de agosto de 2024 informo
ala ANDJE sobre la fecha y hora de audiencia para los fines del articulo 613 del CGP asi como
a la Contraloria General de la Republica para los fines de los articulos 66 del Decreto Ley 403

de 2020,

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan
sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual el apoderado de la parte convocante manifesté
que se ratifica en las pretensiones de la solicitud de conciliacién y que sobre los mismos hechos
y entre las mismas partes no se ha adelantado o adelanta conciliacién o proceso judicial alguno.

Las pretensiones de la solicitud de conciliacién y subsanacién fueron las siguientes:

Il. PRETENSIONES

PRIMERA. Se concilien los efectos contenidas v decididos denfro del Oficio con radicado
2024-01-607602, acto administrativo de fecha 28 de junio de 2024.

SEGUNDA. Que como consecuencia v a titulo de restablecimiento del derecho se cancele
a su favor la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($5.686.372), por la reliquidacion de los
conceptos de PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION, VIATICOS Y
LOS REAJUSTES DE LOS ANTERIORES CONCEPTOS, con la inclusion del porcentaje
correspondiente a la Reserva Especial del Ahorro, por el periodo de tiempo sefialado en la
certificacion emitida por el Coordinador Grupo de Administracion del Talento Humano de
la Superintendencia de Sociedades, que se adjunta a la presente solicitud.

Del mismo modo, el apoderado de la entidad convocante SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES, senal6 que, de conformidad con las certificaciones expedidas por el Secretario
Técnico del Comité de Conciliacion, la decisiéon del Comité de Conciliacién fue la de conciliar,
como se indica en la siguiente certificacion expedida por la Secretaria Técnica para el
convocante:
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EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENSA JUDICIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CERTIFICA QUE:

El Comite de Conclliacion y Defensa Judicial de |la Superintendencia de
Sociedades, el dia 04 de octubre de 2024 (acta No. 23-2024) estudid el caso de
LAURA HALIMA LIEVANO JIMENEZ (CC 28.686.105) gue cursa en la Procuraduria
139 Judicial II para la Conciliacidon Administrativa de Bogotd D.C., con ndmero
de radicade E-2024-535201 y decidid de manera UNANIME CONCILIAR las
pretensiones de la convocante (Reserva Especial del Ahorro), por wvalor de
$5.686.372.00.

La formula de conciliacion es bajo los siguientes parametros:

1. Valor: Reconocer la suma $5.686,.372.00 pesos m/cte., como valar resultante
de re liguidar los factores sclicitados, para el perlodo comprendide entre el 27
de octubre de 2021 al 06 de junio de 2024, incluyendo alli el factor denominado
reserva especial del ahorro, a la liguidacion efectuada por la entidad vy aceptada
por la convocante.

2. Mo se reconocceran intereses nl indexacidn, o cualguier otro gasto que se
pretenda por la convocante, es decir, s6lo se reconoce el capital conforme & la
liguidacién realizada por la entidad y aceptada por la convocante.

3. Pago: Los valores antes sefalados serdn cancelados dentro de los 60 dias
siguientes 2 aquél en el gue la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa apruebe
la conciliacidn, no generando intereses tampoco en este lapso.

4, Forma de pago: El pago se realizard, mediante consignacidn en la cuenta que
la funcionaria tenga reportada en la entidad para el pago de nomina, salva
manifestacién en contraric al momente de solicitar el pago. En el caso de
exfuncionarios en la cuenta gue indigque al momento de selicitar el pageo.

La presente certificacidn se expide con base en lo dispuesto en el articulo 119
de la Ley 2220 de 2022, v en el articulo & de |la Constitucidn Politica.

Para constancia se firma en la ciudad de Bogotd, D.C, 2 los 08 dias del mes de
octubre de 2024,

Cordialmente,
7

,-wm%

ANDRES MAURICIO CERVANTES Diaz

Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
Vo b, MARTA ALEJANDRA CAICEDD HURTADO y)

e
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Del mismo modo, para la presente diligencia y de conformidad con lo ordenado en diligencia
anterior, el apoderado de la entidad convocada allegd documento explicando la forma como se
obtiene el valor de los conceptos conciliados, el cual indica:
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BOCIEDAD” ZHE88105 - LALRA HAL INA LEVANG AMENET
REMTENTE 510 - GRUPC ADMNIETRACICN DEL TALENTD HUMAND
TIPO DOCUMENTAL Oficeo

COMSECUTAND G10-280335

FOLIOE: & AMEXCE O

Sefior Procurador

NAIRO ALEJJU!DRO MARTINEZ RIVERA

PROCURADURIA 139 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
procjudadm139@procuraduria. gov.co.

Asunto: solicitud de informacion
Radicacion E-2024-535201 No. Interno 153
Fecha de Radicacion: 15/08/2024
Fecha de Reparto: 22/08/2024
Convocante(s): LAURA HALIMA LIEVANO JIMENEZ
Convocada(s): SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion al auto admisorio No. 283, por el cual en uno de sus apartes se requiere lo
siguiente:

(--)
Ciue el Procurador Judicial considera pertinente requertr & las partes conforme o dispone el
numeral & del anlculo 98, inciso segundo del articulo 107, numeral 8 del articulo 18 de la Ley
2220 de 2022 para que aliaguen las pruebas que soporten los presupusastos de hacho y de
derecho dal acuerdo conciliatario. Entre ofras proebas; cerficaciones de salarios oal
trabajador de los periodos en quée se causaron los conceplos conciliados., v las demas que
consideren las partes.

Igualmante. solicita a las partes allegar una fiquidacion explicativa de:

+ La lorma como s& obluvieron los valores propuestos, especialmente o
comrespondiente a la Prima por actividad v la pnma por Dependiente, como las que
consideran pentinentes para soportar la conciliacion. lgualmants,

+ [La base gue se esia teniendo en cuenta para liguidar la prima por actividad, v si se
esta atendiendo lo dispuesto en el articulo 44 de la Acuerdo 040 de Corporanonimas.

Comedidamente me penmito dar respuesta en 1os siguientes téminos.
En calidad de Coordinador del grupe de Administracion de Talento Humanc de la
Superintendencia de Sociedades,

CERTIFICO QUE

—

— Respecto de la asignacion basica y reserva de ahorro devengados por el convocante para
— los afios comprendidos desde el 27 de octubre de 2021 al 06 de junio de 2024, tenemos que
= los valores abajo sefialados acorde al decreto salarial aplicable en cada vigencia acorde
=
—
—

document %5. 326 18-01-2015
6Kc6-8b38-c1

al periodo reconocide (2021, 2022, 2023 y 2024);

W
n
-

Este documents fue generado con firma slectrdnica y cuents con plena validez juridica,
conforme 3 lo dispuesto en la Ley 537 de 1800 y &l Decrefn 3384 de 2012,
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Tel Ragokh: (801} 220
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Superintendencia
CFE S-Dltflgeﬂidﬁ LALURA HALIMA LIEVS
Afip 20 Afio 222 Alio 205 Afio 2024
Aslgnaclén Bisica 6.338.071 679821500 | 5 1792115 £.630.898,00
feserva 5 4.119.746 | 5 4418840 | § 5.064.875 | 5 5.615.934
Pt Saliral Dec. %61 del 22-ago- |Dec. 473 del 39 |Dec. (905 del G2de  |Dec. 0301 del 05 de
2001 marz-2022 junlo de 2023 marzg de 224

Que el convocante, presentd reclamacion el dia 06 de junio de 2024, donde solicito la
inclusion de la reserva especial de ahorro en la liquidacion de los factores de Prima de
Actividad, Benificacion por Recreacion, Horas Exiras y Viaticos y los reajusies de los
anteriores conceplos, para los afies comprendidos entre el 27 de octubre de 2021 al 06 de
Jjunio de 2024, cuyos valores tenidos en cuenta para la liquidacion en el periodo certificado,
acorde al articulo 44 del Acuerdo 040 de 1991 de Corporandnimas que enuncia:

ARTICULO 44.- PRIMA DE ACTIVIDAD.- Los afiliados forzosos gue hayan lahorada
durante un sfo continuo en 1a Superintendencia de Sociedades
o en Corporanénimas, tendedn derecho al reconocimiente de una
Prima de Actividad en cuant{s equivalente & quince [(15] dias
da sualdo bsico mensual, que perclba & la fechs en que cuspla
&1 afio de servipios. Esta prime se pagard cusndo el interesado
seredite que as ha sutorizado el disfrute de vacaciones o BU
compensacién en dinero.

El acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de Corporanonimas en el
articulo 44 contempld la prima de actividad anual equivalente a 15 dias de sueldo basico mensual.
{Derogando el acuerdo 03 del 17 de julio de 1979 de la Junta Directiva de Corporanonimas deroga
tacitamente la resolucion anterior v en el articulo 57, establece una prima de actividad anual
consistente en 15 dias de susldo hasico mensual. Esta prima reemplazd a la prima por afio de
servicio creada mediante la resolucion 060 de 1975.

En la aciualidad, esta prima se mantiene en favor de los empleados publicos de la
Superintendencia de Sociedades, con base en el articulo 12 del decreto ley 1695 de 1997, que
establecio expresamente que los beneficios contemplados en el citado acuerdo 040/91 de Ia Junta
Directiva de Corporanonimas, quedaban a cargo, en adelante, de la Superintendencia de
Sociedades respecio de sus empleados.

Como se puede apreciar, el acuerdo preve que la Prima de Actividad se pagara cuando se autorice
el disfrute de vacaciones o su compensacion en dinero.

La Prima de Actividad, se reconoce y paga a los funcionarios gue hayan laborado durante un afio
continuo en la entidad.

Este documents fue generado con firma elecirdnica y cuenta con plena validez juridica, Fagej2
conforme 3 lo dispussio en la Ley 527 de 1HEE y &) Decreto 2304 de 2012

Tull Bogobe: (#4015 F201000
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Esta prima es equivalente a 15 dias del sueldo basico mensual, v es reconocida cuando el
interesado acredite la autorizacion para el disfrute de vacaciones o Su compensacion en
dinero.

Que acorde al Decreto 1045 de 1978, establece lo siguiente frente al disfrute de vacaciones:

T..)

ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a
quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo gue se disponga en normas
o esfipulaciones especiales.

{..)

ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES

Las vacaciones deben concederse por quien comesponde, oficiosamente o a peficion del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas

ARTICULO 13. De la acumulacion de vacaciones. Solo se podran acumular vacaciones hasta por dos
aros, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio.

De conformidad con las normas citadas, la faculfad de olorgar el disfrute de las vacaciones radica en
cabeza del jefe de organismo o de los funcionarios en que éste delegue, podrén concederse de oficio
o por solicitud del interesado, dentro del afio siguienfe a su causacion o que estén dentro del término
de acumulacion que es dos afios.

()

Que el Decreto 1848 de 1969; por el cual se reglamentd el Decreto 3135 de 1968, “Por el cual se
preve la integracion de la seguridad social entre el sector pablico y el privado y se regula el régimen
prestacional de los empleados plblicos y trabajadores oficiales.” dispuso lo siguiente:

"(...) Articulo 48. Ef valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten se pagara con
base en el salario devengado por el empleado oficial al tiempo de gozar de ellas. (...)"

Por ofra parte; Decreto 473 del 29 de marzo de 2022, Por el cual se fijan las remuneraciones de
los empleos que sean desempefiados por empleados plblicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones
(Decreto Anual de Salarios) establece:

“(...) ARTICULO 16. Bonificacion especial de recreacion. Los empleados piblicos a que se refiere
el presente titwlo tendrdn derecho & una honificacion especial de recreacion, por cada perfodo de
vacaciones, en cuaniia equivalenfe & dos (2) dias de la asignacion bésica mensval que les

Este documents fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, Fage |2
confiorme 3 lo dispuesto en la Ley 527 de 1800 y el Decreto 2384 de 2012,

]
Lirska kit 34 atencion al chestadana: d1-0000 - T &310
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corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente,
habra lugar a esta bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.

ARTICULD 62. Vigencia y derogatoria. El presente decrefo rige a partir de la fecha de su
publicacion, deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los decretos 166 y 961 de
2021, modifica en lo pertinente el Decreto 4971 de 2008 y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2022(...)"

La contabilidad por causacion reconoce la realizacion de los hechos econdmicos en el
momento mismo en que surgen los derechos o las obligaciones derivados del negocio

juridico realizado; de igual forma, se basa en el principio de causacién que en NIIF se conoce
como principio de devengo; causar es contabilizar, es reconocer y registrar en la contabilidad
la ocurrencia de un hecho econdmico.

Se debe tener en cuenta que lo que se causa es la ocumencia de un hecho econdmico (el periodo
de vacaciones, el periodo de la Prima de Acfividad), mas no necesariamente, Ia liguidacion o el
pago o recibo de dinero.

En aplicacion del principio de causacion el registro por causacion tendra su confrapartida cuando
se genere la liquidacidn y pago efectivo.

El articulo 4° del decreto ley 1045 de 1978 sobre prestaciones sociales de los empleados plblicos
y trabajadores oficiales del sector nacional, dispone:

“Del minimo de derechos y garantias para los trabajadores oficiales. - Las disposiciones
del Decrefo ley 3135 de 1968, de las normas que lo adicionan o reforman y las del presente
estatufo constituyen el minimo de derechos y garantias consagrados en favor de los

trabajadores oficiales. No produce efecto alguno cualquier estipulacion que afecte o
desconozca este minimo de derechos y garantias”™

Asi las cosas; la Prima de Actividad, anunciada en el acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991
de la Junta Directiva de Corporandnimas en el articulo 44, se cancela con &l sueldo que devenga
gl funcionario al momento en que inicia &l periodo de vacaciones o su compensacion v se debe a
que:

1. No es viable tomar como base un decreto salarial derogado, pues los decretos salariales
posteriores siempre derogan en forma explicita el decreto del afio anterior y en la medida que
el funcionario no ha solicitado el disfrute de sus vacaciones, no es viable realizar la causacion
de liquidacion, sin la debida solicitud del funcionario del disfrute del descanso correspondients.

Este documento fue generade con firma electronica y cuenta con plena validez juridica. Fage |4
conforme a lo dispuesto en la Ley 527 de 1800 y &l Decreto 2304 de 2012,
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2. Que los factores solicitados en la inclusion de la reserva especial de ahomo en a liguidacion

adicional a la Prima de Acfividad son Bonificacion por Recreacion, Horas Exdras y Viaticos y
Ins reajustes de los anteriores conceptos, para el periodo objefo de reclamacion antes
anunciado en este caso en pariicular, por ello se toman de los valores efectivamente
cancelados, los cuales se debian liquidarse en su debido momento con el decreto salarial
vigente al momento de disfrute del periodo de vacaciones, dado el principio de favorabilidad
en material laboral.

. Que acorde a Codigo Sustantive del Trabajo en su articulo 21, que contempla el principio de

favorabilidad, asi: "En caso de conflicto o duda sobre fa apiicacién de normas vigentes de
trabajo, prevalece la mas favorahle al trabajador. La norma gue se adopte debe aplicarse en
5U integridad”; se parte entonces del presupuesto de |a coexislencia de varias normas
laborales vigentes que regulan una misma situacion en forma diferente, evento en el cual habra
de aplicarse la norma gue resulte mas benéfica para el trabajador. Dicho principio difiere del
“in dubio pro operario”, sequn el cual toda duda ha de resolverse en favor del trabajador;
porque en este caso tan solo existe un precepto que reglamenta la situacion que va a
evaluarse, y como admite distintas interpretaciones, se ordena prohijar la que resulte mas
favorable al frabajador.

. Que, no es viable juridicamente “desirozar una norma para dar aplicacion de una sola parte

de la misma (norma salarial derogada), maxime si existe una norma mas favorable (decreto
salanial aciual) que regula el mismo aspecto con una mayor favorabilidad al trabajador y que
por mera liberalidad del operador juridico al querer apartarse del precitado principio de
favorabilidad contenido en el articulo 21 del Cadigo sustantivo del trabajo, sin tenerse en
cuenta el principio constitucienal de favorabilidad en material laboral y en adicion del querer
hacer prevalecer una interpretacion conglobalente. la cual sefiala el guerer mover una
decision dentro de lo gue se ha conocido como feoria del conglobamento, que pregona la
imposibiidad de fragmentar la norma aplicable para escoger solo la parte desfavorable al
trabajador, en un solo aspecto.

Es asi que la teoria del congiobamento establece que debe aplicarse un solo régimen
juridico al momento de liquidacion prestaciones sociales del {rabajador; es decir, no
puede pretender el trabajador ser beneficiario de una parte nommativa y al mismo
tiempo ser beneficiario ofra norma de igual rango y de la misma materia pues se
esfarian acumulando conceptos de regimenes juridicos distintos; lo cual no esta
permitido por nuestro ordenamiento actual , maxime que en el caso particular es el
caso que se presenta cuando existen dudas respecto al régimen juridico aplicable a
un trabajador en cuyo supuesto ha de primar la norma que mas le favorezca [in dubio
pro operario] pero siempre debe aplicarsele infegramente una sola nomativa y no
mezclar beneficios de dos regimenes distintos; pues diche conglobamento no esta

Este documenta fue generada con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, Feoe |E
conforme a o dispuesto en 13 Ley 527 de 1800 y < Decreto 2364 de 2012
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permitido por la jurisprudencia {Sentencia T-730 de 2014 expediente T- 4.318.396 MP
. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ).

Por lo anterior anunciado y ante Ia liquidacion de los maltiples factores a tenerse en
cuenta, los cuales se han de liquidar con una sola norma, es decir con el salario
vigente al momento del disfrute del periodo de vacaciones, se fiene que en aplicacion
del principio de favorabilidad v de la no interpretacion conglobalmente, se realiza la
liquidacion de todos los factores con el salario que devenga el trabajador al momento del
disfrute de las respectivas vacaciones o su compensacion.

Por ende |a Prima de actividad, la Bonificacion Por Recreacion, la Prima de vacaciones y las
vacaciones se liguidan con base en el salario devengado al momento de reconocer y
conceder el disfrute de vacaciones sobre uno o mas periodos causados con anterioridad.

Por lo anterior argumentado, se desprende gue 1a prima de actividad se ha de pagar cuanda él
“interesado acredite que se le ha autorizado el disfrute de vacaciones.”, es asi que el solicitante
acredita la autorizacion del disfrute de vacaciones, una vez la enfidad le reconoce dicho disfrute y
por consiguiente le realiza el pago de dicha prestacion economica, que para el efecto es en las
siguientes fechas acorde a lo ya cerificado (rad 2024-01-606882) que obra en el expediente);

Ahora bien, el Decreto 1045 de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion
de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del
sector nacional.” articulo 18, establece lo siguiente frente al pago de vacaciones:

“ARTICULO 18. Del pago de fas vacaciones que se disfruten. EI valor correspondiente a
las vacaciones que se disfruten serd pagado, en su cuantia total, por ko menos con cinco
(5) dias de antslacion a la fecha sefialada para iniciar ef goce del descanso remunerado.”

Por lo anterior, acorde a las normas antes enunciadas el funcionario percibira el valor acorde ala
fecha de disfrute, acorde al cuadro antes citado a saber:

DU OO0 0Ol

23

RLL WALDR

é‘g TECHADE | FECHADE PAGADO Y | FEFCHA DE

4% CAUSACION | EAUSAEION |FECHA INICAL | PECHA INAL | BASE MARA | PAGDEN

=1 MOMERE CORCERTO INKIAL pinaL | oEoisenure | oeosemure | ouoan | sosea DFERENCIA

i

f,.‘le PRINA DEACTIVIDAD 28,/03/2021 | 20,/03/2022 | 26/12/2022 | 16/01/2023 | 3 390108 | 15/12/2022 2208420
‘; BONIFICADON FOR RECREACION 21/03/300 | 20/03/2022 | 26/12/2022 | 16/01,/2023 A8% 714 | 1571373022 254 589

5 BONIFICAD ON POR NECREACION 21/03/2022 | 20/03/2023 | 02/03/2024 | 23/03/2024 | s12.474 | 29/03/2028 7.5

E‘E PRINA DEACTIVIDAD 21,/03/2022 | 20,/03/2023 | 04/03/2024 | 22/03/2024 | 3 896,058 | 29/02/2024 2532438

gnb REAJUSTE PRIMA DE ACTIVIDAD 2040372022 | 20/03/2023 | 04/0a2024 | 2a/03/2024 | 423 em | as/03200 175529

ég REAJUSTE BONIFICACION RECREACION | 20/03/2022 | 20/03/2023 | O4/03/2024 | 22/03/2024 S6.515 | 18/03/2024 36,737
g JOTALl S606372
el

= Este documento fue generado con firma slecianica y cuenta con plena validez juridica, Fage |8

conforme a ko dispeesto en |3 Ley 527 de 1080 y & Decrefo 2304 de 2012
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Que los precitados valores por concepto de Prima de Actividad, Bonificacion por Recreacion, y sus
reajustes son liquidados de conformidad con fo establecido en el articulo 58 del Acuerdo 040 de
1881, todos los funcionarios de la Supernintendencia de Sociedades devengan mensualmente el
valor correspondiente a la Reserva Especial del Ahorro, 1a cual equivale al sesenta y cinco por
ciento (65%) de la asignacion basica.

Que, en virtud de lo sefialado, cada factor reclamado debe ser liquidado con |a inclusion del
sesenta y cinco por ciento (65%) de la asignacion basica, por cuanto dicho porcentaje es lo
equivalente a la Reserva Especial del Ahomo.

Que segin el marco normativo los factores de |la Prima de Actividad equivalen a 15 dias de
asignacion basica, |a Bonificacion por Recreacion equivale a 2 dias de asignacion basica.

Que, en viriud de lo sefialado, a la sefiora LAURA HALIMA LIEVANO JIMENEZ, se le tuvo en
cuenta al momento de liquidarle sus vacaciones (Dos periodos), para el pago de los factores de
Prima de Actividad, Bonificacion por Recreacién y viaticos, (inicamente la asignacion basica
mensual para cada uno de los anios, respectivamente.

Por lo tanto, lo que actualmente se pretende reconocer con la inclusion de la Reserva Especial del
Ahorro, es la diferencia entre lo pagado v el resultado de adicionar la reserva especial del ahorro,
es decir, el 65 %, comao base para re liquidar Ia Prima de Actividad y Bonificacion por Recreacion.

Es asi que del valor sefialado en la columna “YALOR PAGADO Y BASE PARA LIQUIDAR se le

= obtiene el 65%, y la sumatoria de dichos resultados, es el valor propuesto para conciliar por dichos

— conceptos cuyo monto asciende a la suma de $5.686.372, que se puede apreciar en detalle en:

—

— HUIEVA BASEDE DFERENDH A FASAR

— ASGNACONBRSICE | Ko RESERUA ESPECIALIDEL Mo, | VALORAFAGAR

— FONCEER) 801" i ) | o | VMORPAEROO | con e scon ani m‘;:"“"‘ o | INCLUVENGO REA m““ﬁ'm

0t acnvinad Fe) arans] i EETen 4418580 s SER T 1304m

_‘l== (FICACION POR RECREACIDN X0 h:l!.'.']_ﬁl 1 1714 4412840 1LN7088] 2 J47. M 254.589

| FICATEON POR BECREACION g pesrEhi] BpEan S.06LES RaEREN) 2 #5113 [T

=T = 00 T B ARG SRR nERE| 15 AT 8 283343}

EEEWMMEREUETE SALARIALAND [ apd sl 2 She19 21053 13een| 2 ob ke
-ARID §6,63,226)

T BATE RERJUSTE CALRRALIND | 2004 e & i L T T Ema ThEs

— ]

— TOTALA PASAR B RRE 372

£

=
=
5=
|
=

De lo cual en resumen tenemos como ejemplo en la primera operacion antes indicada que:

Del resultado de |a siguiente operacion
Mueva hase de Liquidacion ABM+REA
ABM = Asignacion basica mensual ($6.798.215)
REA =§11217055=(ABM (36.798.215) + REA (34 418.840 (ABM$6.798.215*65% ) )
No Dias = Dos (2) dias Decreto 473 del 29 de marzo de 2022 art 16.
Valor pagado = resultante de dividir ABM en 30 dias por mes y multiplicado por los 2 dias.

Este documenta fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, Page|?
conforme a lo dispuesto en |3 Ley 527 de 1800 y &f Decreto 2384 de 2012,
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Del anterior resultado se le resta el resultado de:
AEM = Asignacion basica mensual (§ 6.798.215)
No Dias = Dos (2) dias Decreto 473 del 29 de marzo de 2022 art 16.
Valor pagado = resultante de dividir ABM en 30 dias por mes y multiplicado por los 2 dias.

¥ asi se obriene [a diferencia por pagar, cuya formula de aplicacion en cada linea de cperacion
es:

'ABM + REA{AME = 65% AB
Diferencia a pagar = o *Nao Dias | - 30 * No Dias

Cuya aplicacion de la formula en cada ocurrencia matematica es la se detalla en el cuadro anterior
y cuyo resumen es el indicado en la certificacion emitida que en resumen los valores ya indicados
S0M:

VEoN

FEOHADE FECHADE PAGADSD ¥ FEFDRA B

CAUSACSON | CAUSACION |FECHA MOOAL | FECHA HNAL | BASE FARL FABOEN
aiRE CONCEPIG Ly FINAL D8 DISFRUTE | BEDOFRUTE | L ieD AR AN BFERERCIE
P DEACTIVIDAD 21/03/H021 | 20/03/2002 | 26/12/2002 | 1RADL/A023 | 1309008 | 15/12/022 L0943
BONIFICATON POA RECREACION 210072020 | 2003/ 2002 | 267127002 | 16/D1,2073 A5 214 | 15/12/2022 54588
BONIFICATION POR RECREACION 21y 202 | 20703 2023 [ oafoa a0z | 22/00/202 515.474 | 25022024 337658
PRIMA DEACTAIDAD 21703/ 2022 | 20/03/2023 | 403/202¢ | 22/03/2004 | 3.896.058 | 29/02/2024 1532438
REAJUSTE FRIMAA D€ ACTIVIDAD | T1L08/2022 | 2070372028 | 040372024 | 23/03/ 2024 4T3.881 | §5/04 0028 TPSETS
AEAMISTE BONICACION RECREACION | 21/03/2022 | 2003/ 3023 | 041030/ 2024 | 22403/ 2024 56,519 | 19/05/2024 36.737
JOUAL 5586372 |

Ahora respecio del rubro denominado "REAJUSTE PRIMA DE ACTIVIDAD” y el rubro
“REAJUSTE BONIFICACION" se debe qua a la fecha en gue se le realizo la liquidacion y
pago de los conceptos de “Prima de actividad” y *“Bonificacion por recreacion”, en fecha
29 de febrero de 2024, con el decreto salarial vigente, que era el de la vigencia
correspondiente al afic 2023 (Dec. 0905 del 02-de junio de 2023). Y en forma posterior se
promulgo el decreto salarial para la vigencia del afio 2024, siendo el Decreto. 0301 del 05
de marzo de 2024, el cual tiene vigencia retroactiva desde el 1 de enero de 2024, y por
ende todo pago salarial realizado se reajusta y paga en fecha 19 de marzo de 2024.

Respecto de los valores percibidos por la sefiora LAURA HALIMA LIEVANO JIMENEZ
para el periodo certificado segun radicado 2024-01-606882, comprendido entre el 27 de
octubre de 2021 al 06 de junio de 2024. del cual es el objeto de la conciliacion, me permito
adjuntar el detalle en tres archivos pdf a saber-

= 28686105 2021.Pdf
= 28686105 2022 Pdf
= 28686105 2023.Pdf
- 286686105 2024.Pdf

Este documento fue gensrado con firma electrinica y cusnta con plena validez juridica, Fage &
corfiome a lo dispuesto en la Ley 527 de 1000 y el Decreto 23684 de 2012
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En los anteriores términos damos respuesta al requerimiento sobre la liquidacion detallada
y precisa de los factores Prima de Actividad, y Bonificacion por Recreacion, con las
comespondientes operaciones aritméticas, de forma detallada y discriminada, teniendo
cuenta las fechas de causacion de las prestaciones y su correcta cuantificacion,

quedamos prestos a atenderle en lo pertinente.
Cordialmente,

HECTOR MANUEL JATIVA GARCIA
Coordinador Grupo e Administracion de Talento Humano

TRD:

ELABORADOR(ES):

NOMBRE: everc

CARGO:

REVISOR{ES) :

NOMBRE: hectorjg

CARGO: Coordinador Grupo Administracion de Talento Humano
APROBADOR(ES) :

NOMBRE: hectorjg

CARGO: Coordinador Grupo Administracion de Talento Humano

Este documento fue generado con firma elecironica y cuenta con plena validez juridica,

conforme 3 lo dispessto en la Ley 527 de 1000 y & Decreto 2304 de 2012
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Acto seguido, se puso a consideracién de la parte convocante la propuesta conciliatoria
presentada por la entidad convocada, quien manifestd: Que acepta la conciliacién propuesta
por la entidad convocada Superintendencia de Sociedades por un total de $5.686.372.00, tal
como se observa en el documento allegado y que obra en el expediente.

Observacion del Procurador Judicial: Se advierte no es claro el medio de control a incoar por
parte de la entidad convocante, como tampoco los actos administrativos a demandar en caso
de que no se hubiera llegado un acuerdo conciliatorio. Sin embargo, los apoderados han
indicado que la solicitud se efectla con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento
del derecho futuras en contra de la Entidad por los hechos que se mencionan en la solicitud.

Por otra parte, en atencién al acuerdo conciliatorio total de las pretensiones al cual las partes
han llegado, y que no obstante le corresponde al honorable juez determinar si se han presentado
todos los elementos de Ley para la aprobacién del acuerdo conciliatorio, se sefiala:

El(La) Procurador(a) Judicial considera que, salvo lo indicado en los puntos (iv) y (v) siguientes.
el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo,
modo y lugar de su cumplimiento® (siendo claro en relacién con el concepto conciliado, cuantia
y fecha para el pago) y:

(i) En relacién con el eventual medio de control que se pretende incoar por parte de la
entidad convocante no se observa que haya operado la caducidad

(ii) El acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter particular y
derechos disponibles por las partes (art. 89 de la Ley 2220 de 2022), pues no
obstante que se esta reconocimiento al trabajador unos conceptos que pueden ser
discutidos en sede judicial, los mismo se estan reconociendo teniendo como
sustento la normas que los establece (entre otros el acuerdo 40 de Corporanonimas)
y lo cedido por el trabajador refiere a intereses, indexaciones y otras situaciones de
las que no se advierte exista prohibicion para conciliar;

(iii) Las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar de conformidad con las atribuciones conferidas en los
poderes que reposan en el expediente;

''1 Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C — C.P. Enrique Gil
Botero, Bogotd, D.C., 7 de marzo de (2011, Rad. N.° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) “[...] En ese
orden, la Ley procesal exige que el acto que presta mérito ejecutivo contenga una obligacion clara, expresa y
exigible, para que de ella pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo -art. 488 del CAdigo de Procedimiento
Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en reiteradas oportunidades, que “Si es clara debe ser
evidente que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de acudir a otros medios para
comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su materializacion en un documento en el que se declara
su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan actuaciones
pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante [...]".
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(iv)

Una vez analizado los valores de la liquidacién sefnalada en la certificacién allegada
respecto de la Prima por Actividad, causada en el afio 2022 la misma no se esta
liguidando conforme lo dispone el articulo 44 del Acuerdo 040 de 1991 de
Corporanénimas que indica que este concepto se liquidara con el sueldo basico
mensual que perciba a la fecha en que cumpla el afio de servicios, y no el devengado
al inicio del disfrute de las vacaciones como lo esté realizando la entidad convocada,
y ratificado en el documentos allegado referido anteriormente, cuando indica:

As! 135 0535, |3 Prima de Actividad, anunciada en el acuerdo 040 del 13 de noviembre
de 1991 de {a Junta Directiva de Corporandnimas &n el articuio 44, s& cancela con & sueldo
que sevenga &l funclonan 3l momenio en que Micia &l penodo Oe Vacacknes o &l
COMPEnsacion y se sebe 3 que:

Es decir que, no se esta atendiendo lo dispuesto en el articulo 44 del Acuerdo
040 de 1993 de Corporanénimas, el cual sefala:

ARTICULO 44.- PRIMA DE ACTIVIDAD.- Los afiliados forzosos que hayan laborado
durante un afio continuoc en la Superintendencia de Sociedades
o en Corporanfnimas, tendrén derecho al reconocimients de una
Prima de Actividad en cuantia eguivalente a quince (15) dias
de sueldo basico mensual, que perciba a la fecha en que cumpla
2l afic de servicios. Esta prima se pagard cuando el interesado
acredite gue se ha autorizade el disfrute de wvacaciones o su
compensacidn en dineroc.

Del mismo modo, se debe tenerse en cuenta que la prima de actividad es un
concepto diferente al de vacaciones; por lo que se debe aplicar la norma establecida
para cada uno de estos conceptos, no siendo de recibié que para liquidar la prima
de actividad se utilice la base de liquidacion de las vacaciones; pues, se insiste, el
citado articulo 44 establecié una base precisa para liquidar la prima de actividad que
no es otra que el sueldo basico que el trabajador perciba al momento en que cumpla
el afio de servicios.

Al tema, es pertinente tener en cuenta la sentencia del 12 de julio de 2024 del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “F”. Magistrado Ponente: Dr. Luis Alfredo Zamora Acosta
Radicacion: 11001-33-35-021-2023-00020-01, en la que ademas de indicar que la
prima de actividad se liquida sobre el sueldo basico, senalé que la misma se
reconocerd en cuantia equivalente a 15 dias del sueldo bésico mensual que el
trabajador perciba a la fecha en que cumpla el afio de servicios. Esta sentencia
indico:

“Asi las cosas, la Sala precisa que es el Acuerdo 040 de 1991 el que
determina que el sueldo basico es un emolumento que no involucra
la reserva especial del ahorro. Luego, la prima de actividad se paga
teniendo en cuenta el sueldo basico, esto es, a la remuneracion
asignada al empleo, y no la “asignacién basica”, por lo que la
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(vi)

reserva especial del ahorro no puede ser incluida, y es la razén
esencial por la cual el acuerdo conciliatorio no debié ser
aprobado. Por lo tanto, es dable concluir que auto recurrido es
violatorio a la ley y resulta lesivo para el patrimonio publico.

Ahora, en gracia de discusion, la norma especial que regula la prima
de actividad establece que, a los funcionarios que hayan laborado
durante un afio continuo en la entidad se reconocera en cuantia
equivalente a 15 dias de sueldo basico mensual, que perciba a la
fecha en que cumpla el afo de servicios, y se pagara al momento en
que se autorice el disfrute de las vacaciones 0 su compensacion en
dinero.

Como se acredito, la entidad procedio a efectuar la liquidacién de la
prima de actividad agregando a lo dispuesto por el Acuerdo 040 de
1991, lo previsto en los articulos 8°, 12 y 13 del Decreto 1045 de
1978, el articulo 48 del Decreto 1848 de 1969, de los articulos 16 y
62 del Decreto 473 del 29 de marzo de 2022, y el articulo 4 del
Decreto Ley 1045 de 1978, de manera que lo hizo con base en el
salario devengado al momento de reconocer y conceder el disfrute de
vacaciones sobre uno o mas periodos causados con anterioridad,
cuando lo cierto es que existe norma especial que determina la forma
de reconocer, liquidar y pagar el mencionado concepto, que difiera
bastante a lo interpretado por la entidad al momento de presentar la
férmula conciliatoria, y que resulta lesivo al patrimonio publico.”

No se dio cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del numeral 6 del
articulo 109 de la Ley 2220 de 2022 que sefiala “6. Si la conciliacion versa sobre los
efectos econdmicos de un acto administrativo de caracter particular, también se
indicara y justificara en el acta cual o cuéles de las causales de revocacion directa
previstas en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, 0 normas que lo sustituyan, sirven de fundamento al
acuerdo e, igualmente, se precisara si con ocasion del acuerdo celebrado se
produce la revocatorio total o parcial del mismo.”.

Obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber:

1. Poder debidamente otorgado, y correo electrénico que atiende los presupuestos del
articulo 5° del decreto 806 de 2022.

SEN

Derecho de peticidn con numero de radicado 2024-01-547572 del 6 de junio de 2024.
Certificacion suscrita por el Coordinador del Grupo de Administracién del Talento

Humano en la que consta la liquidacion efectuada por la Entidad con su
correspondiente cuantia, con numero de radicacion 2024-01-606882 del 28 de junio de
2024.

Péagina 15 de 16




b A Y |l

[

Identificador AEYq FyBw hQ/A uSE0 O2xk GGhK hhO:

(Valido indefinidamente)

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

Version 3

FORMATO: ACTA DE AUDIENCIA
Fecha 29/12/2022

PROCESO: INTERVENCION

E&?&‘é@ﬁ%ﬁ Cédigo IN-F-17

4. Respuesta de la Entidad. Acto administrativo a conciliar con nimero de radicado 2024-
01-607602 de fecha 28 de junio de 2024.

5. Aceptacién de la formula conciliatoria y radicacién correspondiente 2024-01-638782 de
12 de julio de 2024.

En criterio de esta agencia del Ministerio Publico, salvo por las observaciones contenidas en los
puntos (iv) y (v) anteriores, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no resulta
lesivo para el patrimonio publico por las siguientes razones: pues no obstante que los conceptos
conciliados pueden ser objeto de discusion en sede judicial, dichos conceptos se encuentran
establecidos en la Ley y lo conciliado por el trabajador, como intereses e indexaciones, no tiene
prohibicién legal. En todo caso, lo conciliado frente al concepto de prima de actividad
resulta contrario a la ley y lesivo del patrimonio publico por las razones anotadas.

En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, a la Contraloria General de la Republica para los fines del articulo 113 de la Ley
2220 de 2022 y al Juzgado Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogot4, para
efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el auto aprobatorio junto
con la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada?
razon por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni
demandas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las mismas causas.

Se indicé que el acta de la diligencia sera remitida via correo electronicos a los apoderados de
las partes para su revision y aprobacién y se les solicitd sefalar expresamente su aprobacion.
En todo caso, se advirtid6 que, de no recibirse observacion al acta dentro de los 60 minutos
siguientes a su envio, se entendera aprobada por los apoderados asistentes. Las anteriores
determinaciones por haber sido adoptadas en audiencia se notifican en estrados. Sin
manifestacion alguna de las partes, se da por concluida la diligencia y en constancia se firma
por el procurador(a) judicial, una vez leida y aprobada por las partes. La diligencia se dio por
terminada siendo aproximadamente a las tres y treinta y dos minutos de la tarde (03:32pm).

GUSTAVO ERNESTO BERNAL FORERO
APODERADO DE LA PARTE CONVOCANTE
(Asistente virtual)

MARIA ALEJANDRA CAICEDO HURTADO
APODERADO DE SUPERINTENDENCIA DE SOCH
(Asistente virtual)

DADES

NAI ANDRO MARTINEZ RIVERA
Procurador 139 J /]l para Asuntos Administrativos
HERN O BETANCOURTH CRUZ

{
Firmado digitalmente por: NAIRO ALEJANDRO MARTINEZ RIVERA
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