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_ CONCILIACION EXTRAJUDICIAL _
PROCURADURIA 172 JUDICIAL | PARA ASLUINTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacidon N.° 192 del 22 de febrero de 2018.
Convocante (s} ACENETH JIMENEZ MOGOLLON.
Convocads (s} SUPERINTENDENCIA DE SGCIEDADES

Medio de control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTG DEL DERECHO

En Manizales, hoy diecisieta {17) de abril de dos mil dieciocho (2018), siendo las tres y
cuarenta de la tarde (3:40 p.m), procede el despacho de la Procuraduria 179 Judiciai |
para Asuntos Administrativos a celebrar -la AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL de la referencia, Comparece a la diligencia: La Doctora DANIELA
MOYA GIRALDO, idenfificada con cédula de ciudadania nimerc 1.053.825.968 y con
tarjeta proiesional numero 287.305 dei Conselo Superior de la Judicatura, a quien se le
reconocit personeria para actuar como apoderada de la parte convocante, mediante auto
del 28 de febrerc de 2018; Asisie la doctora YORLLY ALANNY ALZATE OSORIO,
idantificada con cédula de ciudadania No. 24.870.452 y portador de la Targeta Profesional
No. 143.080 del Consejo Superior de la Judicatura, en representacion de la entidad
vonwocada SUPERINTENDENGIA DE SOCIEDADES, de conformidad con &l poder
otorgado por CONSUELO VEGA MERCHAN en su calidad de Coordinadora del Grupo de
defensa Judicial de ls Superintendencia de Sociedades, designada mediants resolucion
de delegacion de funciones y asignacidn de competencias N. 500-000267. La
Procuradora ies reconoce personeria a los apoderados de la parie convocante y
convocada en los términos indicados en los poderes que aportan. Acto seguido, la
Procuradora con fundamento en lo establecido en of articulo 23 de ta Lay 640 de 2001 en
concordancia con lo sefialado an el numeral 4 dei articulo 44 del Decreto 262 de 2000,
declara abieria ia audiencia e instruye a ias partes sobre los objetivos, alcance y limiles
de la conciliacion extrajudicial en materia conlenciosa administrativa como mecanismo
aiternative para la solucion de conflictos. En este estado de la diligencia se conceds el
uso de la palabra a las partes paras que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud
de lo cual la parte convocante manifiesta: “Me ratifico en los hechos y pretansiones
forrmulados en fa sclicitud de concifiacién. Las prefensiones de fa solicitud son las
siguientes: “ PRIMERA que como consecuencia y a titulo de restablecimiento def derecho
se cancele z favor de mi representante ACENETH JIMENEZ MOGQOLLON, la suma de
TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA
CORRIENTE ({$345.051 mvcte}). por la re-liguidaciin de los conceptos de prima de
actividad, bonificacian por recreacion y viaticos, incluido &f porcentaje correspondiente a la
reserva especial del ahorro por el periotio de tempo sefialado en la liguidacidn que se
adiunta a la presente sojiciiud. SEGUNDA: que se concifie en los efecfos contfenidos y
decididos en sl oficio radicado con ef namerp 500-015202 bajo el radicade 2018-01-
040448 del 08 de febrero de 2018, TERCERA: Jas sumas reconocidas en ef acta No 074
del comité de Conciiacion vy defensa judicial de la SUPERINTENDENCIA DE
SCCIEDADES Hevada a cabo en diz 02 de junio de 2015, y que se relacionan en &f
acapite de hechos de la presente solicitud. CUARTA: gue al acla respectiva se lg dé
cumplimiento en los términos estipulados en fa fsy”. Seguidamente se fe concede &l uso
de la palabra a la apoderada de ia convocada SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES,
con &l fin de que se sirva indicar la decisién tomada por el camité de conciliacion de la
enfidad an relacién con la sclicitud incoadar "E! comité de conciliacion y defensa judicial
de la Superintendencia de Sccledades en reunidn celebrada el 6 de marzo de 2018 (acta
No. 07-2018) estudio el caso de iz sefiora Aceneth Jimenez Mogollon (CC 30.313.328) v
decidi6 de manera unanime conciliar las pretensiones del convocante (Reserva Espacial
de Ahorro) por valor de §345.051, la formula conciliatoria es bajo lus siguientes
parametros: Valorr Reconccer a suma de 3345051 pesocs micte., como valor
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resultante de re liquidar la Prima de Actividad; Bonificacién por Recreacion  para el
periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2016 al 22 de enero de 2018, incluyendo
alli el factor denominado reserva especial del ahorro, conforme a la
iquidacion efectuada por la entidad y aceptada por la convocante. 2. No se
reconoceran intereses ni indexacion, o cualguier otro gasto que se pretenda por la
convocante, es decir, solo se reconoce el capital conforme a la liquidacién realizada
por la entidad. 3. Se debe tener en cuenta la prescripcion ftrienal de las sumas
indicadas, conforme la certificacién aludida. 4. Pago: Los valores antes sefalados
seran cancelados dentro de los 60 dias siguientes a aquél en el que la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa apruebe fa conciliacidn, no generande intereses tampoco
en este lapso. 5. Forma de pago: El pago se realizard, mediante consignacion
en la cuenta que el funcionario tenga reportada en la entidad para el pago de
némina, salvo indicacién en contrario del solicitante, comunicada a la entidad al
momento de elevar la peticion de pago, o en todo caso, antes de efectuarse el pago
respectivo. Asi mismo, la convocante acepta que no iniciara acciones contra la
Superintendencia de Sociedades que tengan que ver con el reconocimiento de las
sumas relativas a Prima de Actividad y Bonificacién por Recreacion, a que se
refiere esta conciliacién. La presente certificacion se expide con base en o
dispuesto en Inciso 2 defArticulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1068 de 2015, y en
el articulo 6 de [a Constitucion Politica.” La Procuradora Judicial teniendo en cuenta que
se estan reconociendo obligaciones desde el 14 de mayo de 2016 al 22 de enero de 2018,
por concepto de reconocimiento de sumas que se deben incluir a la reserva especial del
ahorro, en la liquidacion de la prima de actividad, bonificacién por recreacién, y que el anterior
acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuante al tiempo, modo v lugar
de su cumplimiento' siendo claro en relacion con el concepto conciliado, cuantia y fecha para
el pago y retne los siguientes requisitos: (i) El eventual medio de control contencioso que se
ha pedido liegar a presentar no ha caducado (art. 81, ley 23 de 1991, medificado por el art. 81,
ley 446 de 1998); (i) El acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos econbémicos
disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70 de la ley 446 de 1988); (iii) Las partes
se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para
congiliar; (iv) Obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerde, a
saber: Poder debidamente conferido al apoderado con expresa facultad para conciliar;
derecho de peticidn enviado por el convocante ala entidad convocada con fecha del 22
de enero de 2018, respuesta entregada por la entidad al derecho de peticidn en oficio
2018-01-040448 del 8 de febrero de 2018 en el que se establece que el comité de
Conciliacion en sesién del 02 de junio de 2015 determino como férmula conciliatoria para esta
clase de peticiones la siguiente: “ef reconocimiento de las sumas que resulfen de incluir la
reserva especial del ahorro, en la liquidacion de la prima de actividad, bonificacion por
recreacion, horas extras y viaticos, de los dftimos 3 afios, sin incluir en tales valores infereses,
ni indexacion; esto es el reconocimiento solo por conceplo de capital™, igualmente certificacion
del acta del Comité de Conciliacién del 6 de marzo de 2018 (acta No 07-2018) en la que se
estudio el caso de la convocante vy se decidié de manera unanime conciliar las pretensiones
(reserva especial del ahorro); certificacion del coordinador del grupo de administracion del
personal de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES en la que sefiala lo devengado por
concepto de prima de actividad, bonificacién por recreacién en el periodo objeto de
rectamacion; documento del 12 de febrero de 2018, suscrito por el convocante en el que
informa que acepto la formula de arregio manifestado por el comité de Conciliacion en el acta
014 del 02 de junio de 2015; oficio del 13 de febrero de 2018 dirigide al Superintendente de
Sociedades por parte de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el que sefiala
gue existe una tesis con una marcada tendencia a reconccer que la RESERVA ESPECIAL

! Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADQ - SECCION TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enrique Gil Botero, Bogota, D.C., 7 de marze
de {2011, Rad. N.* 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) 7...JEn ese orden, ia ley procesal exige que ef acto que presta mérito
gfecutivo confenga una obligacion clara, expresa y exigible, para que de ella pueda predicarse la calidad de Hiulo ejecufivo -ant. 488
ds| Codigo de Procedimiento Civii-. En este sentido, ha dicho fa Sala, en refteradas oportunidades, que “Si es clara debe ser svidente
gue en &l fitulo consta na obligacion sin necesidad de acudir a ofros medios para comprobario. Que sea expresa se refiere a su
materializacidn en un documento en el que se declara su existencia, Y exigible cuando no esté sujeta a iérmino o condicion ni existan
actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento er ese Instante [...J".
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DEL AHORRO tiene caracter salarial, la cual debe ser tenida en cuenta para resolver el
asunto que se sometera a consideracion del comité de Conciliacion de esa Superintendencia.
(v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es
violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico por las siguientes
razones: Si bien en principio, los factores salariales adquieren la categoria de derechos
irrenunciables, el ofrecimiento de la convocante reconoce el 100% del capital, sin
intereses ni indexacion, lo que en criterio de ésta Agencia del Ministerio Publico no afecta
al convocado en su derecho laboral, siendo de su disposicion econdmica la indexacion y
los intereses, por otra parte el ente estatal se beneficid del servicio prestado, siendo deber
de la entidad reconocer el pago de la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, todo ello a
efectos de evitar un enriguecimiento sin justa causa, segln se desprende de la
documentacién allegada con el escrito de solicitud de conciliacion (art. 65 A, Ley 23 de
1.991 y art. 73, Ley 446 de 1998)%. El pago de las prestaciones econdémicas y sociales de
los funcionarios de la Superintendencia de Sociedades, se adopté mediante el Acuerdo
040 de 13 de Noviembre de 1991, expedido por la Junta Directiva de la Corporacién
Social de la Superintendencia de Sociedades (Corpoanénimas), Reglamento General de
dicha Corporacion, cuyo objeto fue el reconocimiento y page de las prestaciones
economicas, médico-asistenciales y el otorgamiento de servicios sociales que consagroé a
favor de sus afiliados, entre ellos, los empleados de la Superintendencia de Sociedades.
Es asi, como el articulo 58 del mencionado Acuerdo consagré el pago de la RESERVA
ESPECIAL DE AHORRO: “Art. 58. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS.
RESERVA ESPECIAL DE AHORROQ. Corporanénimas contribuird con sus aportes al
Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedades y Corporanonimas. Entidad
con personeria Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas.
Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente al
sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo bésico, prima de antigliedad, prima técnica y
gastos de representacion; de este porcentaje entregard corporandnimas directamente al
Fondo el quince por ciento (15%) previa deduccidn de la cotizacion que sea del caso por
concepto de afiliacién de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran
mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignhaciones basicas
mensuales fijadas por Ley...” El Decreto 1695 de 1997, expedido por el Gobierno
Nacional, por medio del cual se suprimié la Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades “Corporandnimas” y se ordend su liquidacién en su articulo 12, consagro.
“PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los beneficios econdmicos del
régimen especial de prestaciones econdémicas de los empleados de las Superintendencias
afiliadas a Corporanénimas, contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621
de 1983, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
Corporanénimas, en adelante estard a cargo de dichas superintendencias. Respecto de
sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiardn las partidas
presupuestales, necesarias en cada una de ellas, en los mismos términos establecidos en
las disposiciones mencionadas en el presente articulo. Ahora bien, analizado el texto del
Acuerdo 040 de 1991 expedido por Corporanédnimas, el despacho no observa dentro de
su normatividad alguna disposicién que haya atribuido a la “RESERVA ESPECIAL DE
AHORRQ el caracter de salario, sin embargo, tal vacio fue llenado por la Jurisprudencia
emitida por el H. Consejo de Estado, al resolver asuntos donde se debatio la inclusion del
mencionado emolumento como factor salarial para efectos de reliquidacion de pensiones
de empleados de la Superintendencia de Industria y Comercio vy la de Valores, asi: “En
diversas oportunidades ha dicho la sala que tal como lo precisa el articulo 127 del CST
“Constituye salario no solo la remuneracion fija u ordinaria, sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie y que implique la retribucion de servicios, sea

2 Ver Sentencia C- 111 de 24 de febrero da 1999, Magistradc Ponente: Alfredo Beitran Stera: 1...J La intervencidn activa del Ministerio
Pibiico en fos procesos contencioso administrativos, concretamente, en las conciliaciones extrajudiciales, no es producto de un
capricho del legisiador, o una manera de enforpecer un posible acuerdo al que llegaren las partes, sino que es una garantia para que
en asuntos que revisten interés para el Estado, pues, corresponde a litigios en donde éste es parte, no queden sélo sometidos a fo
que pueda disponer el servidor plblico, que en un momento dado, sea el que esté representando al Estado. Ademds, se garantiza,
con la infervenicion del agente del Ministero, que ef acuerdo ai que lleguen las partes, también sea beneficioso para el interés general
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cualquiera la denominacién que se adopte” Implica lo anterior que, aunque el 65% del
salario se haya denominadoc Reserva Especial de Ahorro, como no se ha demostrado aqui
que el pago de ésta suma tenga causa distinta a la de servicios que presta el empleado, e
indudablemente es factor salarial, forzoso es concluir que se trata de salario y no de una
prestacion social a titulo de complemento para satisfacer las necesidades del empleado o
su familia, es decir, forma parte de [a asignaciéon mensual que devenga el actor”. Asi las
cosas, existe sustento legal para el pago de las prestaciones objeto de la conciliacién,
razén por la cual el acuerdo no es violatorio de la Ley. Con los criterios expuestos por el
Consejo de Estado, es claro para este Ministerio Publico que la desaparecida
CORPORANONIMAS tenia a su cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econémicas y médico asistenciales consagradas en las normas vigentes para
los empleados publicos de las Superintendencias de Industria y Comercio, de
Sociedades, obligaciones que fueron trasladadas a la Superintendencia de Industria vy
Comercio, al momento de decretarse la extincion de aquella. En este orden de ideas, y de
conformidad con este acuerdo sobre reconocimienfo y pago de la reserva especial de
ahorro como factor salarial de la sefiora ACENETH JIMENEZ MOGOLLON, esta
garantiza los derechos que tiene a que se le reconozca en la Prima de Actividad y
Bonificaciéon por Recreacion, la omitida RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO, ya que
constituye factor salarial, lo cual se desprende de los documentos aportados con ta
solicitud de conciliacion, adicionalmente el acuerdo conciliatorio no es lesivo para el
patrimonio del Estado, ni existe enriquecimiento sin causa a favor de las partes”. En
consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, al Juzgado Administrativo del Circuito Reparto de la ciudad de Manizales,
para efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el auto
aprobatorio del acuerdo hara transito a cosa juzgada y prestard mérito ejecutivo, razén
por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni
demandas ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por las mismas causas
{art. 73 ley 446 de 1998 y 24 ley 640 de 2001). Se da por concluida la diligencia vy en
constancia se firma el acta por quienes en ella intervinieron una vez leida y aprobada
siendo las cuatro y quince de la tarde. (4:15 p.m).

YORLLY ALANNY ALZATE OSORIO
Apoderada Superintendencia de Sociedades

MARLENIESCUDERO TORRES
Procurador 179 Judicial | para Asuntos Administrativos
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