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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

1. Declaraciéon

La Alta Direccién y todos los colaboradores de la Superintendencia de Sociedades declaran su firme
compromiso con la Transparencia y la Lucha contra la Corrupcién, mediante el acatamiento del
Cddigo de Integridad de los Servidores Publicos y en el marco de nuestros valores institucionales de
empatia, excelencia, integridad, confianza y compromiso. En ese sentido, todos los servidores
publicos de la Entidad daran cumplimiento a las politicas, procedimientos y cédigos de conducta
que componen este Programa de Transparencia y Etica Publica, asumiendo su responsabilidad con
la implementacidn de las acciones que integran cada componente.

2. Normatividad

Ley 2195 de 2022, articulo 31, modifica el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011
Ley 1712 de 2014
Decreto 1122 de 2024, anexo técnico

3. Objetivos

3.1 Objetivo General

El presente Programa de Transparencia y Etica Publica tiene como propdsito promover en la
Superintendencia de Sociedades una cultura de la legalidad, a través de acciones encaminadas a la
identificacion y mitigacion de riesgos de corrupcidn, asi como la observancia de un comportamiento
ético alineado con el cédigo de integridad de los servidores publicos.

3.2 Objetivos especificos

e Alinear y unificar los esfuerzos de la Entidad orientados a dar cumplimiento a los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidén, de manera particular, en lo
concerniente a las politicas de Integridad y de Transparencia, acceso a la informacion
publica y lucha contra la corrupcién.

e Facilitar la implementacién y seguimiento de las estrategias encaminadas a fortalecer el
talento humano de la Entidad en su componente ético.

e Identificar redes internas y externas que permitan a la Entidad aunar esfuerzos en materia
de lucha contra la corrupcion y divulgar los canales definidos para la recepcién de denuncias
sobre hechos de corrupcién.



4. Alcance

El contenido de este Programa de Transparencia y Etica Publica es de obligatorio cumplimiento para
todos los funcionarios, contratistas, proveedores y sedes de la Superintendencia de Sociedades.
Igualmente, su formulaciéon e implementacion abarca todos los procesos del Sistema de Gestidn
Integrado de la Entidad.

5. Planeacion

El Programa de Transparencia y Etica Publica hace parte de la planeacién anual de la Entidad y como
tal, se constituye en un elemento esencial del Plan de Accidon Anual, en consecuencia, sera
formulado bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacién y publicado en la pagina web
institucional para la validacion de los interesados. La version definitiva, que recoja las observaciones
planteadas, se consolidard por la Oficina Asesora de Planeacién y se presentard al Comité
Institucional de Gestidon y Desempefio para su aprobacion.

Una vez aprobado, el programa hara parte del Plan de Accidn Institucional que se publicard en la
seccion de Transparencia de la pagina web institucional, a mas tardar, el 31 de enero de cada
vigencia.

La ejecucién estard a cargo de los responsables de las diferentes acciones, instrumentos,
herramientas y procesos incluidos en el PTEP, de acuerdo con los lineamientos legales vy
reglamentario, en los plazos que se establezcan en la parte programatica del mismo. Este programa
se alineara con el presupuesto de la Entidad con el fin de garantizar su financiacion.

llustracion 1. Ciclo del Programa de Transparencia y Etica Publica.

Fuente: Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica



Se realizard seguimiento periddico del avance de este programa, teniendo en cuenta el esquema
de lineas de defensa y los resultados de dicho seguimiento se presentaran al Comité Institucional
de Gestién y Desempefio.

El Programa se reformulard cada cuatro afios y, extraordinariamente, cuando la Entidad lo considere
en atencién a los resultados obtenidos o cambios en el contexto estratégico que hagan necesario
realizar ajustes.

6. Estrategia Institucional de Lucha Contra la Corrupcion

La corrupcion es un fendmeno global, que genera muchos Uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, que tiene entre sus metas Reducir
considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

En la Convencidén de las Naciones Unidas contra la corrupcién se describe el flagelo de la corrupcion
como una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la
delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Sobre la afectacidon a los derechos humanos, son los derechos sociales los que mas resultan
afectados ya que la sociedad no recibe por parte del Estado los servicios que este deberia prestarle,
al menos en la cantidad o calidad demandados, en temas como la salud, educacién o justicia, por
citar algunos ejemplos (Tablante & Morales, 2000).

Tal como lo explican Tablante y Morales (2000), es sumamente importante ganarle la partida a la
corrupcién, porque esta ha alimentado permanentemente los niveles de insatisfaccion de la
ciudadania con la democracia. Hace que los ciudadanos pierdan la confianza y credibilidad en sus
instituciones.

Para enfrentar los altos niveles de corrupcién que azotan al pais, se incluyé en la Ley 2294 de 2023,
POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA, la necesidad de formular una Estrategia Nacional de Lucha contra la
Corrupcion que incluye entre sus dimensiones la garantia de los derechos humanos, la proteccién
al denunciante, el derecho al acceso a la informacidn publica, el fortalecimiento de la veeduria
ciudadana, la transparencia en la contratacion y la gestion publica, la innovacién publica y la
implementaciéon de mecanismos dirigidos a prevenir, detectar, gestionar y sancionar riesgos y
hechos de corrupcién bajo un enfoque sectorial.

Uno de los pilares de gestion de la Superintendencia de Sociedades es la Transparencia, la cual
define como la accion de proceder de manera clara y visible en el ejercicio de nuestras labores, con
informacion permanentemente accesible y respuestas eficaces sobre los resultados de nuestra
gestion, en funcion de nuestros usuarios.



Para prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion en la Entidad implementara los lineamientos de
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica sobre administracion de riesgos (de
corrupcién, Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva) practicas se han implementado acciones preventivas como la formacién en temas éticos, la
identificacion de riesgos y la implementacién de canales de denuncia.

6.1. Administracion de riesgos

La Entidad cuenta con una guia para la gestién de riesgos de corrupcidn la cual establece la politica
de riesgos establecida por la Alta Direccion. Esta guia sigue los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y ha permitido identificar riesgos de corrupcién a todos los
procesos con sus respectivos controles.

La Oficina de Control Interno en su rol de tercera linea, realiza seguimiento a la gestién de riesgos
institucional entregando conclusiones y recomendaciones que permiten su mejora continua.

6.1.1. Gestion de riesgos para la integridad publica

Dentro del Plan Estratégico de Talento Human se contemplan acciones para fortalecer la gestion de
la Politica de Integridad de la Entidad a través de la apropiacidn de los valores del servidor publico,
los valores institucionales, los pilares de gestidn con la finalidad de promover deteccién, prevencion
y administracidn de potenciales conflictos de interés.

- Formular, ejecutar y evaluar el plan de accién relacionado con la politica de cultura de
integridad en la Entidad.

- Elaborar campafias para la implementacién, divulgacién y apropiacién de los valores del
servidor publico, los valores institucionales definidos por la entidad, asi como los pilares de
gestidon que integran la plataforma estratégica.

- Establecer acciones relacionadas con la apropiacion del procedimiento establecido para la
gestion de los conflictos de interés.

- Evaluar la apropiacion e interiorizacion en los funcionarios respecto de los componentes
de la politica de integridad.

6.1.2. Gestion de riesgos de LA/FT/FP
Lavado de Activos o LA: es el delito tipificado en el articulo 323 del Cédigo Penal colombiano (o la
norma que lo sustituya o modifique).

El que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, almacene, conserve, custodie o
administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de trafico de migrantes,
trata de personas, extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de armas,
trafico de menores de edad, financiacion del terrorismo y administracién de recursos relacionados
con actividades terroristas, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas,
delitos contra el sistema financiero, delitos contra la administraciéon publica, contrabando,



contrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento y facilitacién del
contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus derivados, en cualquiera de
sus formas, o vinculados con el producto de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o les
dé a los bienes provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o
encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o derecho sobre tales
bienes, incurrira por esa sola conducta, en prisidon de diez (10) a treinta (30) afios y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicard cuando las conductas descritas en el inciso anterior se realicen sobre
bienes cuya extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos sera punible aun cuando las actividades de que provinieren los bienes, o los
actos penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado, total o parcialmente, en el
extranjero.

Financiacion del Terrorismo (FT) es cualquier forma de accidn econdmica, ayuda o mediacion que
proporcione apoyo financiero a las actividades de elementos o grupos terroristas. Aunque el
objetivo principal de los grupos terroristas no es financiero, requieren fondos para llevar a cabo sus
actividades, cuyo origen puede provenir de fuentes legitimas, actividades delictivas, o ambas.

El financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva (FP), consiste en la provision
de fondos o la utilizacidn de servicios financieros para el costeo de diferentes acciones relacionadas
con armas de destruccion masiva (nucleares, quimicas y bioldgicas), en contravencidon de leyes
nacionales u obligaciones internacionales. Con lo anterior, estas conductas estdn intimamente
relacionadas con el funcionamiento, la continuacidn y expansion de los grupos criminales.

De otra parte, el (FP) se puede considerar también como el acto de proveer fondos a servicios
financieros que son utilizados, en su totalidad o parte de ellos, para la manufactura, compra,
posesidn, desarrollo, exportacidn, transbordo, intermediacién, transporte, transferencia,
almacenamiento o uso de armas nucleares, quimicas o bioldgicas, asi como también de sus sistemas
vectores y materiales conexos, entre los que podrian considerarse tecnologia, bienes, software o
servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, la gestion de riesgos de lavado de activos (LA), financiacion del
terrorismo (FE) y la proliferacion de armas de destruccion masiva (FP), consiste en gestionar la
posibilidad de afectacidon econdmica o reputacional para la entidad u organizacién por ser utilizada
alguno de estos instrumentos, en forma directa o indirecta dentro de la operacion de esta.

La Superintendencia de Sociedades emite lineamientos y realiza constantemente campafias
pedagdgicas para orientar la mitigacion de este tipo de riesgos por parte de los sujetos obligados
gue deben cumplir con lo dispuesto en los Capitulos X y/o Xlll de la Circular Basica Juridica.

5.1.3. Canales de denuncia
De conformidad con lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, la Superintendencia de
Sociedades ha dispuesto un formulario a través del cual los ciudadanos pueden presentar quejas y



denuncias de los actos de corrupcion realizados por funcionarios de la Entidad, y de los cuales
tengan conocimiento, asi como sugerencias que permitan realizar modificaciones a la manera como
se presta el servicio publico. A dicho formulario se puede acceder a través del siguiente enlace:

https://www.supersociedades.gov.co/pars/SitePages/DenCorrup.aspx

De igual forma, se cuenta con una linea telefdnica para denunciar actos de corrupcién. Linea
Anticorrupcién: +57(601) 220 10 00 opcién 5.

6.1.4. Debida diligencia

Tal como lo establece la OCDE, el objetivo de la debida diligencia es, ante todo, evitar causar o
contribuir a impactos negativos sobre las personas, el medio ambiente y la sociedad, e intentar
evitar los impactos negativos directamente vinculados a las actividades, productos o servicios de las
relaciones comerciales.

La Superintendencia de Sociedades cuenta con una metodologia para la gestion de riesgos mediante
la cual se identifican factores que pueden afectar el logro de los objetivos o afectar negativamente
la reputacién y finanzas de la Entidad por hechos de corrupcidn. Los riesgos son revisados y
actualizados anualmente y se realiza seguimiento permanente a la ejecucién de los controles por
parte de los responsables.

Otras medidas de debida diligencia tienen que ver con el cuidado en la seleccién de proveedores,
ya que se cuenta con un manual de contratacion actualizado, mediante el cual se garantiza el
cumplimiento normativo en la gestiéon contractual y se minimizan los riesgos en la escogencia de
contratistas ya que los diferentes filtros como el analisis de antecedentes permiten la seleccién de
los mas idoneos.

6.2. Redes y articulacion

6.2.1. Redes internas

Las redes internas de la Superintendencia de Sociedades estdn conformadas por los diferentes
procesos que en su interrelacion atienden las necesidades de los usuarios y ciudadania en general,
los grupos internos de trabajo y los érganos de asesoria y control tales como el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno, Comisidn de Personal, Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y Comité de Seleccién de Especialistas. Para laimplementacién y mejora del Modelo
Integrado de Planeacidn y Gestidn se cuenta con un Comité Institucional de Gestion y Desempefio.
Adicionalmente, para atender de manera directa sus responsabilidades, la Superintendencia de
Sociedades cuenta con varios comités institucionales, de caracter permanente, que estan
encargados de establecer directrices, hacer seguimiento a las acciones definidas, evaluar resultados
y presentar propuestas para el mejoramiento de la gestion en los aspectos bajo su responsabilidad.

6.2.2. Redes externas
La Superintendencia de Sociedades forma parte de la Red Interinstitucional de Transparencia y
Anticorrupcion — RITA, que es una estrategia de articulacion entre entidades del Estado creada por


https://www.supersociedades.gov.co/pqrs/SitePages/DenCorrup.aspx

la Vicepresidencia de la Republica, a través de la Secretaria de Transparencia, cuyo objetivo es
fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcidn, acercar a los ciudadanos a las instituciones
publicas, cercar a los corruptos y prevenir actos de corrupcion.

La Entidad también participd, junto con otras importantes entidades del pais, en la elaboracién de
la Guia Practica para la Investigacion y Sancién de Personas Juridicas frente a Hechos de Corrupcion,
ejercicio liderado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

6.3. Modelo de Estado Abierto

6.3.1. Acceso a la informacién publica y transparencia

En virtud de lo establecido en la Ley 1712 de 2014, la Entidad publica en su pdgina web informacién
relevante sobre su gestion con el fin de facilitar el acceso de los usuarios y demas interesados a la
informacidn publica a cargo de la Entidad. En esta seccion se publica la informacién contractual,
presupuestal, de talento humano, indice de Informacién Reservada y Clasificada, datos abiertos,
informes de PQRSD, informes de auditoria interna y externa, entre otras.

6.3.2. Integridad publica y cultura de la legalidad

La Direccidon de Talento Humano a través del Grupo de Talento Humano ha avanzado en la
implementacion del cédigo de integridad de los servidores publicos al servicio de la Entidad
mediante el cual se refuerzan los valores de empatia, excelencia, integridad, confianza y
compromiso.

6.3.3. Dialogo y corresponsabilidad

También se cuenta con espacios para facilitar la participacién ciudadana en la gestion de la Entidad
y el control social, como es la seccion de Participa en la pagina web, foros interactivos en asuntos
misionales y administrativos, chats tematicos en temas misionales y administrativos y campafia de
sensibilizacidon de usuarios sobre los mecanismos de participacidn ciudadana, establecidos por la
Entidad.

6.4. Iniciativas adicionales
Entre las iniciativas adicionales estan:

e Fomentar el curso sobre Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién que imparte
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el seguimiento a los servidores
publicos que lo culminan satisfactoriamente.

e Desarrollo del plan de Cultura de integridad, valores y conflictos de interés.

e La verificacion por parte de la Entidad del cumplimiento de normatividad relacionada con
los conflictos de intereses y la declaracion de bienes y rentas.



7. Monitoreo, administracion y supervision
La supervisién, monitoreo y administracién del Programa de Transparencia y Etica Publica, tal como
se menciond anteriormente, se realizara de conformidad con el esquema de lineas de defensa.

Lineas de -
Responsable Rol Actividades
defensa
- Formular y aprobar el Programa de Transparencia y
Etica Publica.
. . Comité Institucional de . - Velar por la correcta administracion y monitoreo del
Linea Estratégica . ,, Supervision .
Gestion y Desempefio Programa de Transparencia.
- Monitorear el cumplimiento general del Programa
de Transparencia.
- Realizar monitoreo continuo, con la Periodicidad
establecida en el Programa de Transparencia, al
desarrollo de los contenidos del Programa.
- Identificar, valorar, evaluar y actualizar cuando se
. requiera, los riesgos operativos que pueden afectar
Lideres de el desarrollo de los contenidos del Programa de
Procesos y sus Transparencia.
Primera Linea ] ¥ M}::n'ltoreo P
equipos de - Definir, adoptar, aplicar y hacer seguimiento a los
trabajo. controles para mitigar los riesgos operativos

identificados, asociados al Programa de
Transparencia y proponer mejoras para su gestion.
- Informar al administrador del programa (segunda
linea) los resultados del monitoreo sobre desarrollo
de los contenidos del Programa de Transparencia.

- Liderar las etapas del Ciclo del Programa de
Transparencia.

- Rendir cuentas sobre el desarrollo de los
contenidos del Programa de Transparencia

- Asesorar a la linea estratégica en |a formulacidn del
Programa de Transparencia.

Oficina Asesora de - Presentar a la instancia directiva de mayor rango
(Comité Institucional de Gestidn y Dasempefio) los
reportes gue evalGan el desarrollo de los contenidos
del Programa de Transparencia.

- Proponer modificaciones, segin se requiera, a los
contenidos del Programa de Transparencia y
someterlas a aprobacidn de la instancia directiva

de mayer rango (Comité Institucional de Gestion y
Desempefio)

Segunda Linea .
g Planeacicn




Lineas de

Responsable Rol Actividades
defensa

- Asesorar a la Alta Direccidn en el conocimiento de
los contenidos del Programa de Transparencia.
- Generar espacios de articulacién con el
administrador del Programa gue permita establecer
cursos de accidn para su implementacion y posterior
seguimienta, evaluacidn o auditoria, considerando
tiempos de transicion para su ejecucion.
- Proponer mesas de trabajo con los responsables
del monitoreo para la socializacidn y capacitacion del
Oficina de Control Auditoria y programa.

Interno mijora - Priorizar y establecer procesos de auditoria para los
contenidos del Programa de Transparencia.

Tercera Linea

- Generar informes producto del seguimiento y
evaluacién aplicados.

- Proponer espacios de analisis de informacion, en
conjunto con el administrador del programa y otros
actores relevantes a nivel internc gue permita contar
con un esgquema preventive con mayor efectividad y
para la toma de decisiones por parte de la Alta
Direccidn.

8. Reportes

Los responsables de la ejecucién del PTEP deberan realizar seguimiento trimestral sobre el avance
en las actividades programadas, lo cual serd consolidado por la Oficina Asesora de Planeacién para
presentarlo en las sesiones del Comité Institucional de Gestion y Desempefio que tiene la
responsabilidad de monitorear el cumplimiento general del Programa de Transparencia.

9. Formacién

La Entidad incluird anualmente en su Plan Institucional de Capacitacién (PIC), espacios de formacion
orientados a divulgar a los funcionarios y contratista, los lineamientos del Programa de
Transparencia y Etica Publica. La Oficina Asesora de Planeacién velard por la calidad de estos
contenidos.

10. Comunicacion

El Programa de Transparencia y Etica Publica serd dado a conocer a la ciudadania y demas partes
interesadas en la seccion Participa de la pagina web con el fin de fomentar la participacién en la
planeacion institucional y la versidn final estard ademas en la seccién de Transparencia.

11. Auditoria y mejora

La auditoria al cumplimiento del Programa de Transparencia y Etica Publica se realizara por parte
de la Oficina de Control Interno a través de su rol de auditoria y mejora. Las observaciones de la
Oficina de Control Interno serdn tenidas en cuenta para la formulacién de acciones de mejoray
actualizacién del PTEP.
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