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Asunto: SOCIEDADES EXTRANJERAS, SUCURSALES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS, SOCIEDADES
COLOMBIANAS CON SOCIOS EXTRANJEROS, REGIMEN DE CONTRATACION DE LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO.

Acuso recibo de su escrito radicado en esta entidad el 23 de julio de 1999 con el No. 378.134 mediante el cual
solicita informacion sobre la sociedad "London Consulting Group de Colombia Ltda." , y formula una serie de
interrogantes relacionados con la existencia, representacion y capacidad para contratar de una sociedad, los que
se sintetizan asi:

1- Si un ciudadano extranjero puede representar negocios en Colombia con su nimero de pasaporte, y constituir
una empresa con esa identificacion, si es deber de las camaras de comercio advertir que los nimeros de
identificacion de los extranjeros no son cédulas de ciudadania; validez de la autorizacion para contratar al
representante legal por encima de los limites estatutarios, conferida por uno de los asociados.

2- Puede una sucursal de sociedad extranjera desarrollar en Colombia todas las actividades descritas en su objeto
social, cuando estas pueden ser realizadas por nacionales?

3- Qué requisitos debe exigir una Empresa Industrial y Comercial del Estado, adscrita a la Secretaria Distrital de
Salud, para contratar con este tipo de firmas?

4- De acuerdo con el certificado de existencia y representacion que se anexa, la referida sociedad es nacional o
extranjera?

5- Si es sucursal de sociedad extranjera, podra contratar como extranjera o como sociedad colombiana?

6- Si es sociedad extranjera, qué requisitos de garantia debe exigir un hospital, Empresa Social del Estado del
Distrito, para contratar con ésta por valor superior a doscientos millones de pesos ($ 200.000.000)?

7- Esté legalmente constituida la sociedad?
8- Esta sociedad debe tener el registro de proponentes ante la Cdmara de Comercio?

Con miras a absolver la consulta formulada, este despacho estima procedente abordar y desarrollar los siguientes
temas, en el entendido de que de esta manera se dara la suficiente y necesaria claridad conceptual para el cabal
entendimiento de la problematica planteada:

1- Sociedades extranjeras y sucursales de sociedades extranjeras.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 469 del Codigo de Comercio, son extranjeras las sociedades constituidas
conforme a la ley de otro pais y con domicilio principal en el exterior y, segun el articulo 471 idem, para que una
sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes en Colombia, establecera una sucursal con domicilio
en el territorio nacional, para lo cual debera protocolizar en una notaria del lugar elegido para su domicilio en el
pais, copias auténticas del documento de su fundacion, de sus estatutos, la resolucion o acto que acordo su
establecimiento en Colombia y de los que acrediten la existencia de la sociedad y la personeria de sus
representantes.

Asi mismo el articulo 474 de la misma obra establece cuales actividades se entienden como permanentes para los
efectos anteriores, entre otras, la de intervenir como contratista en la ejecucion de obras o en la prestacion de
servicios o el funcionamiento de sus asambleas de asociados, juntas directivas, gerencia o administracion en el
territorio nacional.

Queda claro entonces, que a la luz de la legislacion mercantil nacional, para que una sociedad extranjera pueda
desarrollar actividades en Colombia, es preciso que establezca una sucursal con el lleno de los requisitos formales
y sustanciales para garantizar, por una parte, las condiciones econémicas, financieras y juridicas necesarias para
ello y, por otra, la publicidad inherente a su ejercicio. De no ser asi, quienes actlien en nombre y representacion de
personas extranjeras, sin dar cumplimiento a tales formalidades, responderan solidariamente con dichas personas
de las obligaciones que contraigan en el pais.

De otra parte, las personas naturales extranjeras no residentes en Colombia, que pretendan realizar negocios
permanentes en el pais, deberan para el efecto designar un apoderado, quien cumplira con el lleno de los



requisitos mencionados, en cuanto fueren compatibles con la naturaleza de una empresa individual. A contrario
sensu, los extranjeros residentes podran celebrar todo tipo de negocios, sean o no permanentes, sin necesidad de
cumplir con el requisito mencionado.

2- Sociedades colombianas con socios extranjeros.

De conformidad con la legislacién mercantil colombiana, una sociedad comercial se constituye por escritura publica
en la cual, entre otros asuntos, debe indicarse la nacionalidad de los otorgantes asociados y su documento de
identificacion legal. Como quiera que la normatividad vigente no prohibe la constitucién de sociedades cuyos
asociados sean personas naturales o juridicas, tengan nacionalidad extranjera, estara validamente constituida la
que asi se decida crear. Por otra parte, el pasaporte valido y vigente de ciudadanos extranjeros, constituye
documento de identificacion legal en Colombia a la luz del derecho internacional, pues de no serlo nisiquiera
pudiesen ingresar a territorio nacional.

3- Existencia y representacion de sociedades colombianas.

El articulo 117 del Cédigo de Comercio prevé que la existencia de la sociedad y las clausulas del contrato se
prueban con certificacién expedida por la cdmara de comercio del domicilio principal, en cuyo texto constara, por lo
menos, el nimero, fecha y notaria otorgante de la escritura de constitucion, y de las reformas del contrato, si las
hubiere; ademas, la constancia de que la sociedad no se halla disuelta. Por su parte, la representacién se probara
con certificacion expedida por la cdmara de comercio respectiva, la cual indicara, el nombre de los representantes,
las facultades conferidas a cada uno de ellos en el contrato y las limitaciones acordadas a dichas facultades.

Por lo tanto, no estan obligadas las cdmaras de comercio a sefialar que los nimeros de los documentos de
identidad de los representantes legales corresponden a cédula de ciudadania, extranjeria, pasaporte, o cualquier
otro documento de identificacion legal, sin perjuicio de que asi lo indiquen.

4- Autorizaciones especiales a los administradores.

Por regla general, a falta de estipulacidon expresa en el contrato se entendera que las personas que representan a
la sociedad podran celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos dentro del objeto social o que se
relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad. En consecuencia, las limitaciones o
restricciones de las facultades conferidas que no consten expresamente en el contrato social inscrito en el registro
mercantil, no seran oponibles a terceros.

Cuando quiera que el representante legal deba actuar o contratar en nombre de la sociedad por encima o
excediendo los limites de las facultades conferidas, debera otorgarse por quien alli se disponga y en la forma
indicada, autorizacion especial para ello, so pena de que por las actuaciones o contratos que realice sin ésta,
resulte obligado personalmente como si hubiere obrado en nombre propio, sin perjuicio de las acciones que en su
contra puedan incoar los asociados o terceros que resulten perjudicados.

En ese orden de ideas, la autorizacidn especial a los administradores para obrar en exceso de las facultades
inicialmente concedidas o para obligar a la sociedad por cuantias superiores a las autorizadas, debera otorgarla
quien estatutariamente se disponga deba concederla, ya sea el maximo 6rgano social (junta de socios, asamblea
general), otro 6rgano de coadministracion o en quien se delegue, y de acuerdo a las formalidades que se
establezcan.

Para el caso particular que nos ocupa y conforme al certificado de existencia y representacion anexo, quien debe
otorgar tal autorizacion es la junta de socios de la sociedad LONDON CONSULTING GROUP DE COLOMBIA
LTDA., y no uno de los socios de ésta, como al parecer lo hace unilateralmente la sociedad LONDON
CONSULTING GROUP (sociedad constituida conforme a las leyes mejicanas, a su vez socia de la sociedad
constituida conforme a las leyes colombianas), a través del documento de autorizacién legalizado por el consulado
de Colombia en Monterrey, N.L. MEXICO, el 19 de marzo de 1999, sin perjuicio de que tal documento
constituya eventualmente expresion del sentido de su voto, conforme a lo establecido en el articulo 20
de la Ley 222 de 1995, para lo cual deberan cumplirse los presupuestos normativos alli previstos,
especialmente el relacionado con el tiempo transcurrido entre la recepcion de los documentos
separados.

En consecuencia, para que tal autorizacion se entienda valida a la luz de la legislacion nacional, debera adoptarse
la decision por la junta de socios de la sociedad LONDON CONSULTING GROUP DE COLOMBIA LTDA.,
elaborarse el acta correspondiente conforme a lo establecido en el articulo 189 del Cédigo de Comercio y asentarse
en el libro respectivo, el cual debera registrarse en el respectivo registro mercantil. Todo lo anterior, se insiste, sin



perjuicio de que la decision se tome validamente por el mecanismo previsto en el articulo 20 de la ley 222 de
1995.

5- Régimen de contratacion de las empresas sociales del estado (E.S.E.).

El objeto de la Ley 80 de 1993, seguin su articulo primero (1), consiste en disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales, entre ellas las empresas industriales y comerciales del estado, en las que

el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las demas personas juridicas en las

que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los

ordenes y niveles.

Sea lo primero advertir que atendiendo a su naturaleza juridica, la entidad cuyo revisor fiscal formula la consulta
que genera este pronunciamiento, es destinataria, en un todo, de los postulados y mandatos del estatuto de
contratacion administrativa, o Ley 80 de 1993.

En desarrollo del postulado constitucional de la libertad econdmica y la iniciativa privada, para su ejercicio, dentro
de los limites del bien comun (articulo 333), no podra exigirse permisos previos ni requisitos, salvo los autorizados
por la ley. Ahora bien. Dentro del marco normativo de contratacion estatal se ha establecido por regla general que
estan habilitadas para celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces
en las disposiciones vigentes, sean nacionales o extranjeras. "Por consiguiente, no pueden acordar contratos con
las entidades estatales las personas incapaces, las cuales, segun el régimen de la contratacion estatal son quienes
se catalogan como tales conforme a la ley civil o comercial u otros estatutos, e igualmente las que estan incursas
en causales de inhabilidad o de incompatibilidad." Por su parte, las personas juridicas nacionales y extranjeras que
celebren contratos con las entidades estatales, deberan acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del
contrato y un (1) afio mas.

En consecuencia, una Empresa Social del Estado puede celebrar contratos con personas juridicas nacionales o
extranjeras, siempre que cumplan tanto los principios orientadores de la contratacion (transparencia, economia y
responsabilidad), como los especificos mandatos establecidos en la Ley 80 de 1993, sea por contratacion directa,
licitacién publica o concurso de méritos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, en el
sentido de que debera garantizarse la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional, en
condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, y que encontrandose en igualdad de condiciones para
contratar, se preferira la oferta de bienes y/o servicios de origen nacional.

Respecto de las garantias que deben exigirse a los contratistas, se advierte que en desarrollo de los principios de
economia y de responsabilidad, todo contratista prestara garantia Unica que avale el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante su vida y liquidacion y se ajustara a los
limites, existencia y extension del riesgo amparado. Esta garantia se presentara en la modalidad de pdlizas
expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.
De otra parte, el Decreto 679 de 1994, articulos 16 y siguientes, reglamento el tema relacionado con el objeto de
la garantia Unica, los riesgos que debe cobijar, su aprobacion y ejecucion.

En lo relacionado con el registro de proponentes, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 establece que todas las
personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar con las entidades estatales, contratos de obra, consultoria,
suministro y compraventa de bienes muebles, deberan inscribirse en la cdmara de comercio de su jurisdiccion y
deberan estar clasificadas y calificadas por especialidades, grupos o clases de acuerdo con la naturaleza de los
bienes o servicios ofrecidos. La certificacion que para el efecto expida la cdmara de comercio respectiva, servira de
prueba de la existencia y representacion del contratista e incluird la informacion relacionada con la clasificacion y
calificaciéon del inscrito.

Asi mismo, no se requerira de este registro, ni de clasificacién ni calificacion, en caso de contratacion de urgencia
en los términos del articulo 42 ibidem, ni tampoco cuando se trate de contratacion de menor cuantia a que se
refiere el articulo 24 de la misma ley, contratacidn para el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnoldgicas, contratos de prestacion de servicios y contratos de concesion de cualquier indole y cuando se trata
de la adquisicion de bienes cuyo precio se encuentre regulado por el Gobierno Nacional.

6- Conclusiones y puntualizacion de la consulta.

1- Cualquier ciudadano extranjero puede realizar negocios en Colombia, identificarse con pasaporte validamente
expedido y vigente y constituir una sociedad, empresa o establecimiento de comercio.

2- Sera valida la autorizacidon conferida al representante legal de una sociedad, para obligarla validamente por
encima de las limitaciones o restricciones impuestas en los estatutos, si retine los requisitos mencionados en el



numeral 4 del presente oficio, o si la decisién de autorizacién se toma en los términos del articulo 20 de la Ley 222
de 1995.

3- Siempre que se garantice la participacion de oferentes de bienes o servicios de origen nacional, en condiciones
competitivas de calidad, oportunidad y precio, y que efectivamente exista oferta de origen nacional, puede una
empresa extranjera o sucursal de sociedad extranjera contratar con una entidad estatal, en la medida en que por
las actividades que constituyan su objeto social, tenga capacidad para ello.

4- Los requisitos para celebrar contratos con entidades estatales, ya sean contratistas nacionales o extranjeros,
estan previstos en la Ley 80 de 1993, y dependen tanto de la modalidad contractual, cuantia y objeto del contrato.

5- La compaiia LONDON CONSULTING GROUP DE COLOMBIA LTDA., identificada con el NIT No. 811.014.147
con domicilio en la ciudad de Medellin es una sociedad comercial de responsabilidad limitada, esta legalmente
constituida conforme a las leyes colombianas, y sus socios son extranjeros.

6- Conforme al articulo 22 de la Ley 80 de 1993, todas las personas juridicas que aspiren a contratar con
entidades estatales, contratos de obra, consultoria, suministro y compraventa de bienes muebles deberan
inscribirse en registro de proponentes que para el efecto lleva la cdmara de comercio de su jurisdiccion, salvo
cuando se trate de las excepciones alli previstas.

En los anteriores términos se da contestacion a su consulta, no sin antes manifestarle que los alcances del
presente pronunciamiento son los contemplados en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.



