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LOGROS 2010-2014

1. Buen Gobierno

1.1Creacién del primer Tribunal colombiano para la resolucién de
conflictos societarios (art. 252 del Plan Nacional de Desarrollo)

Tras la promulgacion de la Ley 1450 de 2011, mediante la cual se aprobé el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, la Superintendencia de
Sociedades adelantd un proceso interno de reorganizacion que trajo consigo la
creacion, en el afio 2012, de la primera corte especializada en América Latina para
la resolucion de controversias societarias. La corte funciona desde la Delegatura de
Procedimientos Mercantiles, en la que se da aplicacion a algunas de las principales
funciones judiciales de la Superintendencia.

La creacion de la nueva corte es la culminacion de un proceso de descongestion de
la justicia ordinaria, iniciado hace ya muchos afios, mediante el cual se le han
asignado diversas facultades jurisdiccionales a la Superintendencia de Sociedades.
Este proceso recibié un nuevo aire luego de la expedicion de la citada Ley 1450, en
la que se ampli6, de modo determinante, el ambito de las competencias
jurisdiccionales a cargo de esta Superintendencia.

Luego de dos afios de funcionamiento, el trabajo de la nueva Delegatura fue
destacado por diversas organizaciones, incluidas las Naciones Unidas y el Consejo
Privado de Competitividad. En los papeles del Grupo de Trabajo No. 1 de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) se afirma, por ejemplo, que ‘el amplio acervo de casos que ha resuelto
la nueva corte, sumado a la calidad técnica de sus decisiones y la celeridad con la
gue se tramitan los procesos a su cargo, da cuenta del éxito que ha tenido este
importante foro para la resolucion de conflictos empresariales’. También administra
un foro para la presentacién de acciones judiciales respecto de compafiias que
adelantan tramites de insolvencia. Esta instancia opera el Centro de Conciliacion y
Arbitraje social dirigido a Pymes.

Ademas, el Informe Nacional preparado por el Consejo Privado de Competitividad
para el afio 2013, declara que la nueva Delegatura ‘constituye un avance
fundamental en la resolucion de conflictos societarios [...] la nueva Corte Societaria
es un ejemplo de eficiencia para la justicia colombiana’.

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcion.
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A 2014, el numero de demandas societarias se ha quintuplicado, pasando de 50
procesos recibidos en 2012 a méas de 300 en 2014. Por su parte, el promedio de
duracion en los procesos de reorganizacion se redujo de un afio y 4 meses a tan
s6lo 9 meses. Igual logro se evidencia en la liquidacion judicial, donde el tiempo
promedio de duracién de los procesos disminuy6 de un afio y 6 meses a tan solo 7

n nuevo modelo de justicia ey
luracién promedio de procesos (dias) s taecivencis
a
= ‘= OPINION
13akes
10akes nueva corte ietaria ¢
529 Shake ejemplo de eficiencia para la justicia
370 mbiana
14} Consejo Privado de Competitividad

wn S

e !
esolucion de la Insolvencia U

ombs  Lem o 11ades
. | esa
—xX-X F
1
e 0O O
Comision de las Naciones Unidas para el

asade
wuperacion (Y AR M Oritniiehn Mairial Ibwomastamal

Fuente: Revista Diario La Republica.

1.2 Consolidacion del proceso de convergencia hacia los estandares de
contabilidad internacionalmente aceptados

En procura del mismo objetivo de “Crecimiento econdmico y sostenible”, el Gobierno
nacional apunt6 al desarrollo de mercados de capitales, mediante la promocién al
proceso de convergencia de estandares internacionales y la divulgacion de la Ley
1314 de 20089.

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
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Fuente: Revista Diario La Republica.

A 2014, la Superintendencia de Sociedades habia recibido el 85% de los Estados
de Situacién Financiera de Apertura (Esfa) bajo las normas internacionales de las
sociedades pertenecientes al Grupo 1. Estas estan integradas por emisores de
valores, entidades de interés publico, compafiias que tienen una planta de personal
mayor a 200 trabajadores 0 que posean activos totales superiores a 30.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Es decir, 2.417 sociedades de las 2.841 que
debian hacerlo aquel afio, reportaron informacién acorde con los nuevos
estandares.

Desde la expedicion de la Ley 1314 en 13 de julio de 2009, "por la cual se regulan
los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento
de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento”, la Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de sus
funciones, traz6 una estrategia para socializar, divulgar, realizar el acompafiamiento
en la adopcioén y aplicacion de NIIF y efectuar el seguimiento de sus supervisados
en el cumplimiento de la misma: a través de 12 eventos realizados en el primer
semestre de 2014, con la asistencia de 2.832 en total, dio a conocer a sus usuarios,
de manera practica, los impactos mas importantes generados por la aplicacion de
las normas NIIF.
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2. Relevanciainternacional

2.1 Propuesta para la creacion del actual Grupo de trabajo en la Comisién de
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional -CNUDMI sobre
formalizacién de micro, pequefias y medianas empresas

En Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el objetivo denominado “Crecimiento
econdomico y sostenible” se refiere a las estrategias que propenden por la creacion
de economias mas competitivas e innovadoras, que generen crecimiento y empleo
de calidad, a través de la formalizacién laboral y empresarial.

En desarrollo de este objetivo, por impulso de la Superintendencia de Sociedades,
el 10 de Febrero de 2014 en Nueva York naci6 el Grupo de trabajo | de la Comision
de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), con el fin
de promover la formalizacion empresarial. Esta iniciativa, propuesta un afio antes
por la delegacion colombiana en cabeza del Superintendente de Sociedades,
buscaba generar un entorno juridico adecuado para el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas en el mundo.

El Grupo de trabajo plante6 como primer punto de la agenda la elaboracion de
recomendaciones tendientes a poner en marcha la incorporacion simplificada de
sociedades comerciales, las cuales son un importante instrumento de formalizacion
y de acceso al crédito para las Mipymes. La experiencia colombiana con las
sociedades por acciones simplificadas (SAS) constituyo la base para la elaboracion
de los documentos de trabajo utilizados por CNUDMI. Lo anterior ratifico el liderazgo
de la Superintendencia de Sociedades y del gobierno de Colombia en el desarrollo
de normas legales que promueven la integracion comercial y el desarrollo sostenible
de las empresas sociales.

3. Crecimiento sostenible y competitividad

3.1 Creacion del nuevo sistema de garantias mobiliarias mediante preparacion
de laLey 1676 de 2013, que mejoro el acceso al crédito

La reforma al régimen de Garantias Mobiliarias en Colombia fijada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” a través del apoyo
transversal a la competitividad mediante el acceso a servicios financieros, dio como
resultado la expedicion de la Ley 1676 de 2013.

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcion.
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El propésito de las garantias mobiliarias es promover el acceso al crédito, objetivo
que se ha logrado ampliamente. En virtud de la expedicion de la mencionada ley, el
pais ingres6 a una nueva era para las grandes, medianas y pequefias empresas y
para el publico en general, al tener mecanismos modernos y eficaces para obtener
financiacion. La ley 1676 de 2013 facilita al empresario el acceso al crédito, puesto
que le permite apalancar la nueva deuda en elementos de su unidad productiva
(inventarios, facturas, marcas, maquinarias, cuentas por cobrar, cosechas futuras y
ganado, entre otros tipos de bienes muebles), que constituiran la garantia de pago.

Segun datos de Confecamaras, al 28 de septiembre de 2014 se habian registrado
901.365 garantias mobiliarias por mas de $138 billones de pesos. Este régimen
contribuy6 a la formalizacién de la economia, porque un mayor nimero de pequefias
y medianas empresas tuvieron mas opciones para disponer de bienes objeto de
garantias y a su vez iniciar una vida crediticia con las entidades financieras.

A julio 2014, el Banco Agrario habia entregado créditos por $16.706 millones de
pesos respaldados en 75 garantias, la mayoria de ellos en Antioquia (34), occidente
del pais (18), Santanderes (9), sur (5), oriente y Bogota (4) y region cafetera (1). Y
los bienes que mas recibié como prenda de pago fueron maquinaria y equipo nuevo
(28); pignoracion de rentas a entes territoriales (22), vehiculos nuevos (18) y
vehiculos usados (6). Para Solano Mendoza, también es un hecho que las garantias
mobiliarias ayudan a formalizar la economia, en especial en sectores especificos
como el agropecuario: “Aumenta la competitividad externa e interna, permitiendo el
desarrollo de industrias como el factoring y el arrendamiento financiero, y por ultimo,
consideramos que promueve la diversificacion sectorial de la cartera y del riesgo de
crédito”, agrego el directivo.

() Confecamaras ) Banco Agrario de Colombia © =
Registros por tipo de formulario 1Cuanto ha prestado?
0% ™ © | 589 mitiones
T on @ I 51357 rones
- 1% May: o - $1.560 milones
o = e p—
% como garantia minera, cosechas futus u @ I s+ 755 mitones
138.7 billones  isndese han otorgado mas? Zonas con més créditos por esta via
A ) ) I $1.813 milones
© Ws252miones
© N 3180 mitiones
) I 2678 millones
- - © I 5920 millones
$2.871 miliones
5D 7.990 miiones |
Blenes que mas ha recibido
-
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Fuente: Revista Diario La Republica.

Con la entrada en vigencia de este sistema, se ha logrado:

e mejorar la competitividad de Colombia en el indicador Doing Business
de obtencion de crédito;

e profundizar en las reformas dirigidas a mejorar el acceso a crédito para
micro, pequefias y medianas empresas a través del aumento de
crédito disponible para este segmento y de la reduccion del costo de
acceder a este tipo de financiacion;

e mejorar el sistema general de garantias mobiliarias (prenda y bienes
muebles) a través de la elaboracion de un borrador de Ley de
garantias mobiliarias y de la creacién de un registro Unico para inscribir
y publicitar los derechos de los acreedores sobre bienes muebles
otorgados en garantia y;

¢ mejorar los mecanismos de ejecucion de la garantia;

e establecer un sistema de informacion que facilita el conocimiento de
todas las obligaciones que recaen sobre un bien.

3.2 Creacién de un sistema de supervision basado en riesgos

El diagnostico hecho para redactar el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
determiné que, para promover el mejoramiento del entorno de negocios, se requiere
de esquemas regulatorios efectivos, eficientes y equilibrados para que las empresas
entren, operen y salgan del mercado, de forma que se reasignen los recursos a las
actividades mas rentables; estos esquemas implican mejoras institucionales a la
Politica de Supervision de la actividad empresarial, en sus tres frentes (control,
inspeccién y vigilancia).

Por tanto, la Superintendencia construyd y puso en marcha una nueva politica de
supervision integral para las empresas del sector real, que se fundamenta en el
analisis de riesgos y sectores, con el fin de que las compafiias no desaparezcan por
problemas relacionados con insolvencia, con conflictos societarios. Segun cifras de
la entidad, del total de 808.608 sociedades activas que, a mayo de 2014, existian
en Colombia, la Superintendencia de Sociedades vigila 8.031 compaiiias, controla
25 y ejerce inspeccion sobre aproximadamente 796.944.

“‘La nueva politica mir6 otros riesgos adicionales al de insolvencia para las
sociedades, entre ellos el riesgo de insolvencia agravado por la situacién de
vinculacion econdémica, el conflicto entre socios y el lavado de activos; este ultimo

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcion.
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riesgo, a pesar de ser de vital importancia y de tratarse de un problema de Estado,
no se habia abordado anteriormente”, explicé la entidad en su informe de rendicion
de cuentas 2013-2014.

En tema de supervision, la Superintendencia de Sociedades también priorizd
algunos sectores de la economia (infraestructura, mineroenergético, exportaciones
no tradicionales y actividad financiera no vigilada por la Superintendencia
Financiera). “Se decidié que se daria prioridad a la transparencia de la informacion
contable y financiera de las sociedades en estos sectores, sefial6 Superintendencia
de Sociedades.

En el caso de la supervision para evitar el lavado de activos y financiacion del
terrorismo, las empresas deberan realizar un analisis de exposicion de riesgo, para
establecer su propio esquema de autocontrol y gestion de riesgo.

La entidad adicionalmente realiz6 una gestion por riesgos, en beneficio de mayor
control y eficacia sobre la ejecucion de su nueva politica de supervision.

Conflictos entre socios Lavado de activos

#5005 0o Insolvencia Vighs

g s

Normatividad : < PIcoas
Crroular Extemna

100-00005

Fuente: Revista Diario La Republica

Por otra parte, para ampliar el acceso y el uso de servicios financieros formales y
respecto de la restriccion a las limitaciones que enfrentan las empresas cuyo objeto
social sea la compra o descuento de cartera y que estén bajo vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades, la Entidad adopto la politica de supervision a las
nuevas funciones otorgadas por la ley en materia de factoring, sociedades
operadoras de libranza y multinivel, para lo cual se expidieron circulares externas y
se divulgdé material con el contenido para sensibilizar a los usuarios en el tema.
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La Superintendencia de Sociedades elabor6 un proyecto de acto administrativo para
reglamentar el factoring en Colombia, el cual dio origen al Decreto 2669 del 21 de
diciembre de 2012, que permite a los empresarios contar con una nueva fuente de
financiacion no financiera: los recursos provenientes de la enajenacion de sus
facturas de venta, pagarés, letras de cambio, bonos de prenda, sentencias
ejecutoriadas, actas de conciliacién o cualquier otro titulo de contenido crediticio.

Estas acciones, articuladas con la exencién de gravamen para operaciones de
factoring realizadas por entidades vigiladas por la Superintendencia de Sociedades,
establecida en el articulo 38 del Plan Nacional de Desarrollo, facilitan el acceso al
crédito para los pequefios y medianos empresarios, lo cual tiene el efecto de mejorar
su liquidez y aumentar su capital de trabajo.

3.3 Creacion de mecanismos de protecciéon flexibles y adecuados que le
permitan alas empresas reorganizarse

En desarrollo del capitulo de “Crecimiento sostenible y competitividad” del Plan
Nacional de Desarrollo, la Superintendencia de Sociedades liderd las siguientes dos
(2) propuestas que fueron incluidas en el Codigo General del Proceso (CGP),
aprobado mediante la Ley 1564 del 12 de julio de 2012, asi:

e Las propuestas relativas a las funciones jurisdiccionales de Ila
Superintendencia de Sociedades y el régimen de insolvencia de Persona
Natural No Comerciante.

e La ampliacion de la competencia del Juez Concursal para conocer la
insolvencia de los NO Comerciantes cuando hacen parte de un grupo de
empresas Y la rehabilitacion del deudor persona natural comerciante.

Las reformas impulsadas permiten contar con un régimen de insolvencia que se
tramita privativamente en la Superintendencia de Sociedades, que es uno de los
mas eficientes del mundo (lugar nimero 12, para ser exactos, en el ranking Doing
Business del Banco Mundial del afio 2014) y permite, al deudor que no pueda pagar
sus deudas, realizar un acuerdo con los acreedores, para normalizar su crédito e
incluso liquidar su patrimonio, lo cual presenta un innegable impacto social, impulsa
la descongestion judicial y posibilita que muchos colombianos se reincorporen a la
vida econOmica y crediticia.

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcion.

Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las Entidades Publicas, ITEP.
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Por otra parte, la Entidad promovié mecanismos de proteccion flexibles y adecuados
que le permitieran a las empresas reorganizarse y, a través de un acuerdo,
preservar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias,
mediante su reestructuracion operacional, administrativa y financiera. Fue asi como,
durante el 2014, la Superintendencia de Sociedades admiti6 a proceso de
reorganizacion a 129 compafiias.

Por otra parte la labor de la Superintendencia de Sociedades, enfocada en trabajar
para disminuir el nimero de liquidaciones empresariales, dio los siguientes
resultados: de 187 liquidaciones judiciales en 2010, se pasé a 151 en 2013 y en
octubre de 2014 la cifra disminuyo a 91.

pem— -
s o ° Sociedades aceptadas segen tamano segun sector

Procesas finakrados Parmopaciin

7 | Mico 19% [ Manufacturerd as8 33,6%
[Comercio S
| Pecuetia 43% [Servicios 3 00 15
l!' "!! ’ 140 1027
—D 26% [Agropecuanc, o P -
[ Grande JENRT-N [Teansporte ) 125%
» - |
=
» Iiquidacion Judiaial ° Socledades aceptadas segun tamano segun =
Prae, featao Procesan finakzade: ’: -
187 [ Mico 2T Mo sfacturerd ]
[Comercio -
= 239 T 145
—D 123 s
[Transporte_§ 2
[ TP —— - ,‘Tg
= ==
Sactedafes scaptedes sopin temelis s sepin =
para reorganizacion empresarial > = i = z ?
Pces Sntads Procesas finabzados | — -
== =
= = [ Comercio 3 =
[Manufacturer we _ . FEE
[ Pequena § 305 [Sarvicios  J s B j § =
E = j
[— o P :
[ Mediana 276 o B ¥ = :
[Transpore__§ .= -
| Grande J 21 [Mineris o s T

.
|

Fuente: Revista Diario La Republica.
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LOGROS 2014-2018

1. Reformas regulatorias parala competitividad

En cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
Pais”, promulgado mediante la Ley 1753 de 2015, cuyos objetivos de paz, equidad
y educacion se persiguen a través de estrategias transversales como la
competitividad e infraestructura estratégicas, en procura de mayor productividad de
las empresas colombianas y a partir de racionalizar la regulaciébn para la
competitividad empresarial, la Superintendencia de Sociedades promovido y
participé activamente en la redaccién y puesta en marcha de diversas propuestas
regulatorias, entre las cuales destacan las siguientes, por su trascendencia.

1.1 Creacién del nuevo régimen contra el soborno transnacional, mediante la
preparacion y puesta en marcha de la Ley 1778 de 2016

El soborno internacional y otros actos de corrupcion suprimen la confianza repuesta
en los gobiernos y las empresas, afectan el orden publico econémico e impiden el
crecimiento y el desarrollo de cualquier nacion. Para enfrentar de manera efectiva
tales actos ilicitos, algunos Estados han adoptado diversos mecanismos de
naturaleza preventiva y represiva. Colombia no ha sido ajena a este esfuerzo.

En esta materia, la Superintendencia de Sociedades participd activamente, junto
con la Secretaria de Transparencia y el Ministerio de Justicia, en la redaccién del
proyecto de Ley No. 159 de 2014 (responsabilidad de las personas juridicas por
actos de corrupcion transnacional) y en la atenciéon de inquietudes de la OECD
(Organizacion para la cooperacién y el desarrollo econémicos) al respecto.

Como resultado de este esfuerzo, el 2 de febrero de 2016 el Congreso de la
Republica promulgé la Ley 1778, en respuesta a diversos acuerdos internacionales
gue tienen como propdésito combatir la corrupcion y el cohecho de servidores
publicos extranjeros en operaciones comerciales internacionales. Asi mismo, el
articulo 23 de la ley, establece el deber de la Superintendencia de Sociedades de
promover programas de transparencia y ética empresarial en las personas juridicas
sujetas a su vigilancia y que, para ello, tiene en cuenta criterios tales como el monto
de sus activos, sus ingresos, el numero de empleados y el objeto social.

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcion.
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Consecuentemente, la Superintendencia expidio las Resoluciones 500-000933 y
500-000934 de marzo de 2016 mediante las cuales se asignaron al Grupo de
Investigaciones Especiales de la Delegatura de Asuntos Economicos y Contables,
las funciones para combatir el soborno transnacional, en los términos previstos por
el articulo 36 de la Ley 1778 de 2016; y la Resolucién 100-002657 del 25 de julio de
2016, en la que se desarrollan los criterios para determinar cuales sociedades
deben adoptar los programas de ética empresarial.

Adicionalmente, mediante la Circular Externa 100-000003 del 26 de julio de 2016,
la Superintendencia hizo publica una guia con instrucciones administrativas
relacionadas con la promocion de los programas referidos, asi como de los
mecanismos internos de auditoria, anticorrupciébn y prevencion del soborno
transnacional, en el contexto de la Ley 1778 de 2016.

1.2 Automatizacion del sistema para la seleccion de auxiliares de la justiciay
profesionalizacion de los estandares para su desempefo, mediante Decreto
2130 de 2015

Con el objeto de asegurar la transparencia en el proceso de seleccion de auxiliares
de la justicia, por impulso de la Superintendencia de Sociedades se expidi6 el
Decreto 2130 de noviembre de 2015 que reglamenta el articulo 67 de la Ley 1116
de 2006; dicho decreto permitié reformar, modernizar y mejorar los procedimientos
utilizados para conformar la lista de auxiliares de la justicia y la designacion de
liquidadores, promotores y agentes interventores.

Adicionalmente, la Superintendencia de Sociedades expidié varias resoluciones
mediante las cuales regul6 los criterios para la seleccion de auxiliares de la justicia,
hizo pubico el Manual de ética y conducta del auxiliar de justicia, definio los términos
y condiciones para el uso de un sistema mecanizado de valoracion de peritos
expertos y establecié los requisitos de inscripcion que deben ser acreditados por los
aspirantes que quieren ser parte de la lista de auxiliares de la justicia. Luego, dio
inicio a un exigente proceso de seleccién, al que se inscribieron 496 interesados y
gue culmind con una lista que, para el afio 2018, esta conformada por 295 auxiliares
de justicia.

Este esfuerzo reglamentario se tradujo en la constitucion de un grupo de auxiliares
de la justicia compuesto de expertos cualificados, quienes en caso de apartarse del
cumplimiento de los previsto en la ley son susceptibles de ser sancionados e incluso
excluidos de la lista por conductas reprochables.

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcion.
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1.3 Preparacion del Decreto 1348 de 2016 para reglamentar las operaciones de
comercializacion de libranzas

En desarrollo de la Ley de libranza (Ley 1527 de 2012), se hizo necesario expedir
una reglamentacion tendiente a garantizar que las operaciones de compra y venta
de cartera se realizaran en adecuadas condiciones de seguridad y transparencia.
La Superintendencia de Sociedades lider6 la expedicion de un decreto
reglamentario en este sentido, el cual establecio que el vendedor debe informar de
manera veraz y completa al comprador sobre los riesgos inherentes a estas
operaciones, realizar auditorias y revelar la informacién financiera y los indicadores
de calidad de la cartera vendida.

Por otra parte, mediante la Circular externa 100-000008 del 25 de octubre de 2016,
la Superintendencia de Sociedades modifico la Circular Basica Juridica para incluir
en el numeral 3 del capitulo IX lo dispuesto en el Decreto 1348 de 2016, con el
propdsito de complementarla y compilar las principales instrucciones generales
sobre las sociedades operadoras y comercializadoras de libranzas no vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia.

Todo ello permite reducir las oportunidades de exposicion de los ciudadanos al
riesgo financiero por operadores no vigilados por la autoridad administrativa, en
defensa del orden publico econémico.

1.4 Preparacion del Decreto 24 de 2016 para reglamentar las actividades de
comercializacion en red o mercadeo multinivel en Colombia

La Superintendencia de Sociedades preparé el proyecto que dio lugar a la
expedicion del Decreto 24 de 2016, que reglamenta la Ley 1700 de 2013, y cuyo
objetivo fue precisar los requisitos en cuanto al beneficio econémico que se puede
percibir por la actividad y la forma societaria que deben adoptar las compafias que
desarrollan actividades de comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia y su representante comercial, entre otros aspectos.

Consecuentemente, con la Circular Externa No. 100-000001 del 25 de enero de
2016, la Superintendencia de Sociedades solicitd informacion a las sociedades
comerciales, empresas unipersonales y sucursales de sociedades extranjeras, que
dentro de su objeto social incluyeran la comercializacion de sus productos o
servicios en red o a través de mercadeo multinivel, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la ley.

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcion.
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1.5 Preparacion del proyecto de reforma al régimen societario

Desde el afio 2015, la Superintendencia de Sociedades trabaja incesantemente en
el proyecto de ley de reforma a la Ley 222 de 1995; este proyecto cuenta con el
visto bueno del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y de la Presidencia de
la Republica, tiene una orientacidén progresista y propone continuar el proceso de
flexibilizacién y modernizacion del régimen societario. Incorpora al régimen nacional
algunas de las mas novedosas disposiciones previstas en las legislaciones
contemporaneas y suministra a los empresarios nacionales las normas juridicas
mas avanzadas para acometer toda clase de emprendimientos, en particular, en el
contexto de las sociedades cerradas.

1.6 Preparacién del proyecto de ley para reglamentar la comercializacién de
libranzas

La Superintendencia de Sociedades elabor6 un proyecto de reforma a la Ley 1527
de 2012 o ley de libranzas, que busca aumentar los controles a quienes pretendian
negociar este tipo activos. De acuerdo con el proyecto, la venta de libranzas a
inversionistas solo podria hacerse a traves de instrumentos de mercado regulados
como los productos fiduciarios y los fondos de inversion colectiva (FICS);
adicionalmente, se exigirian requisitos minimos en materia de indicadores
financieros, tales como solvencia y capitalizacion, con el propdsito de crear un
ambiente mas seguro para esta clase de negocios.

La reforma mas innovadora de esta iniciativa es establecer que la compraventa de
libranzas extrabancarias - es decir que no se realizan por medio de instituciones
financieras, como bancos y otros entes vigilados por la Superintendencia
Financiera, sino por cooperativas y sociedades - sOlo puede hacerse desde una
fiducia o un fondo de inversién colectiva, ambos vigilados permanentemente por la
Superintendencia Financiera.

1.7 Preparacién, conjuntamente con la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, del proyecto de ley en materia de probidad

La Superintendencia de Sociedades, durante el afio 2017, contribuyd activamente
en la redaccion del proyecto de ley en materia de probidad, el cual fue radicado el
mes de junio y cuyo objetivo es modificar el régimen juridico aplicable a los procesos
administrativos adelantados ante esta entidad. Algunas de las principales
modificaciones sugeridas incluyen la puesta en marcha de procedimientos mas
expeditos y eficientes para la imposicion de sanciones, la creacion de mecanismos

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
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disuasorios y la posibilidad de otorgar beneficios por colaboracién, con el fin de
fortalecer la institucion en materia de transparencia, probidad y lucha contra la
corrupcion. La contribucidon de esta Superintendencia se extendié hasta la
articulacion de la mencionada propuesta con otros proyectos de ley, que modifican
el réegimen que debe cumplir la Superintendencia de Sociedades.

1.8 Preparacion del proyecto de decreto de reglamentacion de los procesos
concursales

Durante el afio 2017, la Superintendencia de Sociedades trabajé de manera
consistente en el proyecto de decreto “por el cual se modifica parcialmente el
Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 en diversas materias relacionadas con
los procesos concursales”, con el objetivo de armonizar los procedimientos de
insolvencia con el Cdédigo General del Proceso, disefiar un flujo Unico de trabajo
como modelo de gestion, simplificar el trdmite de los procesos concursales - entre
otros “la eliminacion de reconocimientos de personeria, reconocimientos de
cesiones y autos de incorporacion de créditos y procesos ejecutivos” - y simplificar
la solicitud y el tramite de los acuerdos extrajudiciales de reorganizacion.

1.9 Preparacion del proyecto de decreto reglamentario sobre la Sociedad por
Accion Simplificada — SAS

En febrero 2018, la Superintendencia present6 un proyecto de decreto que tiene el
propadsito establecer la inscripcién automatica en el registro mercantil de la situacion
de control, cuando ésta se presente en la constitucion de una sociedad por acciones
simplificada cuyo accionista Unico sea una persona natural. Con lo anterior, se
pretende contribuir a la formalizacion empresarial, a partir de la simplificacion de
trdmites que deben adelantar los empresarios.

El proyecto normativo fue publicado para comentarios en la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el pasado 9 de febrero y el plazo para
presentar observaciones vence el lunes 26 de febrero de 2018.

2. Lucha contra la corrupcién y promocion de la transparencia en la
gestién institucional

En cumplimiento de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
denominada Buen Gobierno, que busca garantizar la configuracién y consolidacion

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
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de un estado moderno, mas transparente, eficiente y eficaz, que promueva el estado
como instrumento de redistribucion de recursos y oportunidades, orientado a
fortalecer la relacion entre el gobierno y el ciudadano en la ejecucion de las politicas
publicas, la Superintendencia de Sociedades adoptd acciones de lucha contra la
corrupcion y para la promocion de la transparencia en varios frentes, con el fin de
controlar los riesgos inherentes a la gestion institucional.

A lo largo del cuatrienio, la transparencia — principio rector de actuacion de todas
las instituciones - fue en esta Superintendencia un ejercicio deliberado vy
permanente, un hilo conductor en todas las actuaciones de la entidad, que puede
hallarse en la adopcion de estrategias para la gestion ordinaria de la entidad, en la
puesta en funcionamiento de multiples herramientas tecnolégicas que soportan hoy
en dia la funcidon jurisdiccional, en el insistente esfuerzo para limitar la
discrecionalidad de los funcionarios, asi como en la sistematica divulgacion al
publico de toda la informacion que no estuviese explicitamente cobijada por la
reserva. A continuacion, se sefialan las principales acciones que dan cuenta de esta
prioridad en la entidad.

2.1 Provisién de cargos de carrera administrativa mediante concurso de
meritos

En cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y de la obligacion de
proveer los empleos con vacancia definitiva a través de la seleccion por méritos de
personal, durante el afio 2015 la Superintendencia de Sociedades reportd a la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC), Oferta Publica de Empleos de Carrera
Administrativa -OPEC- los cargos de carrera administrativa que se encontraban en
vacancia definitiva en su planta de personal. Consecuentemente, la CNSC convoco
a un concurso abierto de méritos para proveer las 269 vacantes definitivas y durante
el afo 2016 se adelantaron las diversas etapas de la convocatoria. Al cierre del
concurso de mérito, en el afio 2017, 101 cargos disponian de una lista de elegibles
y Ssu provision se realizé con los elegibles de cada lista.

Este proceso de nombramiento de funcionarios valorados por sus meritos no fue
una mera obligacion para el nominador; en efecto, todo el proceso se beneficié del
acompafnamiento permanente de un Comité de Transicion Pacifica, una novedosa
instancia consejera, integrada por directivos y representantes de los trabajadores
de la Superintendencia de Sociedades, creada con el Unico propdsito de velar por
el cumplimiento cabal de las normas vigentes aplicables y, por esta via, reducir los
riesgos legales procedentes de eventuales errores.

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
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2.2 Mejoramiento de los procesos de contratacion

2.2.1 Racionalizaciéon de la contratacion directa

En el dltimo cuatrienio, la Superintendencia de Sociedades ha reducido de manera
consistente el uso de procesos de contratacion directa por prestacion de servicios
de personas naturales, al tiempo que supo ampliar la busqueda de perfiles
profesionales requeridos, mediante el uso de instrumentos electrénicos disponibles.
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2.2.2 Definicion de caracteristicas uniformes para la adquisicion de bienes y
servicios

En materia de procesos de aprovisionamiento de bienes y servicios, la
Superintendencia de Sociedades realizé esfuerzos cada vez mas conscientes y
sostenidos, orientados a procurar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos a
través de la estandarizacion de bienes y servicios. La definicion de sus necesidades
en términos de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en el
mercado, permite utilizar de manera mucho mas contundente los canales
predispuestos por Colombia Compra Eficiente en la Tienda Virtual del Estado, e
incrementar el uso de adquisiciones por subastas inversas.

El resultado fue significativo especialmente en 2017: el valor total de los bienes y
servicios adquiridos en la vigencia mediante procesos de abastecimiento
canalizados a través de acuerdos marco, grandes superficies y por procesos de

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
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subastas inversas es superior al total de recursos canalizados a través de las demas
modalidades de contratacion en conjunto, como se aprecia en la grafica a
continuacion:

CONTRATOS SUSCRITOS PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL ARO
2017 POR TIPO DE PROCESO O CANAL DE ABASTECIMIENTO

TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO _

6.248
millones

5.930
millones

En ejecucién de esta estrategia, solamente en los procesos de subasta inversa
adelantados en 2017, se lograron ahorros por mas de $1.799 millones de pesos
(calculados como la diferencia entre el valor inicial de todos los procesos de
adquisiciéon por subasta inversa y el valor final adjudicado en el todas las subastas
inversas), lo que ha permitido satisfacer necesidades inicialmente no priorizadas en
el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad. Este esfuerzo resulta ain mas valioso
en un escenario de gasto publico contenido, como el que ha caracterizado los
daltimos afos.

2.2.3 Realizacion de estudios previos y preparaciéon de pliegos de condiciones
mas amplios en los procesos de aprovisionamiento de bienes y servicios

En materia de contratacion de bienes y servicios, el compromiso de la
Superintendencia de Sociedades con el mandato de la transparencia se tradujo
también en documentos de estudios previos mucho mas amplios en su
estructuracion, que superaran el limite de los requisitos minimos y utiliza de manera
complementaria la informacién de referencia de Colombia Compra Eficiente y las
bases de datos historicos disponibles en la Superintendencia.

TODOSPORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
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Por otra parte, en los pliegos de condiciones se establecen condiciones técnicas
juridicas y financieras amplias y objetivas, lo cual, aunado con una amplia
divulgacion de los procesos contractuales, tuvo el efecto de fomentar la libre
competencia entre proveedores y favorecer la participacion de una pluralidad de
oferentes. La definicién de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y el uso
de procesos publicos mas amplios en la definicion de requisitos permitieron la
participacion de 378 proveedores interesados en 110 procesos publicos
adelantados en el afio 2017.

Esta pluralidad de oferentes se interpreta como sinénimo de procesos de
abastecimiento transparentes, que atraen el interés de un nUmero cada vez mayor
de proveedores en el mercado, en beneficio de procesos cada vez mas competidos
y por supuesto generadores de mayores ahorros.

2.3 Utilizacién de medios telematicos para propiciar mayor transparencia en
tales procesos

2.3.1 Puesta en marcha de un sistema automatizado para la seleccién de
auxiliares de la justicia

Junto con la nueva reglamentacion para la seleccion de auxiliares de justicia, la
Superintendencia de Sociedades puso en funcionamiento en 2017, a partir de una
experiencia piloto ya disponible desde el afio 2015, una nueva aplicacion en pagina
web para la inscripcién de aspirantes y seleccién de peritos expertos para conformar
la lista de auxiliares, asi como su posterior designacion automatizada mediante la
aplicacion de criterios objetivos predeterminados (categoria y jurisdiccion de la
empresa, cantidad de procesos activos a cargo de cada auxiliar, existencia de
sanciones previas, conductas reprochables).

La transparencia aplicada en la designacion de auxiliares de la justicia va de la mano
con la transparencia que se exige a las actuaciones de los auxiliares de justicia, de
conformidad con el Manual de Etica de la Superintendencia de Sociedades, que
establece las causales de incumplimiento de funciones, la necesidad de reportar
conflicto de intereses, las conductas contrarias a la ética y las causales de remocion
y exclusion de la lista.

Finalmente, de cara a la sociedad civil y al control social que ésta encabeza, la
herramienta permite la consulta de quiénes son los auxiliares de justicia inscritos
ante la Superintendencia de Sociedades y su experiencia.
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Listas de Auxiliares

Justicia 2018

Convocatoria

> Evauacion 5 gestion U

los Auxiliares de la Justicia

Por medio de este sistema, desde su puesta en marcha hasta enero 2018, se han
designado 1.039 auxiliares de justicia para diferentes procesos.

2.3.2 Adopcién de la Ventanilla Unica de tramites y Servicios - VUSS

Al amparo del mismo principio de transparencia, y en cumplimiento de la politica de
racionalizacién y simplificacién de tramites impulsada por el gobierno nacional, la
Superintendencia de Sociedades cred, en su pagina web, una ventanilla Unica de
tramites y servicios, para que la ciudadania pueda acceder, desde cualquier lugar,
a los tramites y otros procedimientos administrativos que ofrece la entidad, sin
necesidad de desplazarse fisicamente a sus instalaciones.

A través de este portal virtual para el tramite de las solicitudes de la ciudadania, se
han radicado més de 511.000 tramites, a enero 2018.
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\V/ c
‘ VUSS Ventanilla Gnica de tramites y Servicios Juperse wciedades

Todos los tramites y servicios de la Superintendencia de Sociedades en un

solo lugar - ——
Aqui puede radicar los tramites y servicios \% @
en linea segun el portafolio de servicios de

—

la Superintendencia de Sociedades, hacer

su seguimiento y encontrar la informacion

ﬁ}- Contacto

ante la Superintendencia no tienen ningun costo para el ciudadano.

relacionada con los mismos.
7/

Los tramites y servicios que se gestionan

2.4 Formulacién de un sistema para controlar la discrecionalidad en la
adopcién de decisiones

En el frente de la lucha contra la corrupcidén que atafie directamente la actuacion de
los funcionarios, la Superintendencia de Sociedades en el cuatrienio 2014-2018 ha
adoptado todas las medidas a su alcance para limitar las oportunidades de ejercicio
discrecional de la autoridad, por parte de los funcionarios empoderados, en
cualquier nivel.

En beneficio del ejercicio ecuanime y transparente de sus funciones, la entidad cre6
unos formatos estandar que soportan una légica uniforme para la toma objetiva de
decisiones y que limitan las oportunidades de desviacion. Ha empleado todos sus
esfuerzos para separar la funcion institucional administrativa (supervision y
vigilancia) de su funcion jurisdiccional, al asignar estas tematicas a titulares
diferentes, que disponen de personal propio y no compartido. Y también ha puesto
en marcha un sistema de control y de imposicion de sanciones que, a partir del
reporte de situaciones irregulares, prevé la cooperacion y la articulacion con otras
entidades en investigaciones especificas, o bien el recurso a las autoridades
competentes segun el caso (control preferencial de la Procuraduria General de la
Nacion, denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion), segun amerite la situacion.
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2.5 Mejoramiento en el acceso a la informacién disponible para el publico

La iniciativa de datos abiertos que impulsa el Gobierno nacional busca que todas
las entidades del sector publico publiquen la informacién pertinente y de calidad, en
formatos estructurados a disposicion de los usuarios; asi mismo, promueve la
democratizacion de la informacién, la transparencia, el acceso a la informacién
publica, la competitividad, el desarrollo econémico, asi como la generacién de un
impacto social a través de la divulgacion y reutilizacién de los datos publicos,
disponibles para el uso libre de la sociedad civil, en cualquier emprendimiento para
los cuales puedan ser necesarios.

En cumplimiento de este mandato, la Superintendencia de Sociedades desde el afio
2014 ha multiplicado sus esfuerzos para garantizar el acceso a la informacién de
caracter publico a través de su pagina web, de suerte que cualquier interesado
pueda consultar la informaciébn no sujeta a reserva de manera agil y sin
intermediarios y utilizarla, por ejemplo, para generar informes, reportes,
estadisticas, investigaciones, control social, oportunidades de negocio, entre otros.

Los ejemplos mas contundentes de informacion estructurada disponible
gratuitamente en la pagina web de la entidad, son el Portal de Informacion
Empresaria — PIE (http://pie.supersociedades.gov.co), que desde su lanzamiento
en 2015 ha recibido méas de 150.000 visitas y los Estudios econémicos y financieros
(http://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/estudios_financieros) a cargo
de la Delegatura de Asuntos Econémicos y Contables.

2.6 Elaboracién y divulgacién de la jurisprudencia concursal, de la de
procedimientos mercantiles y de la relativa a la Delegatura de inspeccién,
vigilancia y control

La Superintendencia de Sociedades es consciente de que sus precedentes
judiciales sobre procedimientos concursales y conflictos societarios conforma la
memoria institucional de la entidad, que es de suma importancia no solo para sus
funcionarios y las sociedades mercantiles respecto de las que ejerce inspeccion,
vigilancia y el control, sino para la sociedad en general y la academia. Por esta
razon, recopild y publico en varios medios sus precedentes mas relevantes, para
asi facilitar a todos los interesados su consulta.

La sintesis de las principales lineas jurisprudenciales, la cronologia de los
principales pronunciamientos judiciales y la consolidacion de los pronunciamientos
administrativos de la Superintendencia de Sociedades en materia de inspeccién,
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vigilancia y control de sociedades mercantiles, que sentaron posiciones en los afios
2016 y 2017, hoy en dia se encuentran disponible en la pagina web de la entidad.

Sin duda, la juiciosa tarea de la Entidad para proporcional al publico una copiosa
compilacion de jurisprudencia en las dos materias, “brinda seguridad juridica y les
facilita a las partes predecir, en alguna medida, el resultado de los procesos que se
cumplen ante la Superintendencia; de esta forma, las partes pueden adoptar
decisiones informadas respecto de sus posibilidades juridicas y, en cada caso,
insistir en las pretensiones formuladas, transigir sobre ellas o, incluso, desistir del
litigio”, en palabras del mismo Superintendente.

3. Racionalizacién de tramites y administraciéon efectiva de procesos

En desarrollo de la politica de Buen Gobierno, el Gobierno nacional también ha
propiciado la consolidacion de una gestion publica moderna, eficiente y transparente
al servicio de los ciudadanos que aumente la confianza en el Estado; la
Superintendencia de Sociedades ha adelantado acciones en diversos frentes, con
el propdsito especifico de reducir sus tiempos de respuesta y por esta via responder
a la necesidad de promover la eficiencia, eficacia y modernizacion en el
cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas.

3.1 Simplificacion y automatizacion de tramites

En concordancia con lo anterior, en el frente de la atencion directa a los ciudadanos,
la politica de reduccion y simplificacion de tramites impulsada por el Gobierno
Nacional se tradujo en menores exigencias previas para la realizacién de algunos
tramites y en la automatizacién de otros.

Entre los tramites racionalizados, la Superintendencia disminuyo requisitos para que
se autoricen fusiones o escisiones de empresas; con un solo acto administrativo,
menos empresas requeriran autorizacion previa para fusionarse o escindirse, lo que
permitira agilizar los tramites de reorganizacion empresarial.

Por otra parte, en virtud del nuevo enfoque de supervision basada en riesgos puesto
en marcha en el cuatrienio anterior, la entidad redujo el numero de sociedades
inspeccionadas que tradicionalmente enviaban su informacion financiera a la
entidad, de suerte que cerca de 5 mil empresarios, a partir de 2017, no estan
obligados a presentar sus estados financieros a la Superintendencia de Sociedades.
Esta disminucion en el numero de sociedades inspeccionadas fue posible porque
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éstas no representan ningun riesgo especial por su actividad o valor de los activos
0 ingresos.

Adicionalmente, la Superintendencia puso a disposicion de la ciudadania el acceso
directo desde su pagina web para un mayor nimero de tramites, con el propdsito
de facilitar ain mas la comunicacion del ciudadano con la entidad. Por ejemplo,
entre los tramites destinados a todas las empresas supervisadas, acceso directo
tienen las solicitudes de normalizacién de pasivos pensionales, de reformas
estatutarias, de investigacibn administrativa; por otra parte, entre aquellos
orientados a los ciudadanos en general, pueden presentarse directamente desde la
web las solicitudes de conciliacion, de expedicion de certificados ‘estados de
sociedades’ en linea e incluso el pago de multas, contribuciones y cuotas de
obligaciones contraidas con la Superintendencia, mediante el uso del botén PSE.

3.2 Administracién efectiva de procesos mercantiles de naturaleza
jurisdiccional

Desde la creacion y puesta en marcha de la Delegatura para Procedimientos
Mercantiles, la Superintendencia de Sociedades se ha convertido en el principal
centro de resolucién de conflictos societarios del pais. En desarrollo de esta
estrategia institucional se aprecian avances significativos, cuyas estadisticas mas
relevantes, en relacion con los procesos judiciales tramitados ante la delegatura, se
destacan a continuacion.

3.2.1 Incremento en numero de demandas

Lo primero que debe destacarse es que se ha mantenido una tendencia ascendente
en el nimero de nuevas demandas presentadas ante la Delegatura para
Procedimientos Mercantiles. Mientras en el afio 2012 se recibieron, en promedio,
11 demandas al mes, durante el afio 2017 los usuarios presentaron un promedio de
38 demandas mensuales y el nimero de total de demandas paso6 de 132 en el afio
2012 a 456 en el 2017, es decir, hubo un incremento del 245%.
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Demandas presentadas
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3.2.2 Reduccion en la duracion promedio de los procesos

El tiempo promedio de resolucion de los conflictos societarios en la
Superintendencia de Sociedades es de 5,5 meses (167 dias). Esto es 7 veces mas
rapido que la justicia ordinaria (que registra un promedio de 1288 dias) y 3 veces
mas rapido que la media reportada por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico - OCDE (que segun informes del Banco Mundial, alcanza los
529 dias). Incluso, la celeridad de la entidad en estos tramites supera el promedio
registrado en Estados Unidos, donde un proceso de similares caracteristicas puede
tardar en promedio 370 dias.
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@ Duraciéon promedio de los procesos

Duracién de los procesos en meses
(promedio acumulado)

Septiembre 2012- Septiembre 2013- Septiembre 2014- Septiembre 2015- Septiembre 2016
Agosto 2013 Agosto 2014 Agosto 2015 Agosto 2016 Agosto 2017

0

3.2.3 Reglamento de Arbitraje Especializado

Con el fin de ofrecer a la comunidad empresarial un procedimiento arbitral agil,
inspirado en normas de derecho comparado y ajustado a las necesidades de los
usuarios, el Centro de Conciliacibn y Arbitraje de la Superintendencia de
Sociedades elabor6 un Reglamento de Arbitraje Especializado en materia
societaria, que obtuvo aprobacién por parte de la Direccion de Métodos Alternativos
para la Resolucion de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Reglamento de Arbitraje Especializado ofrece a los usuarios numerosas ventajas
juridicas y administrativas en la utilizacion de este método alternativo de resolucién
de conflictos, como son:

» La disminucion del tiempo del trdmite arbitral de 180 a 90 dias, prorrogables
por 30 dias mas.

» La posibilidad de que las partes en controversia convengan un calendario
procesal.

» La exoneracion del pago de gastos de administracion, lo que representa un
ahorro de hasta un 25% del costo total.

» La posibilidad de contar con una secretaria ad hoc, si las partes asi lo eligen,
con un ahorro de hasta un 25% del costo total.
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» La Superintendencia de Sociedades dispone en la pagina web de una catrtilla
explicativa que permite entender el procedimiento en solo minutos y se puede
descargar de forma gratuita.

3.3 Administracion eficiente de los procesos de insolvencia

Como resultado de la puesta en marcha de las estrategias y metodologia para
derribar barreras de entrada al sistema de recuperacion empresarial y resolucion de
insolvencia societaria, logré disminuir en 27% el tiempo requerido para la resolucién
de solicitudes de admisién a reorganizacion y, paralelamente, para los procesos de
liquidacion judicial se logré reducir su duracion promedio a 1.5 afios, lo cual es un
tiempo incluso inferior al promedio de duracion de estos procesos en los paises de
la OCDE (1.7 afos).

Duracion promedio de procesos de liquidacion
judicial en Colombia vs paises de la OCDE

g 1.7
188
LE
155 1,5
143 Anos
14
OCDE 2017 Colombia 2017

En relacion con los costos conexos a la administracién de justicia societaria, vale
resaltar que con el programa “Representante legal como promotor”, puesto en
marcha en el 2016 por la Superintendencia de Sociedades, se lograron ahorros para
los empresarios por mas de $22.000 millones de pesos.

Por ultimo, consciente de la importancia de la evaluacion y monitoreo constante de
la regulacion, la Superintendencia de Sociedades disefié en el afio 2017 una
metodologia para la evaluacion ex post de la mencionada Ley 1676 de 2013 sobre
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garantias mobiliarias, norma primaria que — como se ha dicho - impacta el acceso
al crédito y la insolvencia empresarial;, dicha metodologia, disefiada y puesta en
marcha por la entidad con fundamento en la experiencia de otro pais
latinoamericano (Chile), es el primer ejercicio de medicion que en Colombia se hace
en esta materia.

3.4 Mayor efectividad en la supervision de las sociedades

En desarrollo de la politica de supervision en materia del riesgo de Insolvencia, la
Superintendencia de Sociedades adelanta diferentes estrategias y acciones
necesarias para su cumplimiento y asi contribuir al orden publico econémico, para
resaltar a continuacién se exponen los logros alcanzados durante .

3.4.1 Puesta en marcha de un sistema de supervision de empresas multinivel
(Decreto 24 del 12 de enero de 2016)

En cumplimiento de las funciones asignadas en la Ley 1700 de 2013, la
Superintendencia de Sociedades ha realizado una supervision constante sobre
las compafias que han decidido comercializar sus bienes o servicios a través del
sistema multinivel, las cuales, a 31 de enero de 2018, ascendian a 52 sociedades
comerciales.

En atencién a dicha supervision, durante los afios 2016 y 2017 se realizaron 8 tomas
de informacion a sociedades que dentro de su objeto social incluian la
comercializacién de sus productos o servicios en red o a través de mercadeo
multinivel. Asi, durante los cuatro afios de gestibn esta Superintendencia ha
suspendido la actividad multinivel de 4 sociedades, por cuanto no cumplieron con
todos los requisitos establecidos en la Ley 1700 de 2013. Adicionalmente, en
ejercicio de sus funciones esta entidad impartid 6rdenes a 3 sociedades y sometio
a control a 2 mas, con el proposito de que se ajustaran a las disposiciones legales.

3.4.2 Labor preventiva de supervision en el proceso de régimen cambiario

Como resultado de la labor preventiva, mediante requerimientos previos a la
apertura de una investigacion, encaminada a verificar el cumplimiento de la
actualizacion de las cuentas patrimoniales por parte de las sociedades receptoras
de inversién extranjera y la destinacién de recursos declarados como inversion
extranjera directa en sociedad y bien inmueble, por parte del inversionista
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extranjero, se dio la cancelacion de 162 registros de inversion extranjera por
$142.000 millones.

3.4.3 Puesta en marcha de un sistema de supervision de sociedades
operadoras de libranza

Respecto de las sociedades dedicadas a la comercializacidén de cartera de créditos
de libranza, se efectuaron tomas de informacion a 82 sociedades originadoras o
comercializadoras de libranzas. De igual modo, y en atencion a las funciones
asignadas a esta Entidad, se ha realizado seguimiento a cerca de 36 sociedades
administradoras y comercializadoras de libranzas, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo requerido en el Decreto 1348 de 2016, respecto a la revelacion
de informacion y gestion de riesgos en la venta y administracién de cartera otorgada
bajo la modalidad de libranza.

4. Innovacion y transformacién tecnoldgica

Desde el planteamiento de su vision estratégica para el 2018, la Superintendencia
de Sociedades planted la innovacion tecnolégica como vehiculo para la promocion
de la eficacia y eficiencia administrativa, asi como para la lucha contra la corrupcién.
Y en esta Optica, a lo largo del cuatrienio realiz6 amplias y cuantiosas inversiones
para modernizar y fortalecer su infraestructura tecnoldgica, en procura de una
gestién institucional cada vez mas eficiente y mas transparente.

La transformacion tecnoldgica de la Superintendencia se proyect6 en dos frentes.
Por una parte, la entidad se dot6 en el cuatrienio de diversos instrumentos de
gestién de informacion y procesos, de reporte y de consulta, para fortalecer las
funciones propias de la entidad; por otra parte, este esfuerzo fue acompasado por
la modernizacion y ampliacion también de su arquitectura de tecnologia, con el
propésito ultimo de contar con altos estandares tecnoldgicos de gestién en el
cumplimiento de sus funciones administrativas y jurisdiccionales.

Desde el 2014, la Superintendencia de Sociedades ha paulatinamente migrado
hacia sistemas de informacién mas agiles, mas versétiles y mas seguros, que
permiten prestar servicios - mas acordes con los avances tecnoldgicos disponibles
y con la visién de la entidad - para atender la demanda de tramites y servicios de

los usuarios.
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SharePoint ¥ Aplicaciones

Informix / Java

Aplicaciones
de Terceros

SharePoint / 1 .NET de Terceros

Octubre 2014 Diciembre 2017
Servidores fisicos (Generacion 7) 53 77
Almacenamiento en disco 130 TB 820 TB
Ancho de banda de Internet 24 Megas 96 Megas
Servicio de respaldo informacion fisico en la nube
Access points (red wifi) 5 en Bogota 70 en todas las sedes
Aplicacidén de base Office local Office 365 en la nube

4.1 Creacion del Laboratorio forense de la Superintendencia de Sociedades

Este es el resultado de una gestacion que comenzd en el afio 2016, con la
adquisicion de unos instrumentos tecnoldgicos (hardware y software) para la
extraccion segura y analisis de informacion. Sin embargo, ante la acelerada
sofisticacion de los métodos delictivos, la variedad de modalidades, la creciente
demanda y la necesidad de mayor seguridad para el acervo probatorio de los
procesos administrativos y jurisdiccionales de la Superintendencia de Sociedades,
en el afio 2017 la entidad tomé la determinacion de multiplicar el uso de estas
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tecnologias, mediante la adquisicion de mas licencias, para mas tipologias de
equipos, y por esta via facilitar la realizacion de visitas para la toma de informacién.

Por tanto, hoy en dia el Laboratorio Forense de la Superintendencia de Sociedades
es una solucion tecnologica que garantiza la recoleccion de informacion segura, al
conservar la cadena de custodia de la prueba, y facilita el analisis de la informacién
recolectada, para la toma de decisiones de la Superintendencia en relacion con sus
investigaciones administrativas y relacionadas con soborno transnacional.

Su funcionamiento adecuado y seguro exige de hardware y software especializados
para extraer la informacién, asi como de varios y robustos servidores afectos
Unicamente a la transformacion y al almacenamiento de la informacion capturada
por el programa y generada por el mismo.

A través de esta solucion, a enero 2018 la entidad ha recolectado 8517 GB y
procesado 7285 GB, desde su puesta en marcha en el afio 2016.

4.2 Creacion del sistema para los reportes de informacion empresarial

Con el fin de permitir a las sociedades obligadas la entrega de informacion financiera
acorde con la normativa vigente, la Superintendencia de Sociedades puso en uso
este instrumento, que permite la recepcion de informacién segun dos estandares
internacionales (NIIF y XBRL) y que facilita la entrega segura de informacion
conforme la legislacion vigente, descargable desde la pagina web de la entidad.
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Sistema integrado de reportes financieros - SIRFIN.

Este aplicativo ha permitido recibir informacién financiera de més de 25.000
sociedades del sector real, segun cifras de enero 2018.

4.3 Disefio de la aplicaciéon moévil para consulta de estados y traslados de
procesos mercantiles

Todos los estados y traslados que se den en procesos adelantados ante la
Delegatura para Procedimientos Mercantiles, a partir del afio 2017 pueden ser
consultados en este aplicativo descargable en dispositivos moviles.

== Superintendencia de Socledades = Superintendencia de Sociedades

ESTADOS PROCESOS MERCANTILES
oanon7

Numero Fecha Documento  Tramite
Portal Empresarial w 308 do procescs Mercantile 150 171 27561040 140048
Consulta de Soclkedades Trasiados de procesos Especiale 85001
Cortificados SIGS

PORS

Estados y trasiados

A enero 2018, se han hecho 175 descargas de este aplicativo en formato para
diferentes sistemas operativos.
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4.4 Puesta en operacion del Expediente digital para procesos de insolvenciay
de sociedades

Este sistema de informacion fue concebido, construido y puesto en marcha con el
fin de llevar a cabo la gestion, seguimiento e impulso de los procesos judiciales
mercantiles y societarios en un ambiente digital, cuyos objetivos son:

e Facil consulta de las actuaciones judiciales, actualizacion y consulta en linea
del expediente judicial y comunicacion de las nuevas actuaciones a las
partes, en linea.

e Disponibilidad en cualquier horario y desde cualquier lugar a la plataforma a
través de diferentes dispositivos electronicos

) = ™~
SPSE SIS @EEE =
DE SOCIEDADES =

Administracion de justicia eficiente y eficc Tramites judiciales via Internet

|

Consulte el Manual de Usuario del Litigio en Linea Consulte el Manual de Usuario del Litigio en Linea

A partir del uso de este aplicativo y hasta enero 2018, han cursado tramite 591
procesos, se incrementaron las consultas en 257%, se han generado 1422
providencias.

4.5 Creacion del Portal de Informacién Empresarial - PIE

Para la consulta agil, inmediata y gratuita de informacién para todos los ciudadanos,
el Portal de Informacion Empresarial pone a disposicion la informacion basica en
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materia financiera y juridica de las sociedades comerciales, empresas
unipersonales y sucursales de sociedad extranjera que reportan informacion a la
Superintendencia de Sociedades.

o @ M $ “LFCVT Ll J E

PORTAL DE INFORMACION EMPRESARIAL (PIE!

Sociedades

Desde la puesta en marcha de este portal en 2015 y hasta enero 2018, se han
realizado mas de 150.000 consultas.

5. Convergencia a Normas Internacionales de Informacion Financiera -
NIIF

En cumplimiento de las estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, relacionadas con la competitividad e infraestructura estratégicas, que
buscan incrementar la productividad de las empresas colombianas a partir del
acceso a fuentes de financiamiento y la generacion de incentivos que apoyen la
lucha contra la informalidad empresarial, en 2017 se concluyé la adopcién de
estandares de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion.

A lo largo del cuatrienio, pero especialmente en el afio 2017, la entidad intensifico
sus esfuerzos para asegurar que la transicién a los nuevos marcos de referencia
contable y de aseguramiento por parte de los obligados fuera sencilla y oportuna.
Con este propdésito, puso en marcha varias estrategias de gestion del conocimiento
y de focalizacion, que se describen sucintamente a continuacion:
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publicacibn web de dos Boletines informativos contables, creacion de
tutoriales y videos formativos con explicaciones detalladas sobre como
cargar la informacion;

ajuste a la composicion y tamafio de la muestra de sociedades que
anualmente estan obligadas a reportar estados financieros a la entidad; sin
afectar sociedades que pueden representar un mayor riesgo, se tomo la
decision de reducir en un 15,75% el numero de sociedades que debian enviar
esa informacion. El total de sociedades obligadas a remitir la informacion
financiera para el afio 2017 fue de 21.824 sociedades;

capacitaciones extensivas a los usuarios, instructivos y videos para explicar
el diligenciamiento y envio de la informacion; con ello, se logré ampliamente
la oportunidad en el reporte de estados financieros: el 96,6% de las
sociedades del Grupo 1y el 89,3% de las sociedades del Grupo 2;

eventos de construccion conjunta con las sociedades supervisadas, en torno
de teméticas juridico-contables conexas a la preparacion de la informacion
financiera consolidada para la toma de decisiones de usuarios de la
informacion (inversionistas, acreedores y entidades de supervision, entre
otros).

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
integridad por un Pais sin corrupcion.
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HITOS SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 2010-2018

HITO No. 1: Consolidaciéon de la presencia de Colombia en instancias
internacionales como promotor de buenas practicas en derecho empresarial

En apoyo al objetivo de “Promover y asegurar los intereses nacionales a través de
la politica exterior y cooperacion internacional” del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, la Superintendencia de Sociedades tuvo una participacion activa en el
escenario internacional, en el cual destacan particularmente las siguientes
experiencias:

Presidencia de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional — CNUDMI

El Superintendente de Sociedades asumio, en julio de 2015, la presidencia de la
Comisiéon de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional —
CNUDMI. La designacion tiene importancia significativa para Colombia, debido a los
temas de derecho societario que se debaten en la comisién, tales como el comercio
electrénico, la insolvencia transfronteriza, el arbitraje internacional y las garantias
mobiliarias.

Adopcion de la Ley modelo sobre sociedades por acciones simplificadas, por
parte de la Asamblea General de la OEA

Durante los ultimos afios, la Superintendencia de Sociedades adelanté mdaltiples
gestiones ante la OEA, encaminadas a demostrar la
efectividad del modelo colombiano de la Sociedad por
Acciones Simplificada e impulsar la aprobacion de esta
ley modelo. Finalmente, en julio de 2017, la Asamblea
General de la OEA en su periodo ordinario 47° de
sesiones, celebrada en Cancun (México) aprobd la
‘Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones
Simplificada”, que hoy en dia sirve de guia para 35
estados miembros de la OEA y que se espera genere
un movimiento de armonizacion del derecho mercantil
a partir de las pautas de la normativa colombiana.
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HITO No. 2: Obtencion del primer lugar en el indice de Transparencia (entre
2015y 2017)

En la medicion del indice de transparencia que la ONG Transparencia por Colombia
aplica a las entidades publicas, para el periodo 2008-2009 la Superintendencia de
Sociedades ocupaba el puesto No. 69; desde aquel momento, la entidad adelanto
acciones de lucha contra la corrupcion y promocion de la transparencia, las cuales
han permitido controlar los riesgos existentes en el desarrollo y la gestion
institucional, con la puesta en funcionamiento — entre otros factores - de todos los
sistemas de informacion mencionados en los logros.

Todos los esfuerzos realizados por la Superintendencia de Sociedades han
permitido que en las siguientes mediciones, y durante dos periodos consecutivos,
la Superintendencia de Sociedades obtuviera el primer lugar en la Medicién del
indice de Transparencia de las Entidades Publicas - ITEP.

o oo fne
2008-2009

Puesto No. 69

Riesgo Megio

visdicec
5.47%

Puntaje Tota
856
Riesgo Mogersco

visQiceg

839%

nsttuconsicec

Puesto No. 1

Puntaje Tota

Riesgo Mooeraco

veDices

224%

g8s5% 865% 87.7%

Sancon Sancion y Control Sancon y Control

8456% 862% 88.7%

Con respecto a los puntajes obtenidos en la medicién 2014-2015, y pese a lograr el
primer puesto, la entidad realiz6 esfuerzos institucionales en todos sus procesos y
con todas sus dependencias, con el fin de mejorar en aquellos aspectos cuya
calificacion no habia sido sobresaliente durante la evaluacion inmediatamente
anterior; en consecuencia, en la siguiente medicién no solamente logré nuevamente
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el primer puesto, sino que incrementoé los puntajes en los 3 factores de medicion
general, al obtener puntaje maximo en los siguientes elementos:

- Condiciones institucionales de medidas anticorrupcion 100/100.

- Instancia ética y lineamentos éticos 100/100.

- Planeacion contractual 100/100.

- Canales de denuncia de investigacion 100/100.

- Informe de gestion 100/100.

- Condiciones institucionales para la rendicion de cuentas 100/100.
- Espacio principal de rendicion de cuentas a la ciudadania 100/100.
- Control interno de la gestion administrativa 100/100.

HITO No. 3: Puesta en marcha del sistema de Justicia en linea

Este proyecto estratégico de la Superintendencia de Sociedades tiene como
objetivo facilitar el litigio en linea, es decir permitir que las partes en los procesos
puedan presentar y tramitar demandas a través del portal web de la Entidad.

Con esta iniciativa, la Superintendencia de Sociedades se puso a la vanguardia
tecnoldgica y se consolidé con la primera entidad del estado en tramitar en forma
totalmente digital un proceso judicial, lo cual contribuye a solucionar la congestion
procesal presencial - que es uno de los problemas mas graves de los procesos
judiciales -y asi contribuir a eliminar barreras de acceso a la justicia.

La Justicia en Linea comprende varios

sistemas tecnoldgicos en uso para la Justicia en Linea

administracion de procesos judiciales, que
. . . Baranda Publicaciones

permiten a los usuarios interactuar con la P

Entidad de manera facil y rapida. El ejercicio :

de ofrecer una solucibn mas completa al poron Swedionts
usuario nacié en el afio 2014 y a partir de la oot Digital

baranda virtual- ya existente — se ampli6 el ]
portafolio de servicio que a la fecha se
compone de los siguientes.
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HITO No. 4: Resolucion de conflictos societarios en términos
excepcionalmente breves

Con todos los esfuerzos que la Superintendencia de Sociedades ha realizado en
orden reducir los tiempos de duracion de los procesos a su cargo, el resultado final
demuestra que en material mercantil los procesos adelantados ante la Entidad
tienen tiempos ampliamente inferiores aquellos de la justicia ordinaria, OCDE y de
Estados Unidos.

Comparacion de la duracion de Procesos
(dias)
1400 1288
1200
1000
800
600 529
I 370
400
i =

200

. ]

Justicia ordinaria OECD Estados Unidos  Superintendencia
de Sociedades

Por otra parte, de acuerdo con el informe publicado por el Banco Mundial para el
afo 2017, Colombia mantuvo el tiempo de duracion de los procesos de liquidacién
judicial en 1,5 afios, pese al incremento sustancial del namero de solicitudes
recibidas. Cabe destacar que este promedio es inferior al tiempo de duracion
promedio de los procesos de liquidacién en los paises de la OCDE, que es de 1,7
anos.
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Duracion promedio de procesos de liquidacion
judicial en Colombia vs paises de la OCDE

175 1'?

17
165
1E
155
15
145
14
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OCDE 2017 Colombia 2017
afios
Fuente: Doing Business Report 2016
Disponible en: http://espanol.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016

HITO No. 5. Puesta en marcha de la ley para combatir el soborno internacional

Con la expedicion de la ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de personas juridicas por acto de corrupcion transnacional, la lucha
contra la corrupcion en Colombia asume dimensiones realmente internacionales.

“‘Este estatuto incorpora las mas modernas postulaciones e instrumentos para
prevenir, detectar y sancionar esta clase de actos ilicitos”; en este aspecto, la
Superintendencia de Sociedades no solamente investiga la responsabilidad
administrativa de personas juridicas por actividades ya cumplidas, sino que también
juega un rol fundamental en la prevencién de estos delitos.

La Superintendencia de Sociedades incrementd las actividades de cooperacion
intergubernamental, al suscribir memorandos de entendimiento con la Fiscalia
General de la Republica de Peru y con la Contraloria General de la Unién Federativa
de Brasil, como un instrumento invaluable para el cumplimiento de compromisos
con la OCDE.

También amplié un convenio de cooperacion interinstitucional ya suscrito con la
Fiscalia General de la Nacion, en orden a facilitar la identificacion, procesamiento y
sancion de fendmenos que pueden ser clasificados como eventos de soborno
transnacional.
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