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Informe al Congreso 2018-11 a 2019-I
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

1. Objetivos y estrategias del Plan Estratégico Sectorial 2018-2022

La Superintendencia de Sociedades ha venido participando en el periodo junio de 2018 a mayo
de 2019, en los siguientes cinco ejes del Plan Estratégico Sectorial 2018 — 2022:

2.1.

Entorno competitivo: condiciones habilitantes para lograr crecimiento

empresarial.

Reforma al régimen general de sociedades

2.1.1. Gestion adelantada:

La Superintendencia viene adelantando la revision y formulacion de un
proyecto de Ley a través de mesas de trabajo con la participacién de
diferentes actores para proponer una reforma integral al régimen general de
sociedades. Este esfuerzo marcara la diferencia para lograr una propuesta
de un nuevo y mejor marco normativo que genere seguridad juridica,
emprendimiento y legalidad, en procura de la equidad, con instrumentos mas
idéneos y ajustados a las dindAmicas empresariales. Esta propuesta, sin duda
alguna, le permitira al sector empresarial afrontar con mejores herramientas
los retos que se estan presentando y que vendran producto de la dindmica
econdémica del Pais. El documento presentado sera el resultado de un
trabajo minucioso por parte de destacados expertos, los cuales se
reunirdn en torno a cinco mesas de trabajo que abordaran los siguientes
temas:

MESAS TEMAS

1 IAdministradores, régimen de responsabilidad y temas
afines
5 IAccionistas minoritarios, buen gobierno corporativo,
beneficiario real; y temas afines
De la supervisién externa (inspeccién, vigilancia y control)
3 e interna (revisor fiscal, normas de aseguramiento); y
temas afines
Disolucion y liquidacion voluntaria, sociedades fachadas,
4 cumplimiento normativo, contabilidad (normas de
informacidn financiera); y temas afines.
5 Insolvencia: Reorganizacion, liquidacion judicial ; y temas
afines
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Retos:

i) Documento balance que recoja las principales conclusiones de las mesas
de trabajo

ii) Propuesta de exposicién de motivos y

i) Articulado de proyecto de Ley

Modificacién de la regulacién de insolvencia

Gestion adelantada:

Tiene como objetivos: i) la revision de la Ley 1116 para proponer una
modificacion a la misma con el objetivo de mejorar las instituciones, creando
un ecosistema legal y econémico de generacién de valor; ii) la revision de los
decretos reglamentarios de la Ley 1116 para proponer una modificacion a los
mismos que haga los procedimientos de insolvencia mas eficientes vy iii) la
revision de las resoluciones internas de la Entidad relativa a los
procedimientos de insolvencia e intervencion para proponer una modificacion
alas mismas.

Dentro de la gestion adelantada se ha realizado el diagndstico para
presentar las modificaciones a realizar al régimen de insolvencia, en temas
de garantias mobiliarias, estructura procesal y auxiliares de la justicia. Con
base en el diagnostico realizado se elabor6 el borrador del proyecto
modificatorio de la ley 1116 de 2006, asi como el de los decretos 2130 de
2015, el 1835 de 2015 y 991 de 2018.Se presentd el proyecto de
modificacion de los citados Decretos al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a la espera de su publicacién para observaciones.

Principales logros:

Las resoluciones internas de reestructuracion de la Superintendencia de
Sociedades, incluyendo la Delegatura de Procedimientos de Insolvencia se
publico el 5 de marzo de 2019. En todo caso, en la medida en que se
profieran decretos reglamentarios del régimen concursal o se profiera la ley
gue modifique la Ley 1116, se realizaran los ajustes que corresponda a las
resoluciones vigentes, o se proferirdn las resoluciones que se requieran.

El proyecto de decreto modificatorio de los decretos reglamentarios de la Ley

1116 se encuentra en poder el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
Se espera su publicacién durante mayo de 2019.
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2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

El proyecto de reforma legislativa a la Ley 1116 fue presentado a la mesa de
trabajo. Se realizardn sesiones de trabajo quincenales con el fin de que la
Superintendencia de Sociedades presente al Congreso de la Republica el
proyecto de reforma al régimen de sociedades y al régimen de insolvencia en
octubre de 2019.

Retos:

i) Proyecto de ley modificatorio de la ley 1116
ii) Decretos modificatorios aprobados
iif) Resoluciones para reglamentacion de los modificatorios aprobados

Modificacién de la regulacion vigente en materia del proceso de
intervencion por captacién ilegal, masiva y habitual.

Gestion adelantada;

El objetivo de este proyecto radica en proponer una reforma a la
reglamentacién en materia del proceso de intervencién por captacion ilegal,
masiva y habitual, para hacer mas claro el procedimiento de intervencion.

Principales logros:

Elaboraciéon de un proyecto de Decreto, por medio del cual se modifica
parcialmente y se adiciona el Decreto 1910 de 2009, incorporado al Decreto
Unico 1074 de 2015, con el cual se pretende:

(i) Precisar el procedimiento tanto administrativo como jurisdiccional para
efectos de la intervencion, con el fin de garantizar el debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccion de los intervinientes, en particular de
los terceros cuyos bienes pueden ser objeto de tal medida.

(i) Dotar a la Superintendencia de Sociedades de herramientas agiles y
efectivas, tanto en la actuaciébn administrativa como en la judicial, en
calidad de medidas precautelares y cautelares para efectos de asegurar
los bienes, asi como su disposicion.

(i) Especificar las atribuciones conferidas a la Superintendencia de
Sociedades, con el propdsito de delimitar el procedimiento mediante el
cual se definird la suerte de los bienes, su titularidad y tradicion, al igual
gue la participacion de los terceros.

(iv) Reglamentar los supuestos en los que se puede llevar a cabo la
intervencion, teniendo en cuenta la proscripcion de la captacion masiva y
habitual del publico sin autorizacion del Estado, asi como la ausencia de
contraprestacion en bienes o servicios presentes o futuros que la
justifiquen o, aun existiendo tal contraprestacion, no cuente con
explicacion financiera razonable.
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2.1.8.

2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

(v) Se presento al Ministerio de Comercio Industria y Turismo el proyecto de
decreto reglamentario del Decreto 4334 de 2008. Actualmente se
encuentra pendiente revisar los comentarios del Ministerio con el fin de
concertar una version final del proyecto de decreto para proceder con su
publicacion.

Retos:

Expedicién del proyecto de Decreto y su implementacion.

Actualizar la Politica de Supervisién en Materia Cambiaria
Gestion adelantada:

Con ocasion de la expedicion del Decreto 119 de 2017 y su Circular
Reglamentaria Externa DCIN 83 del 2003 del Banco de la Republica, se
firmé el Memorando 2018-01-490042 del 16 de noviembre de 2018,
contentivo de la nueva Politica de Supervisidbn en materia cambiaria.

No obstante, lo anterior y en razon al analisis de las normas vigentes, para el
afio 2019 la Entidad ha programado la actualizacién de la politica de
supervision en materia cambiaria. Como gestién, a la fecha se elaboré el
diagnostico correspondiente mediante memorando 2019-01-141707 del 17
de abril de 2019, en el que se identifico la necesidad de reglamentar el
régimen sancionatorio con el objeto de fijar criterios claros que permitan
dosificar o tarifar las sanciones de manera proporcional, asi como el
procedimiento administrativo que permita a la Superintendencia conformar
una lista especializada de auxiliares de la justicia, con conocimiento en
materia cambiaria, por para garantizar el derecho de defensa de los
inversionistas extranjeros

Principales logros:

i)  Revision de la normatividad cambiaria vigente y los procedimientos.

ii) Clasificacion de las conductas infractoras de acuerdo con la nueva
reglamentacion.

i) Determinacion de las necesidades frente, a la nueva reglamentacion,
para el desarrollo de las funciones en esta materia.

Retos:
i) Documento de la politica de supervision actualizado

i) Implementacién de la politica adoptada
iil) Actualizacion de Procedimientos
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2.1.12.

2.1.13.

2.1.14.

2.1.15.

Revision, actualizacion y/o ajuste de la politica de supervision en
Inspeccion, Vigilanciay Control

Gestion adelantada:

La Entidad, en procura de facilitar el cumplimiento de su Misién, ha incluido
como proyecto estratégico, la revisidon, actualizacion y/o ajuste de la politica
de supervisién en ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y
control, asi como el ajuste de la misma una vez se implemente el modelo de
alertas tempranas. En lo corrido del 2019, se realizd el diagnostico de la
politica actual de supervisiébn preventiva en inspeccion, vigilancia y control,
gue incluye la revision y analisis de los parametros de seguimiento actuales.

Principales logros:

A la fecha, se cuenta con un diagnéstico de la politica actual, el cual es la
base para presentar una propuesta de la nueva politica de supervision
preventiva para el ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y
control. Lo anterior, de acuerdo con las directrices impartidas por el
Superintendente de Sociedades para el ejercicio de supervision en la
Entidad.

Retos:

i) Documento oficial con la politica de supervision en ejercicio de las
facultades de inspeccion, vigilancia y control, revisado, actualizado y
ajustado.

i) Ajuste a la politica de supervision de inspeccion, vigilancia y control, una
vez se implemente el modelo de alertas tempranas.

iii) Parametros de seguimiento a sociedades en control.

Proyecto Decreto reglamentacidn del articulo 30 de la Ley 222 de 1995
Gestidon adelantada:

En el marco del objetivo del gobierno nacional la simplificacion de los
trdmites que deben adelantar los empresarios, la Entidad propuso modificar
la regulacion para facilitar la inscripcion de la situacion de control societario
de sociedades por acciones simplificadas cuando el Unico accionista sea una
persona natural.

La Superintendencia realizdé un analisis sobre la aplicacion del articulo 30 de

la Ley 222 de 1995, en el cual se evidencié que en la mayoria de las veces
en que las personas naturales que constituyen una sociedad por acciones
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2.1.16.

2.1.17.

simplificada (SAS), en su condicion de accionistas Unicos, han omitido dar
cumplimiento a la inscripcién de la situacién de control, en los términos vy
oportunidad establecidos por la norma, fue por desconocimiento de la norma
0 por una interpretacion errénea de la misma.

Como resultado de dicho andlisis, la Entidad presentd propuesta de
reglamentacién que consistioé en que, cuando se presente para inscripcién en
el registro mercantil la constitucion de una sociedad por acciones
simplificada en la que el Gnico accionista sea una persona natural, las
cdmaras de comercio suministraran al constituyente de la sociedad un
formato para que éste proceda a inscribirse como controlante de la sociedad,
en los términos previstos en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995.

En caso de que la persona natural rehulse inscribirse como controlante, para
gue proceda la inscripcion de la constitucion de la sociedad debera
manifestar por escrito dirigido a la Camara de Comercio que no ejerce el
control sobre la sociedad, el fundamento de su declaracién y, si considera
gue otra persona es el controlante, informar el nombre e identificacion de
dicha persona. Dicho documento sera remitido por la respectiva Camara de
Comercio a la Superintendencia de Sociedades.

La inscripcién sefialada en ningun caso exime a la controlante de la
obligacién de inscribir la situacién de grupo empresarial, asi como toda
modificacion de la situacion de control, en los términos previstos en el
articulo 30 de la Ley 222 de 1995.

Principales logros:

Expedicién del Decreto 667 de 2018 prevé que cuando se presente para
inscripcion en el registro mercantil la constitucion de una sociedad por
acciones simplificada en la que el Unico accionista sea una persona natural,
las cAmaras de comercio suministrardn al constituyente de la sociedad un
formato para que este proceda a inscribirse como controlante de la sociedad,
en los términos previstos en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995.

Retos:
Continuar en la capacitacion y pedagogia sobre la normatividad aplicable en
el régimen de matrices y subordinadas, especialmente en sus beneficios,

para mitigar el uso de la facultad sancionatoria por desconocimiento de
dichas normas.
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2.1.18.

Modificacién de la Ley 1527 de 2012 por medio de la cual se establece
el marco general para la libranza o descuento directo.

Gestion adelantada;

Esta Superintendencia, particip6 activamente en la elaboracién de la Ley
1902 del 22 de junio de 2018, mediante la cual se modificé la Ley 1527 de
2012. En esta nueva ley principalmente se solicita, que todas las operadoras
de libranzas sin excepcion, registradas y vigiladas, deberan contar con un
departamento de riesgo financiero al interior de su organizacion, por medio
del cual adelantaran los correspondientes andlisis de viabilidad,
sostenibilidad, operatividad y demas estudios con fines de prondstico y
evaluacién del riesgo financiero y control de lavado de activos que prevenga
la participacion, uso y manipulacién indebida de negocios promovidos bajo el
objeto de libranza.

Asi mismo, se establecié que la entidad operadora de libranza no vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia que pretenda enajenar, total
o parcialmente, derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, a favor de personas o entidades no sujetas a la
vigilancia de la mencionada superintendencia, solo podra hacerlo por
intermedio de patrimonios auténomos administrados por Sociedades
Fiduciarias sujetas a la supervision de la Superintendencia Financiera de
Colombia o Fondos de Inversién Colectiva.

De igual modo, se incluyeron algunas medidas para la proteccion de los
compradores de este tipo de cartera, relacionadas con la informacién que
debe suministrarse al momento de efectuar la venta. También se establecio
que el Registro Unico Nacional de Operadores de Libranza contendra la
informacion de las operaciones de compra, venta y gravamenes que se
hayan efectuado respecto de los derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza, realizados por entidades no
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Por medio de esta ley también se modific6 el Decreto 4334 de 2008,
facultando a la Superintendencia de Sociedades de oficio o a solicitud de la
Superintendencia Financiera de Colombia, para la intervencion y toma de
posesién en los negocios, operaciones y patrimonio de las personas
naturales o juridicas que desarrollan o participan en la actividad financiera
sin la debida autorizacion estatal, especificamente cuando dichas personas
realicen operaciones de venta de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia de Sociedades lider6 la
elaboracion de un proyecto de decreto reglamentario en consideracion a lo
dispuesto en los articulos 7 y 8 de la mencionada Ley 1902, en los que se
estableci6 que los mismos debian ser reglamentados. En este sentido, a
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2.1.19.

2.1.20.

2.1.21.

través del decreto se regulan principalmente aspectos relacionados con el
registro en el RUNEOL tanto de los operadores como de las operaciones de
compra, venta y gravamenes, y se desarrollan las medidas de proteccién
para los compradores de derechos patrimoniales de contenido crediticio,
derivados de operaciones de libranzas a entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

El proyecto de decreto fue publicado para comentarios del publico en general
el 24 de enero de 2019, en la pagina web del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. A la fecha se encuentran en estudio y analisis los
comentarios recibidos, con el fin de determinar si es necesario modificar o no
el proyecto de decreto inicialmente presentado.

Principales logros:

Expedicién de la Ley 1902 de 2018, modificando la Ley 1527 de 2012,
principalmente sobre la comercializacion de derechos de contenido crediticio.

Retos:

Lograr la expedicion del Decreto reglamentario de la Ley 1902 de 2018, que
regule algunos aspectos establecidos en la citada ley y que brinde mayores
herramientas para la supervision que ejerce esta Superintendencia frente a
las entidades operadoras de libranzas

Gestion del riesgo de la muestra de supervisiéon - sociedades en
analisis y seguimiento financiero.

Gestion adelantada:
Gestion de riesgo sociedades de construccion de obras residenciales

El Comité Ejecutivo de Supervision en la reunion efectuada el 14 de agosto
de 2018, tomd la decision de gestionar el riesgo de insolvencia en las
sociedades pertenecientes al sector de la actividad Construcciones y
Edificaciones, en razén a la afectacién que sobre la actividad operacional
produce la desaceleracion de la demanda de obras residenciales y demas
riesgos que se ciernen sobre ella, seleccionando aquellas sociedades
Vigiladas por esta Superintendencia que a 31 de diciembre de 2017
registrara riesgo financiero alto, representado en disminucion de los
ingresos, pérdidas operacionales y netas Ultimos dos periodos y causal de
disolucién, dado el impacto que sobre el orden publico econémico pueda
desencadenar el deterioro de la situacion financiera, contable vy
administrativa de estas sociedades, producto de las variables de mercado
gque amenacen su sostenibilidad.

En la informacion financiera a 31 de diciembre de 2017 suministrada por las

sociedades a esta Superintendencia, el Grupo de Estudios Econdmicos de la
Superintendencia detect6 26 sociedades que desarrollan la Construccion de
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CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
ACTIVIDAD NIVEL DE RIESGO TOTAL
ALTO | MEDIO | GENERAL
CONSTRUCCION RESIDENCIAL 15 5 20
CONSTRUCCION NO RESIDENCIAL 2 1
PROVEEDORES DE LA CONSTRUCCION
TOTAL GENERAL 20 6 26

Edificaciones, que registran riesgo financiero alto, cuya distribucién por
region geografica y actividad econémica se observa en la siguiente tabla:

La muestra definitiva, quedd conformada por veintitrés (23) sociedades,
dando prioridad a las veinte (20) sociedades que presentaban riesgo alto e
incluyendo tres (3) sociedades de riesgo medio.

A nivel consolidado, se establecieron los niveles de riesgo en los que se
encuentran dichas sociedades, tal como se puede observar a continuacion:

CALIFICACION DEL RIESGO |No. sociedades |Participaciéon

BAJO 4 18%
TOTAL 22 100%

De la gestion realizada frente a las veintidos (22) sociedades evaluadas a la
fecha, se logré concluir que el 18% presentaban riesgo bajo de insolvencia,
razén por la cual no requeririan de un seguimiento financiero perioddico por
parte de la Superintendencia. Entre tanto se encontré6 que el 64% de las
sociedades se encuentran ubicadas en riesgo medio y un 18% presentan
riesgo alto. En cuanto a las medidas adoptadas por la entidad, se encuentra

que:
MEDIDAS |SOCIEDADES| %

SEGUIMIENTO 15 68%

ARCHIVO 7 32%

TOTAL 2 100%

Intermediarios de Pago-Transacciones en Linea
En atencibn a la importancia econémica que representa esta actividad

empresarial, la magnitud de los riesgos que debe sortear y su impacto en el
orden publico econémico, el Comité Ejecutivo de Supervision en la reunion
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efectuada el 5 de febrero de 2018, tomé la decision de adelantar tomas de
informacién a las sociedades que desarrollan esta actividad.

De la informacion obtenida en medios de comunicacion, en particular el
articulo publicado el 26 de enero de 2018, en la seccion de economia y
negocios del tiempo.com, la pagina internet de la Cadmara Colombiana de
Comercio Electrénico (CCCE), en el listado de afiliados actuales y otras
consultas de internet, se obtuvo una muestra de 33 compafiias: 9 son
vigiladas por esta Superintendencia y 24 son inspeccionadas.
Geograficamente hablando, se observa que veintitrés (23) de sociedades,
operan en Bogota y las otras diez (10) se ubican en los departamentos de
Antioquia, en su mayoria, Quindio y Valle del Cauca.

De acuerdo con la capacidad operativa del Grupo, se priorizé la gestiéon
mediante realizacion de tomas de informacién a las sociedades vigiladas,
quienes a su vez cuentan con el monto de activo mas representativo y por
ende de impacto frente al total. Por su parte, la Superintendencia Financiera
de Colombia aporté su colaboracién para adelantar el analisis de 10
sociedades inspeccionadas ubicadas en Bogota, en atencién al riesgo que
comporta esta operacion.

Distribucion de la muestra
Otras
Bogota TOTAL
‘ ciudades
Superintendencia de Sociedades 13 10 23
Superintendencia Financiera 10 0 10
TOTAL 33

Por su parte, de las veintitrés (23) sociedades a cargo de la Superintendencia
de Sociedades, se priorizaron las diez (10) sociedades ubicadas en Bogota y
dos (2) de las sociedades ubicadas en Medellin, por su relevancia en el
mercado, para una muestra final conformada por quince (15) sociedades.

Durante el segundo semestre de 2018, de la muestra de quince (15)
sociedades, se culmind la gestién con la Toma de Informacion de las siete (7)
sociedades restantes de las ya realizadas el primer semestre de 2018.

Como producto de las diligencias adelantadas, cada sociedad se categorizd
segln su riesgo de insolvencia, clasificando este Gltimo como alto, medio o
bajo, estableci6é el nivel de riesgo para cada una de las quince (15)
sociedades, encontrandose lo siguiente:

CALIFICACION DEL RIESGO |No. sociedades |Participacién

BAJO 4 27%
TOTAL 15 100%
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En cuanto a las medidas adoptadas por la entidad, se encuentra que:

Medidas Adoptadas | No. Sociedades | Participacion %

- _ M Seguimiento
Seguimiento 8 53% % \’

H 0,
Archivo 7 47% uArchivo

TOTAL| 15 1

Fueron sometidas a seguimiento, un total de ocho (8) sociedades, por cuanto
es necesario monitorear su evolucion financiera, para determinar si
enervaron la causal de disolucion pérdidas, al mismo tiempo que la
disminucion del riesgo de iliquidez y de manejo de recursos de terceros.

Por el contrario, se procedi6 al archivo de siete (7) sociedades, por
considerar que no representan un riesgo para los terceros que con ella
interactdan.

Fintech

En atencibn a la importancia econémica que representa esta actividad
empresarial, la magnitud de los riesgos que debe sortear, su impacto en el
orden publico econémico, la preocupacién respecto de la ausencia de
regulacion, desenvolvimiento y desarrollo, manifestada por diversos entes, el
Comité Ejecutivo de Supervisién en la reunién efectuada el pasado 14 de
agosto de 2018, tomoé la decision de adelantar tomas de informacién a las
sociedades que desarrollan esta actividad.

De la informacién obtenida en la péagina internet de la Asociacion
Colombiana de Empresas de Tecnologia e Innovacion Financiera, en el
listado de asociados actuales y otras consultas en diversas fuentes de
internet, se obtuvo una muestra de treinta (30) sociedades.

De las treinta (30) sociedades, se determind que cuatro (4) son vigiladas por
esta  Superintendencia y  veintiséis (26) son inspeccionadas.
Geograficamente hablando, se observa que veintidés (22) sociedades,
operan en Bogota y las otras ocho (8) se ubican en los departamentos de
Antioquia, en su mayoria y Caldas.

Asi las cosas, se decide gestionar las veintidos (22) sociedades ubicadas en
la ciudad de Bogota. De las mismas, se ha realizado la visita a siete (7)
sociedades, las restantes quince (15), serdn abordadas durante 2019,
rindiendo tras su culminacion el respectivo informe con los resultados
obtenidos.

Sociedades en Seguimiento Plan de Mejoramiento
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Ademas de las sociedades informadas en los puntos anteriores de este
documento, el Grupo de Andlisis y Seguimiento Financiero, efectu6
seguimiento a 100 sociedades pertenecientes a los sectores de textiles,
obras de construccién residencial, 4G, hidrocarburos y mineria, que
presentaban alto riesgo y que pertenecen a muestras asignadas en los afos
2015, 2016, 2017 y las incluidas en este procedimiento durante el 2018,
como resultado de la operacion del Grupo.

El monitoreo se realiz6 a través del envio del plan de mejoramiento,
informacién financiera de propésito especial y certificaciones de
cumplimiento de obligaciones expedidas por representantes legales y
revisores fiscales. El seguimiento al 33% de las sociedades fue archivado
por haber superado la situacién de riesgo que registraban, lo cual significa
gue 67 sociedades continlan en monitoreo

Durante lo corrido de 2019, se ha llevado a cabo un ejercicio de evaluacion
de la gestion de las sociedades que se encuentran en seguimiento, desde el
momento que se optd por esta alternativa, a fin de lograr el cierre o reorientar
el proceso de seguimiento.

Casos especiales

Durante el periodo comprendido entre el 01 de junio de 2018 y el 30 de abril
de 20191, se han gestionado veintinueve (29) casos especiales que sirvieron
de base para la adopcion de decisiones en sociedades de alto impacto en el
orden publico, entre las que podemaos mencionar: Estudios y Proyectos del
Sol S.A.S., Cass Constructores SAS, BD Promotores Colombia SAS,
Prestnewco SAS, Prestmed SAS, Big Group Salinas Colombia SAS,
Mondémeros Colombo Venezolanos S.A., (Mondmeros S.A.), entre otras.

Las decisiones giraron en torno a procesos tales como reorganizacion,
liquidacion judicial, control y seguimiento a planes de mejoramiento. El
resultado de la Gestién se observa en el siguiente cuadro.

CASOS ESPECIALES
RESULTADOS GESTION R

EN PROCESO GASF 6

SEGUIMIENTO AL PLAN DE o

MEJORAMIENTO

CONTROL 2

LIQUIDACION JUDICIAL

REORGANIZACION

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

ARCHIVO DE LA ACTUACION 5
TOTAL 29

2.1.22.Principales logros:
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El objetivo de la gestidn consiste en que para cada uno de los casos que son
detectados se tomen las decisiones acertadas, en el momento oportuno
porque detrds de cada sociedad estan sus grupos de interés: Los
trabajadores, los proveedores, los bancos, los socios comerciales, son
algunos de los que se benefician de las decisiones que se toman a tiempo y
del trabajo constante del supervisor, en procura de la conservacion de la
unidad productiva y fuente generadora de empleo, decisiones que pueden
ser apreciadas en la siguiente grafica:
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2.1.23. Retos:

i.  Ajustar la politica de supervision en materia de riesgo de insolvencia.

ii. Contar con modelos estadisticos que permitan establecer sociedades o
sectores en riesgo de insolvencia, dado que el proceso actual es “artesanal’ y
no procesa variables cuantitativas y cualitativas.

e Circular Béasica Juridica actualizada de acuerdo con la normatividad
vigente aplicada a la entidad

2.1.19.1.1 Gestion adelantada:

La Superintendencia de Sociedades viene ejecutando, dentro de la planeacion
estratégica institucional, un proyecto para ajustar el capitulo de la circular Basica
Juridica relativo al lavado de activos y financiacion del terrorismo —LA/FT- (Capitulo
X), asi como el formulario 50, en el cual se pregunta a ciertas sociedades sobre sus
practicas en esta materia, con el fin de atender las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional y del Grupo de Accién Financiera GAFI en la mas reciente
evaluacion a Colombia sobre estos asuntos. Durante la primera fase de desarrollo
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del proyecto se elabor6 el diagnostico sobre los aspectos que requieren
modificacion en el actual Capitulo X de la Circular Basica Juridica.

2.1.24.Principales logros:

Elaboracion de una propuesta de modificacion de la supervision en materia
de LA/FT, actualmente en revision.

2.1.25.Retos:
i) Capitulo sobre lavado de activos y financiacién del terrorismo de la Circular
Bésica Juridica actualizado con la incorporacion de los mas recientes
estandares internacionales del Grupo de Accidon Financiera Internacional en
materia de prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

i) Actualizacion del Formulario con las preguntas sobre LA/FT (Formulario 50).
e Supervision preventiva con alertas tempranas
2.1.26. Gestion adelantada:

La Entidad, en la vigencia 2019, se encuentra trabajando en el disefio del
modelo de supervision preventiva con alertas tempranas a través de un
sistema de inteligencia artificial. Con miras a lograr ese propésito, ha
conformado el grupo de trabajo para el desarrollo del proyecto y ha realizado
la identificacién, analisis y revisiobn de las alertas contables y financieras
requeridas. Con base en tales alertas se implementara un sistema de
vigilancia preventiva y se elaborard un documento sobre su materialidad, con
el propésito de que este sistema pueda ser empleado en la generacién de
oficios pedagdgicos y visitas tempranas

2.1.27.Principales logros:

i) Se han identificado las alertas tempranas de tipo contable y financiero que
pueden ser relevantes en el propoésito de disminuir el nimero de
sociedades que presenten incumplimiento de sus obligaciones.

2.1.28.Retos:

i)Determinar los indicadores de alertas tempranas
ii) Implementar el sistema tecnolégico requerido
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iif) Desarrollar el manual operativo de supervision

Tramites Automatizados en el 2019

2.1.29.Gestion adelantada: A la fecha la Entidad inicié la fase de automatizacion

para el servicio de consulta en linea de los siguientes tramites:
v Investigacion para determinar situacion de control o de grupo
empresarial
v' Escisién de sociedades comerciales
v Fusién de sociedades comerciales
v" Autorizacién para disminucion de capital con efectivo reembolso de
aportes
Esto con el fin de facilitar al ciudadano la consulta en linea del estado de su
tramite sin necesidad de desplazarse a la entidad.

2.1.30.Principales logros: Cumplimiento del 100% de la estrategia de

simplificacién de trdmites de la Superintendencia de Sociedades, logrando
los siguientes resultados:

- Uso masivo de la Ventanilla Unica de Tramites y Servicios — VUSS
para radicar tramites via web, en el cual se han recibido mas de 611.000
trdmites radicados.

- Automatizaciéon de 3 tramites administrativos en el marco del Plan
Anticorrupcién de la entidad. 1) Escision de sociedades comerciales; 2)
Fusion de sociedades comerciales; 3) Autorizacion para disminucién de
capital con efectivo reembolso de aportes. La racionalizacibn de estos
tramites, estaba orientada a permitir que el usuario pueda realizar la
radicacion via web de estos trdmites y asi evitar desplazamientos a la
Entidad para realizar las solicitudes presenciales.

A los tramites automatizados se puede acceder en el siguiente
link: http://bpm.supersociedades.gov.co/AP/Visitor.aspx?id=350&idPortal=0
A diciembre de 2018 se gestionaron mas de 20 procesos a través de este
nuevo sistema web.

Asi mismo la Superintendencia logré virtualizacion del 100% de los
depoésitos judiciales administrados por la Superintendencia de Sociedades,
Con el fin de mitigar los riesgos propios del manejo fisico de titulos de
depoésito judicial impresos, asi como de agilizar la gestiéon diaria de las
cuentas del Banco Agrario en las cuales se conservan los recursos
pertenecientes a cada proceso concursal adelantado ante la
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Superintendencia de Sociedades, se adelant6 un ejercicio de modernizacion,
gue termind al 31 de agosto de 2018, con la administracion virtual de sus
cuentas de depdsitos judiciales, en todo el pais.

Hoy en dia, las 6rdenes impartidas por el juez del concurso se ejecutan
todas a través del Portal Web de Depdsitos y Pagos del Banco Agrario de
Colombia, sin que el auxiliar de justicia o el beneficiario deban acercarse a
las sedes de la Superintendencia para retirar el titulo fisico.

2.1.31.Retos:
Automatizar el proceso de consulta y seguimiento via web del estado de los
siguientes tramites:
v" Investigacion para determinar situacion de control o de grupo
empresarial
v' Escisién de sociedades comerciales
v Fusion de sociedades comerciales
v" Autorizacién para disminucion de capital con efectivo reembolso de
aportes

e Justicia digital procesos de Insolvencia

2.1.32.Gestién adelantada: La Superintendencia de Sociedades de Colombia

program0@ este proyecto estratégico con el objeto de utilizar herramientas
tecnolégicas para la optimizacion de los tramites y procesos dentro de los
procedimientos de insolvencia, desde la presentacion de la solicitud de
admision, hasta su terminacion, y su gestion mediante un sistema de
expediente digital. Durante lo corrido de la vigencia 2019, se realizaron
reuniones de entendimiento para identificar puntos criticos a mejorar en los
procesos de Admisiones, reorganizacion, liquidacion e intervencion:

v Confrontacion del plan de negocios en la solicitud de admision.

v’ Estudio de pruebas para la resolucién de objeciones.

v Estudio sobre términos de los acuerdos en ejecucion.

v' Seguimiento informacién financiera de deudores con acuerdo en

ejecucion.

v Inteligencia artificial para consulta de jurisprudencia en acciones

revocatorias

v' Se definieron los requerimientos de los puntos criticos para el

diligenciamiento de la lista de chequeo, validaciones sobre documentos

estructurados en el proceso de admisiones

2.1.33.Principales logros:
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2.1.34. Retos:

2.1.35.

2.1.36.

i) Identificacion de los tramites y procesos a optimizar
i) Puesta en marcha de las herramientas tecnoldgicas

Optimizacién de procesos internos y administracion efectiva de los
procesos judiciales de la Delegatura para Procedimientos Mercantiles

Gestion adelantada: De conformidad con el diagnéstico del modelo operativo
de la Delegatura para Procedimientos Mercantiles realizado en junio y julio de
2018 que evidencio el incremento exponencial de los procesos judiciales a
tramitar por un namero minimo de funcionarios, durante el segundo semestre
de 2018 y el primer semestre de 2019 se han implementado modificaciones a
dicho modelo operativo para la disminucién de trdmites y optimizacién de los
procesos internos de la Delegatura, con el fin de hacer mas eficiente su
gestion. Dentro de los cambios implementados y socializados con los
funcionarios respectivos, se encuentra la creacion del Grupo de Jurisdiccion
Societaria lll, que permiti6 a la Delegatura contar con un Juez adicional para
adelantar los procesos judiciales iniciados ante la misma, asi como el refuerzo
de la planta de personal y la capacitacion de los funcionarios de las
intendencias regionales para la adecuada radicacion de las demandas en el
aplicativo Expediente Digital. De la misma manera, se implementé el reparto
virtual de los procesos y se impartieron instrucciones para que todas las
demandas se admitan o rechacen dentro de los 30 dias siguientes a su
presentacion, asi como para que se dé priorizacion a la terminacién de los
procesos mas antiguos. Ademds, en el nuevo modelo se propende por un
papel muy activo del juez en la etapa de conciliacibn, como método para la
resolucion de los conflictos y terminacion de los procesos de manera pronta y
definitiva.

Principales logros: Se consiguié que, en lo corrido del primer semestre de
2019, la Delegatura para Procedimientos Mercantiles diera terminacion
efectiva a mas procesos judiciales de los que se iniciaron durante el mismo
periodo, esto es, a 174 procesos judiciales frente a las 141 demandas
presentadas hasta el 30 de abril de 2018. Con ello, se disminuyé el nUmero de
procesos en curso a 250, frente a 283 procesos que existian a 31 de
diciembre de 2018. Dentro de las referidas terminaciones de procesos, del 1
de enero al 30 de abril de 2019 se profirieron 44 sentencias, frente a las 35
sentencias proferidas en el mismo periodo del afio 2018. Asi mismo, se redujo
a 0 el numero de demandas admitidas por fuera de los 30 dias, frente a 90
demandas que se admitieron por fuera de dicho término en los procesos
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activos durante el primer semestre de 2018. Lo anterior impacta de manera
muy positiva el término de duracién de los procesos judiciales.

Retos:

Mantener la eficiencia en el tramite de atencion de los procesos judiciales a
cargo de la Delegatura para Procedimientos Mercantiles, con el fin de
propender por la continua disminucion de los tiempos de resolucion de los
conflictos societarios puestos bajo su conocimiento.

Sistema de soporte a la toma de decisiones en los procesos
mercantiles

Gestion adelantada:

La Superintendencia de Sociedades fue el primer juzgado de América Latina
en contar con un robot asistente.

El proyecto se inspiré en el Cyberjustice Laboratory de la Universidad de
Montreal (Canadd), un juzgado experimental en cual un robot emite las
sentencias en aquellos casos en los que las partes lo consientan de mutuo
acuerdo, asi como en la plataforma de solucion de controversias en linea
(ODR) desarrollada por la Comision Europea. En el segundo semestre de
2018, un equipo interdisciplinario de abogados especialistas en derecho de
sociedades e ingenieros de sistemas, todos funcionarios de la
Superintendencia de Sociedades, desarrollaron y pusieron en marcha un
sistema de arbol de decisiones que permite conocer posibles resoluciones o
decisiones de litigios societarios, el cual se incorpor6 en el aplicativo
Expediente Digital para uso interno y también se puso a disposicién del
publico en general en la pagina web de la Superintendencia de Sociedades.

Principales logros:

A partir del mes de octubre de 2018, el robot Siarelis, es utilizado por los
ponentes sustanciadores de la Delegatura para Procedimientos Mercantiles
con el fin de aplicar de manera coherente, en las providencias que elaboran,
las lineas de interpretacion que han sido desarrolladas durante mas de cinco
afios por esa Delegatura sobre abuso del derecho de voto, responsabilidad de
los administradores sociales, desestimacion de la personalidad juridica, y
nulidad e ineficacia de decisiones sociales en sentencias tipo. Lo anterior,
para proveer seguridad juridica a quienes elijan esta corte para la resolucion
de sus conflictos societarios. Vale la pena resaltar, que este sistema, de arbol
de decisiones basado en sentencias tipo se basa en las distintas
caracteristicas que pueda tener cada tipo de accién y opera a través de
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2.1.3.

2.1.38.

2.1.39.

preguntas y respuestas sobre los hechos de la controversia, no pretende
sustituir las decisiones del juez ni ordenarle cual debe ser el sentido en que
habré de fallar los casos. Nunca antes un juez en Colombia ha contado con
este tipo de apoyo. Los usuarios de la Delegatura para Procedimientos
Mercantiles también pueden hacerle consultas al robot desde la pagina web
de la Entidad. De esta manera, cuentan con una guia para explorar soluciones
respecto de posibles litigios, de acuerdo con las normas aplicables y las
decisiones judiciales emitidas por la Delegatura para Procedimientos
Mercantiles en casos similares. A la fecha, 2464 usuarios externos han
utilizado el aplicativo y se han registrado 28.263 interacciones exitosas entre
éstos y la aplicacion.

Retos:

Desarrollar la segunda fase del sistema Siarelis con el fin de actualizarlo con
la jurisprudencia mas reciente e integrarlo a la generacion digital de
borradores de sentencias (Sistema de soporte a la toma de decisiones en los
procesos mercantiles fase II)

Compilacién y divulgacion de la publicacion Jurisprudencia Societaria
v

Gestiéon adelantada: De conformidad con lo ordenado por el articulo 228 de
la Constitucion Politica, en el que se contempla el deber de publicidad de las
actuaciones judiciales, desarrollado por el articulo 64 de la Ley 270 de 1996,
gue reitera el deber de hacer publicas las decisiones judiciales ejecutoriadas,
la Delegatura para Procedimientos Mercantiles puso en marcha una estrategia
de difusién, producto de la cual durante el segundo semestre de 2018 se llevo
a cabo la recopilacion cronolégica de los mas importante pronunciamientos
judiciales proferidos en el afio 2017, que dio lugar a la publicacién del libro
Jurisprudencia Societaria 1V, cuya version en PDF se encuentra publicada en
la pagina web de la Entidad.

Principales logros: Con la publicacién del libro Jurisprudencia Societaria 1V
se garantiza la publicidad de las sentencias judiciales proferidas en
cumplimiento de las funciones jurisdiccionales atribuidas a la
Superintendencia de Sociedades, cuyo fin constitucional esta relacionado con
permitir el estudio de la manera como los jueces deciden sus causas, en
especial este juez especializado, asi como la democratizacion de la
informacion, ya que se permite —sin ningun tipo de barrera— el acceso de toda
persona a consultarla.
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2.1.40. Retos:
Fortalecer y mantener actualizados los medios tecnolégicos para dar
publicidad a las decisiones judiciales proferidas por la Superintendencia de
Sociedades a través de herramientas tecnologicas que faciliten el acceso a
la informacion y las  busquedas especializadas.

2.2. Emprendimiento y formalizacién: Facilitacion de la formalizacion, el
emprendimiento y su escalabilidad

e Pedagogia y politica de supervision para el cumplimiento normativo
(Compliance)

2.2.1. Gestion adelantada:
La Superintendencia de Sociedades viene ejecutando este proyecto, dentro
de la planeacién estratégica institucional, con el fin de disefiar e implementar
las estrategias de pedagogia enmateria de buen gobierno
corporativo, cumplimiento contable, soborno transnacional, prevencion de
lavado de activos y mecanismos para identificar y liquidar las sociedades de
papel, no operativas o de fachada.

A continuacion, se enumeran las guias elaboradas y las capacitaciones
llevadas a cabo con este propdésito:
Segundo semestre de 2018

Guia sobre el tratamiento contable de las inversiones en las concesiones
de infraestructura vial 4G: La Superintendencia publicé la guia sobre el
tratamiento contable de las inversiones en las concesiones de infraestructura
vial 4G y realiz6 su divulgaciéon en vivo a través de Facebook Live con
interaccion de 66 supervisados y mas de 300 reproducciones posteriores del
video. Al sector de infraestructura se divulgd en una sesién en la que
participaron 27 de sus afiliados.

Marco técnico normativo para entidades que no cumplen la hip6tesis de
negocio en marcha (NIF-HNM): A través de un seminario-taller, la
Superintendencia de Sociedades presentd los principales aspectos técnicos
contenidos en el Decreto 2101 de 2016 y el diligenciamiento de las estructuras
de los estados financieros para sociedades en liquidacion. Estas sesiones de
capacitacion se adelantaron en: i) Auditorio de la Superintendencia de
Sociedades para auxiliares de la justicia, con una participacion de 160
personas, asi como a los depositarios convocados por la Sociedad de Activos
Especiales, con una participacion de 120 personas y ii) Auditorio Félix
Restrepo de la Universidad Javeriana con una participacién de 300 personas.
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Estos eventos adicionalmente fueron emitidos via  Streaming
(Supersociedades) y Facebook Live (Universidad Javeriana)

IV Encuentro de Construccion Conjunta: En el marco del encuentro de
construccion conjunta se realizaron eventos en Bogota y Barranquilla, en
donde se present6 el estudio elaborado sobre el impacto en la informacion
contable por la medicién de los activos al costo, valor razonable o0 modelo de
revaluacion, al aplicar los marcos de referencia contable vigentes en Colombia
bajo NIIF. En estas sesiones participaron 223 personas representantes de los
preparadores, la academia y los auditores.

En el aflo 2018 la Superintendencia participd en los siguientes eventos, que
contribuyen a divulgar las normas sobre soborno trasnacional:

El 2 de septiembre de 2018, la superintendencia de Sociedades particip6 en
el foro virtual para la red de oficiales de cumplimiento de la UNODC, y
compartié su experiencia en la implementacion de la Ley 1778 de 2016 y los
avances de la misma.

En diciembre de 2018, la Superintendencia de Sociedades participd como
panelista en el evento conmemorativo del dia internacional contra la
corrupcion y los quince afios de la adopcién de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, con el tema “Perspectivas
anticorrupcion: una mirada desde la accion colectiva en el contexto nacional”.
Sesién de preguntas y respuestas de acerca de la Guia contra el soborno
transnacional, expedida por la Superintendencia de Sociedades, realizada el
13 de agosto de 2018, publicada en el canal Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=vGMDSR9p4tg.

En lo corrido de 2019 se han realizado las siguientes actividades:

Guia de Aplicacién del Método de la Participacion y Preparacién de
Estados Financieros Consolidados y Combinados: Se elabor6 y publico la
guia para la aplicacion del Método de la Participacion y Preparacion de
Estados Financieros Consolidados y Combinados y se realizaron diferentes
sesiones de capacitacion en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin y
Manizales, con una participacion superior a 450 personas.

Seminario taller Impuesto Diferido: Se realizd una sesion de capacitacion
en el auditorio de la Entidad con una participacion presencial de 190 personas
y via Streaming 21 personas, que participaron desde las Intendencias
Regionales.

Capacitacion en el auditorio de la Superintendencia de Sociedades por un
equipo de expertos de la red FraudNet sobre soborno internacional, inversion
financiera, insolvencia y herramientas para recuperacion de activos.
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2.2.2. Principales logros:

Elaboracién y publicacion de la Guia de Aplicacion del Método de la
Participaciébn y Preparacion de Estados Financieros Consolidados y
Combinados.

Divulgacion de la guia en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin y
Manizales.

La Superintendencia ha venido adelantando visitas a diversas empresas con
el fin de verificar la implementacion del programa de ética empresarial en
materia de soborno transnacional. En el afio 2018 realiz6 23 visitas
administrativas con este propésito y en lo transcurrido del afio 2019 se
llevaron a cabo 9, en desarrollo de las cuales se realizaron recomendaciones
cuyo cumplimiento se verifica mediante su seguimiento posterior, via
comunicaciones.

Oficio pedagdgico: El 14 de marzo de 2019 se expididé un oficio de caracter
pedagdgico a 173 sociedades con el fin de recordarles los compromisos de
ética empresarial que les atafien en materia de soborno transnacional, lo
cual contribuirdA a consolidar empresas competitivas, productivas vy
perdurables. Lo anterior, en atencion a que cumplirian con los criterios
establecidos en la resolucién para adoptar un programa de ética empresarial
en dicha materia (Resolucion No. 100-002657 de 2016 modificada por la
Resolucion No. 200-000558 de 2018).

2.2.3. Retos:

i) “V Encuentro Nacional de Construccién Conjunta: Desafios y oportunidades
de la Revisoria Fiscal”: En el marco del cual se pretende adelantar la discusiéon
en temas como el Aseguramiento de la informacion financiera, la
responsabilidad del Revisor Fiscal frente a los temas de cumplimiento normativo
y la Evaluacion del control interno. Se trataran algunos temas relacionados con
el contenido del informe soportado en el estudio que efectuara la
Superintendencia de Sociedades con base en la informacion recibida de sus
supervisados a 31 de diciembre de 2018.

i) Elaboracion de la guia para la transmision y retransmision de estados
financieros.

iif) Elaboracion de guias especificas de contratos de colaboracion empresarial,
de fusiones y escisiones, de gobierno corporativo y funciones de la revisoria
fiscal
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iv) Disefio de un micrositio para la pedagogia en materia de cumplimiento
normativo

v) Politica de supervision de lavado de activos y financiacién del terrorismo y
soborno transnacional

¢ Decreto Reglamentario BIC

2.2.4. Gestion adelantada:
En el afio 2018, Programa para impulsar la creacion de empresas de
Beneficio e Interés Colectivo - (BIC) — Establecimiento de estandares para
Empresas (BIC).
El Gobierno Nacional sancioné recientemente la Ley 1901 de 2018, que
permite la creacién de compafiias, que mas alld de su finalidad lucrativa,
cuentan con una vocacion de interés comuan. Es decir, que ademas de ser un
negocio rentable para sus accionistas, procuran el bienestar de las
comunidades en donde estan instaladas, de sus trabajadores y del medio
ambiente.
Para la implementacion de dicha Ley, la Superintendencia de Sociedades,
mediante la Resolucion 200-004394 de 2018, dio un impulso a la
transformacion de empresas en compariias de Beneficio e Interés Colectivo
(BIC), al reglamentar la presentacién de los informes de gestion para ese tipo
de compainiias.

Con este informe anual, dichas compafiias podran contarle a sus accionistas y
a la sociedad los beneficios sociales y ambientales y el bienestar que generan
sus actividades.

Durante el primer trimestre 2019 se prepar6 el primer borrador de Decreto
reglamentario, el cual fue discutido a nivel interno con el Delegado de AEC, el
equipo asesor del despacho del Superintendente y el Superintendente de
Sociedades. Una vez agotada la discusion interna se envid al Ministerio de
Comercio para sus comentarios, los cuales fueron discutidos oportunamente.
El proyecto de decreto fue publicado para comentarios por el Ministerio en el
mes de marzo de 2019. Una vez recibidos los comentarios, fueron analizados
y discutidos para entender si eran pertinentes algunos cambios al proyecto.

De otro lado, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales emiti6 una
opinién sobre los incentivos fiscales previstos en el proyecto, tras lo cual se
elimind uno de ellos y el segundo fue objeto de modificaciones conforme a los
comentarios recibidos.

Finalmente, la version definitiva para firmas tanto del Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, como del Ministro de Hacienda, fue radicado ante la
oficina juridica del primero de dichos ministerios la primera semana del mes
de mayo de este afio.
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2.2.5. Principales logros:
A mayo de 2019 se tiene entregado el proyecto de regulacién de las
sociedades de Beneficio e Interés Colectivo, con lo que se espera dar una
mayor claridad sobre el régimen legal aplicable a estas empresas, de modo
gue se faciliten las labores de promocién que pueda hacer el Estado para
difundir esta modalidad entre los empresarios colombianos.

2.2.6. Retos:
i) Decreto reglamentario BIC firmado
ii) Plan de pedagogia implementado

2.3.  Nuevas fuentes de Crecimiento: Lograr crecimientos disruptivos en sectores
con impacto significativo en el PIB y en el empleo.

e Promocidn de los aspectos societarios y contables de la economia
naranja

2.3.1. Gestion adelantada:
Con la formulacién de este proyecto estratégico, la Superintendencia de
Sociedades pretende dar a conocer al publico los aspectos basicos de la
regulacién societaria y contable de las fuentes alternas de financiacion,
incluidas aquellas relacionadas con la economia naranja (“crowdfounding’,
“crowdlending”, préstamos participativos, aceleradoras de “start ups”), a través
de una estrategia pedagdégica implementada por la entidad para ese fin.

La Superintendencia esta participando, a nivel sectorial e interinstitucional, en
una mesa de trabajo de financiamiento e incentivos, cuya primera reunion se
efectué el 28 de febrero de 2019, con entidades como el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Cultura, Bancoldex, Innpulsa,
FNG, Fiducoldex, Findeter cuyo objetivo es el de consolidar y unificar el
portafolio institucional del Gobierno Nacional para el financiamiento de las
actividades de la economia naranja, que permita disefiar una oferta de
productos y estrategias de acompafnamiento pertinentes a las necesidades de
los distintos segmentos y empresas/emprendedores de la economia creativa.

2.3.2. Principales logros:

i) Se identificaron y analizaron las diferentes fuentes alternas de
financiacién con las que cuentan varias entidades gubernamentales, asi
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como su aplicacion a las sociedades supervisadas, para la elaboracion de
la Guia Societaria y Contable de la economia naranja.

2.3.3. Retos:
i) Guia juridica, societaria y contable para la aplicacion de la economia
naranja.
ii) Disefio del Micrositio para pedagogia en economia naranja.
iii) Estrategias de pedagogia para el aprovechamiento de los beneficios de la
economia naranja.

2.4. Fortalecimiento Institucional
2.4.1. Talento Humano
¢ Reingenieria de la estructura funcional y organizacional de la Entidad.

2.6.1.1Gestién adelantada: La Entidad viene ejecutando el proyecto de
reingenieria de la estructura funcional, cuyo objetivo es el Mejoramiento de
los procesos, actualizacion del manual de funciones y competencias
laborales, levantamiento de cargas laborales vy redisefio dela
estructura organizacional.

Se han adelantado las siguientes gestiones:

. Mejoramiento de los procesos, actualizacion del manual de funciones
y competencias laborales, levantamiento de cargas laborales y
redisefio de la estructura organizacional (Fase I).

. Elaboracién del diagnéstico y la estrategia a implementar para la
actualizacion y simplificacién de la documentacion de los procesos:
Talento Humano y Gestion de Infraestructura Fisica.

. Levantamiento de las oportunidades de mejora para los procesos
de: PQRSD; Contratacién; Calculo de contribuciones; Facturacion,
cobro de vivienda, Cuotas partes e incapacidades. Planeacion
Estratégica; Talento Humano e Investigaciones Administrativas de
Soborno Transnacional.

" Elaboracion del cronograma de actualizacion de las caracterizaciones

de los procesos: Talento Humano; Gestion de Infraestructura Fisica;
Gestion Documental; Atencion al Ciudadano y Gestion Contractual.
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2.6.1.2Principales logros:

Se llevd a cabo una reorganizacion interna de los grupos de trabajo de las
delegaturas que permitird realizar labores de manera mucho mas rapida y
eficaz. La nueva organizacion le apunta a la construccion de una cultura de
alto rendimiento, al fortalecimiento de la oferta de valor de la entidad y a
lograr niveles superiores de servicio, acompafiamiento y atencion al usuario,
al tiempo que se caracteriza principalmente por brindar soluciones al
represamiento de los procesos de insolvencia y mercantiles, lo que le
permitira a la Entidad la reduccion de tiempos en el trdmite de los procesos.

Con esta nueva organizacion, la entidad podra garantizar el cumplimiento de
su Plan Estratégico, lograra prestar un mejor servicio, con mayor efectividad,
y potencializard el talento humano disponible, permitiéndole a los
funcionarios desarrollar mayores capacidades personales y profesionales.

2.6.1.3Retos:
Reorganizar la estructura interna de la entidad, alienando los procesos, las
funciones y el desempefio de los colaboradores que asegure el logro de los
objetivos trazados.

e Rutadel Crecimiento

2.6.1.4Gestion adelantada:

Se incluyé dentro de los objetivos estratégicos de la Entidad la construccion
de una Cultura de Alto Rendimiento, entendiendo el rol fundamental que
tiene su Talento Humano para lograr las metas propuestas, donde los lideres
de los equipos de trabajo tienen el reto de orientar y promover la
participacion activa de cada uno de los miembros de sus grupos
identificando y fortaleciendo las competencias laborales para el desarrollo
6ptimo de las funciones asignadas.

En atencion a este objetivo, se disefidé el programa de habilidades
gerenciales orientado al fortalecimiento de los roles y las capacidades de
quienes lideran los equipos, tanto en el ambito estratégico como en el
operativo, lo cual asegurara no solo la consecucién de los objetivos sino la
promocion de un adecuado ambiente laboral y la disminucion de factores de
riesgo psicosocial contribuyendo en la percepcién de cuidado y respeto hacia
los colaboradores.
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Se redefinieron los programas de educacion formal e informal, priorizando
las necesidades de capacitacion alineadas al marco estratégico de la
entidad.

2.6.1.5Principales logros:
Identificacion de las habilidades directivas a fortalecer en 2019 teniendo
como insumo los resultados arrojados en la aplicacion de la bateria de riesgo
psicosocial y resultados de la evaluacion del desempefio laboral de la
vigencia 2018.

Redefinicion del procedimiento de induccién institucional incorporando una
practica de mejora denominada “Plan Padrino”, orientada a contribuir en la
socializacién, familiarizacién e integracion al entorno laboral de los nuevos
servidores publicos.

Desarrollo de los programas de educacion formal e informal con 392
participaciones en diferentes procesos de formacién y desarrollo.

2.6.1.6 Retos:

i) Definicion del tipo de liderazgo que quiere la entidad e identificacion del
estado actual.

ii) Optimizar los recursos asignados al fortalecimiento de las competencias
laborales de los servidores publicos de la entidad.

ii) Identificar el impacto de los procesos de capacitacion mediante el disefio
de herramientas de medicion que permita establecer la transferencia de
conocimiento al puesto de trabajo de los servidores publicos.

e Rutadel Servicio

2.6.1.7 Gestion adelantada:

La entidad se alinea con el objetivo de la ruta del servicio comprendiendo
que uno de los propésitos fundamentales de cualquier intervencion en
materia de talento humano es lograr que la atencion al ciudadano mejore
continuamente y los indices de satisfaccién crezcan, razén por la cual se
vienen adelantando iniciativas que buscan fortalecer la competencia
comportamental de atencion al usuario y al ciudadano en los servidores
publicos de la superintendencia.

2.6.1.8Principales logros:
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Adopcién y evaluacion de la competencia comportamental Atencion al
Usuario y al ciudadano como competencia comun a todos los servidores
publicos de la Entidad, mediante el Sistema de Gestion del Rendimiento.
Identificacién, priorizacién y capacitacion en Lenguaje Claro, de los
servidores que atienden a los usuarios y ciudadanos de la Entidad.

Asumir una vision pedagogica con énfasis en el fortalecimiento de las
companfias a través de ejercicios de capacitacion por parte de los expertos
de la superintendencia.

2.6.1.9Retos:
Generar acciones que permitan implantar una cultura centrada en valores
y en la orientacién a resultados, que incluya como eje el bienestar de los

servidores para garantizar que el compromiso, la motivacién y el desarrollo estén
permanentemente presentes.

¢ Rutade lafelicidad

2.6.1.10 Gestion adelantada:
La estrategia planteada para la Ruta de la felicidad en la vigencia 2018 fue
lograr una cultura de felicidad que permitiera aumentar la productividad de
las entidades a través de la satisfaccion de los colaboradores, logrando el
100% de ejecucion en los compromisos adquiridos relacionados con la
adopcion de la Resolucion No. 510-000464 del 13 de junio de 2018,
mediante la cual se crea el Comité de Estudio y Seguimiento del Teletrabajo.

Se expidid la Resolucion No. 510-000469 del 18 de junio de 2018, mediante
la cual se incluye a los prepensionados como poblacion prioritaria para
acceder a la modalidad de teletrabajo.

Asi mismo, en relaciébn con el horario flexible, la Superintendencia de
Sociedades expidié la Resolucién No. 100-000470 del 18 de junio de 2018,
“Por medio de la cual se establecid la jornada especial para mujeres
embarazadas”, con el propésito de hacer posible el ajuste a la jornada
laboral para las funcionarias en estado de gestacion.

Para la vigencia 2019, la entidad redefinié el programa de bienestar social e
incentivos, alineandolo a los parametros de la ruta de la felicidad,

adelantando la identificacion de necesidades a través de una herramienta de
medicion donde todos los servidores tuvieron la oportunidad de participar.

2.6.1.11 Principales logros:
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Al cierre de la vigencia 2018; 28 funcionarios entre ellos 25 mujeres y 3
hombres, se encontraban desarrollando sus funciones a través de la
modalidad de Teletrabajo Suplementario.

Para 2019 se han redefinido las practicas y recursos orientados a la
fidelizacion de los servidores a través de las iniciativas que componen la ruta
de la felicidad.

Actualmente 28 funcionarios entre ellos 25 mujeres y 3 hombres, continlan
con la posibilidad de ejercer sus funciones a través de la modalidad de
Teletrabajo Suplementario.

Se obtuvo la participacién del 57% de la poblacion en la identificacion de
necesidades de bienestar, permitiendo asi definir el plan de trabajo.

Las actividades que a la fecha se han desarrollado en la ruta de la felicidad
son:

Programa Participacion Poblacién

Sistema de Gestion Seguridad y Salud 705
en el Trabajo SG-SST

Programa de Bienestar e Incentivos 1178

2.6.1.12 Retos:

)

ii)

2.6.2

Implementar practicas y politicas orientadas a la conciliacion de la vida
laboral y familiar de los servidores publicos de la entidad.

Identificar el impacto que tienen los programas de la ruta de la felicidad en la
percepcion de calidad de vida laboral de los colaboradores de la entidad.

Medir el clima laboral y establecer el plan de trabajo que permita la
transformacion de la Superintendencia de Sociedades como una Gran Lugar
para Trabajar.

Direccionamiento Estratégico y Planeacién

indice de Desempefio Institucional

El Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion (FURAG) es una
herramienta en linea de reporte de avances de la gestion, como insumo para
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el monitoreo, evaluacion y control de los resultados institucionales y
sectoriales.
2.6.2.1 Principales logros:
En la medicion realizada en el afio 2018, el desempefio de la entidad logré un
indice de desempefio institucional de 88,25%, puntaje que definio el
parametro superior para el grupo de 25 pares en el que la Funcién Publica
ubicé a la Superintendencia de Sociedades (junto con todos los Ministerios, el
DANE, la ESAP, el ICBF y otros entes ejecutivos del orden nacional)
Este resultado sefala que la entidad posee un alto grado de orientacién hacia
el logro de los resultados institucionales (eficacia), hacia el uso de recursos e
insumos para alcanzar dichos resultados (eficiencia) y hacia asegurar que sus
servicios respondan a las necesidades de los grupos de interés identificados
para la entidad (calidad).

Indice de Desempeno Institucional

Puntaje Entidad Valores de Referencia

Puntaje maximo Quintiles
grupo par 1 2 3 4 5
N

862

882

En la medicion realizada en el afio 2019, la Entidad logro incrementar el
indice de desempanio institucional en 4.3 puntos al pasar de 88.2 a 92.5,
esto demuestra que la entidad posee un alto grado de orientacion hacia el
logro de los resultados institucionales (eficacia), hacia el uso de recursos e
insumos para alcanzar dichos resultados (eficiencia) y mejora continuamente
sus servicios de tal manera que respondan a las necesidades de los grupos
de interés identificados por la entidad.

Indice de desemperio institucional

Promedio sector administrativo [l Puntaje consultado
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e Planeacion estratégica cuatrienal

2.6.2.2Gesti6én adelantada: Durante los ultimos meses de 2018 y principios de
2019, el equipo de la Superintendencia de Sociedades, realizé un ejercicio
de Planeacion Estratégica que lo condujo a materializar la mision, la vision y
los valores de la Superintendencia en un ambicioso Plan Estratégico para el
periodo 2018 — 2021. Este Plan, busca apoyar a los empresarios para contar
con empresas competitivas, productivas y perdurables, que a través del
fortalecimiento de las sociedades y su gobierno corporativo impulsen el
crecimiento econémico y social del pais, para lograr “mas empresa, mas
empleo”.

2.6.2.2 Principales logros:
Se definié la planeacion estratégica 2018-2022 articulado con el Plan
Nacional de Desarrollo y con la planeacion estratégica sectorial

2.6.2.3 Retos:

i) Invertir en tecnologia para recoger mejor la informacion a fin de utilizarla
en la toma de decisiones y en anticipar riesgos

i) Reformar el régimen de insolvencia

iif) Reformar el régimen de sociedades

iv) Asumir una vision pedagdgica con énfasis en el fortalecimiento de las
sociedades

v) Cumplir de acuerdo a lo programado el plan estratégico institucional

e Seguimiento alaimplementacion de MIPG

2.6.2.4Gestién adelantada: Durante el afio 2018 la Superintendencia de
Sociedades defini6 y ejecuto un plan de accién que permitiera trabajar en el
mejoramiento de las dimensiones de MIPG.

2.6.2.5Principales logros: En la medicién realizada en el afio 2018, en la cual se
midi6 la gestion del afio 2017, la entidad logr6 un indice de desempefio
institucional de 88,25%, puntaje que definié el pardmetro superior para el
grupo de 25 pares en el que la Funcién Puablica ubicé a la Superintendencia
de Sociedades (junto con todos los Ministerios, el DANE, la ESAP, el ICBF y
otros entes ejecutivos del orden nacional)
Este resultado sefiala que la entidad posee un alto grado de orientacion
hacia el logro de los resultados institucionales (eficacia), hacia el uso de
recursos e insumos para alcanzar dichos resultados (eficiencia) y hacia
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asegurar que sus servicios respondan a las necesidades de los grupos de
interés identificados para la entidad (calidad).

2.6.2.6 Retos:

Mantener el indice de desempefio institucional igual al obtenido en la
evaluacion del afio 2018

2.6.3 Gestidon con Valores para Resultados

Compras sostenibles:
2.6.3.1 Gestion adelantada:

El propdsito sectorial, en este aspecto, es contar con proveedores que
tengan buenas préacticas ambientales y sociales. Con el fin de alcanzar este
propésito, la Superintendencia de Sociedades asisti6 a las reuniones
interinstitucionales previas, convocadas por la Superintendencia de Industria
y Comercio, con el objeto de articular este tema y extendié la invitaciéon a
todos sus proveedores.

De igual manera, durante 2018-11 y 2019-I, la entidad adelant6 reuniones con
los contratistas del servicio integral de aseo y cafeteria, centro de contacto,
correo, mantenimiento de vehiculos, transporte de funcionarios, entre otros,
con el fin de revisar el cumplimiento de los requisitos ambientales y se
seguridad y salud en el trabajo requeridos por la Entidad asi como para
fomentar las buenas préacticas en estos asuntos.

2.6.3.2 Principales Logros:

Alineacién de los proveedores a las practicas ambientales y sociales de la
Superintendencia, inclusion de requisitos ambientales y sociales en los
estudios previos, en las obligaciones contractuales y seguimiento al
cumplimiento.

2.6.3.3Retos:

PETI

Mayor participacion de proveedores con buenas practicas ambientales y
sociales.

Gestion adelantada:

Durante el afio 2018 la Superintendencia de Sociedades ejecutd el Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacion que permitié el mejoramiento
de la infraestructura tecnolégica y los servicios al ciudadano.
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2.6.2.7 Principales logros:
Implementacion de la Fase 1 de infraestructura hiperconvergente, logrando
alta disponibilidad, reduccion de costos y facilitando la administracién de la
infraestructura.
Se implementaron los servicios tecnolégicos de atencién multicanal al
ciudadano, chat, digiturnos, pantallas informativas, kioscos de autoservicio.

2.6.2.8 Retos:
Realizar en el segundo semestre de 2019 la alineacion del PETI con el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo, con el fin de adaptarlo a los lineamientos
estratégicos de las politicas publicas formuladas.

Plan de Tratamiento de Riesgos de la Seguridad y Privacidad de la
Informacién

2.6.2.9 Gestion adelantada
Durante el afio 2018 la Superintendencia de Sociedades implement6 el
sistema de gestibn de riesgos y auditoria que permite la evaluacion y
tratamiento de riesgos de todos los procesos del sistema de gestion
integrado.

2.6.2.10 Principales logros
Mejoramiento de la seguridad y calidad en los procesos de la Entidad.
Se obtuvo la recertificacién ISO 27001:2013 y la ISO 9001.
Implementacion del laboratorio forense para adelantar investigaciones,
seguimientos y controles en lo relacionado a soborno transnacional.

2.6.2.11 Retos
Mantener la certificacién ISO 27001 y 1SO 9001
Alineacion de la seguridad de la informacion de acuerdo a la politica de
gobierno digital.

2.6.3 Evaluacién por Resultados

Medidas de austeridad
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i. Gestion adelantada
Durante lo corrido del afio 2019 la Entidad definié las siguientes medidas:

» Se emitird circular de horas extras a fin de reconocer un minimo semanal,
las adicionales se compensaran

» Solo se reconocen las que corresponden a los exfuncionarios

» Se emitird circular considerando las condiciones del nuevo Acuerdo
Marco de Precios, informando sobre los protocolos frente a la
planificacion de las comisiones

» Se emitira circular reiterando la Politica de Cero Papel establecida al
interior de la Entidad, los insumos que se adquieren corresponden a los
necesarios para el desarrollo de las actividades propias de la Entidad

» Se emitira circular en la cual se dispongan las directrices para el uso
racional del parque automotor (Este rubro incluye el costo del
combustible para las plantas eléctricas)

» Se gestionan las contrataciones justas y necesarias que requiere la
Entidad para suplir las necesidades que no pueden cubrirse con personal
de planta, se espera reducir la ejecucion en un 5% frente a la vigencia
2018

ii. Retos
Cumplir con la meta de gasto establecida por presidencia

2.6.4 Informaciény Comunicaciones

2.6.4.1 Gestion adelantada:

v Sitio web divulgado y en produccion con la participacién de minimo el
80% de las entidades del sector

v' Disefiar y ejecutar estrategias para la divulgacién comun para las
entidades del sector (Protocolo para alineacion de las entidades, para
conocer lo que se hace misionalmente)

v' Disefio de la estrategia de apropiacion de gestion documental en cada
entidad del sector

v' Acciones implementadas para implementar la estrategia de divulgacién
de gestién documental a los colaboradores en cada entidad

2.6.4.2 Retos:
Ejecutar el Plan estratégico de Comunicaciones

2.6.5 Gestion del Conocimiento y la Innovacion

¢ Implementacion del Programa de Gestién del Cambio, Gestidn del
Conocimiento e Innovacion
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2.6.5.1Gestion adelantada: proyecto denominado “Implementacion del cambio,
gestion del conocimiento y la innovacion” cuyo objetivo es la generacion,
produccion y transferencia de conocimiento y gestion del cambio, de acuerdo
con el direccionamiento estratégico de la Entidad.
En lo que va corrido de 2019 se ha efectuado las siguientes actividades:

o Revisién, ajustes y actualizacion del procedimiento de Induccién de la
entidad.

o Identificacion y priorizacién de las necesidades de actualizacion de
conocimiento organizacional de la Entidad, definiendo los temas
programaticos en Insolvencia.

o Definicibn de pasantias internas a través del curso de formacion y
experiencia relacionada en insolvencia e intervencion.

2.6.5.2 Retos:
i) MAdulo de Induccion y Reinduccién actualizado para asegurar la
adaptacion de los funcionarios a la cultura organizacional de la Entidad.
i) Herramientas de captura de informacién que permitan construir una red de
conocimiento.
iii) Capacitacion no formal.
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