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OFICIO 220-316811 DEL 21 DE JULIO DE 2026

ASUNTO CIRCULAR BASICA JURIDICA 100-000020 (2 DE JULIO DE
2026) - FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL EN EL
REGIMEN DE MEDIDAS MINIMAS - ELECCION DEL REVISOR
FISCAL

Me refiero a su comunicacion radicada con el nimero de la referencia, mediante
la cual formula dos preguntas en los siguientes términos:

"(...) Necesito informacion sobre si es posible que el representante legal
puede delegar, o designar funciones del régimen de medidas minimas
establecido en la circular 100-000016 adjunta, o si es una responsabilidad
propia e indelegable del representante legal. aparte solicito a modo de
consulta pedagdgica pero que sea lo preciso que se me indique cual es los
términos de referencia que usan ustedes, invitacion o modalidad
contractual para elegir el revisor fiscal, si es posible enviar el formato y la
explicacion (...)".

Previamente a responder sus inquietudes, debe sefialarse que, en atencién al
derecho de peticién en la modalidad de consulta, la Superintendencia de
Sociedades con fundamento en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, emite conceptos de caracter
general y abstracto sobre las materias a su cargo, que no se dirigen a resolver
situaciones de orden particular, ni constituyen asesoria encaminada a solucionar
controversias, o determinar consecuencias juridicas derivadas de actos o
decisiones de los 6rganos de una sociedad determinada. A su vez, sus respuestas
a las consultas no son vinculantes ni comprometen la responsabilidad de la
Entidad.

Con el alcance indicado, este Despacho procede a responder su consulta en los
siguientes términos:

El Capitulo IX de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades
contempla el ambito de aplicacion sobre el Régimen de Medidas Minimas de la
siguiente forma:

"9.6. Ambito de aplicacién por sectores del Régimen de Medidas Minimas
de LA/FT/FP y C/ST

Estan obligados a la implementacion de un Régimen de Medidas Minimas,
las siguientes APNFD41 y las sociedades, empresas unipersonales y
sucursales de sociedades extranjeras que pertenezcan a cualquiera de los
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sectores que se sefalan a continuacion, siempre y cuando cumplan con
todos los requisitos que se indican para el respectivo sector, asi como las
camaras de comercio bajo los parametros establecidos mas adelante:

9.6.1. Sector de agentes inmobiliarios

a. Que su actividad econémica inscrita en el registro mercantil segun las
normas aplicables, sea la identificada con los cddigos CIIU 6810 y 6820
Rev. 4 A.C.; y

b. Que, a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, hubieren
obtenido Ingresos totales iguales o superiores a trescientos sesenta y
nueve mil seiscientos setenta y seis (369.676) unidades de valor basico -
UVB o presenten activos totales iguales o superiores a seiscientos dieciséis
mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.6.2. Sector de comercializacion de metales preciosos y piedras
preciosas

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil segun las
normas aplicables sea la identificada con los cddigos CIIU 4662, 0722,
3211,2421 Rev. 4 A.C.; y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren
obtenido Ingresos totales iguales o superiores a trescientos sesenta y
nueve mil seiscientos setenta y seis (369.676) unidades de valor basico -
UVB o presenten activos totales iguales o superiores a seiscientos dieciséis
mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.6.3. Sector de servicios juridicos

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil segun las
normas aplicables sea la identificada con el cédigo 6910 del CIIU Rev. 4
AC.,y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren
obtenido Ingresos totales iguales o superiores a trescientos sesenta y
nueve mil seiscientos setenta y seis (369.676) unidades de valor basico -
UVB o presenten activos totales iguales o superiores a dieciséis mil ciento
veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.6.4. Sector de servicios contables

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil segun las
normas aplicables sea la identificada con el cédigo 6920 del CIIU Rev. 4
AC.,y
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b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren
obtenido Ingresos totales iguales o superiores a trescientos sesenta y
nueve mil seiscientos setenta y seis (369.676) unidades de valor basico -
UVB o presenten activos totales iguales o superiores a seiscientos dieciséis
mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.6.5. Sector de Comercio de Vehiculos

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil sea la
identificada con alguno de los siguientes codigos 4511, 4512 y G4541 CIIU
Rev. 4 A.C, y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren
obtenido Ingresos totales iguales o superiores a trescientos sesenta y
nueve mil seiscientos setenta y seis (369.676) unidades de valor basico -
UVB o presenten activos totales iguales o superiores a seiscientos dieciséis
mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.6.6. Camaras de Comercio

Las camaras de comercio cuyos Ingresos por actividades ordinarias a fin
de ejercicio del afo inmediatamente anterior sean iguales o superiores a
un millén ciento nueve mil veintinueve (1.109.029) unidades de valor
basico - UVB e inferiores a cuatro millones novecientos veintinueve mil
diecisiete (4.929.017) unidades de valor basico - UVB, deberan dar
cumplimiento a la implementacion de un Régimen de Medidas Minimas
que gestione los riesgos LA/FT/FPADM y C/ST.

9.6.7. Sector Farmacéutico

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil sea la
identificada con alguno de los siguientes cddigos CIIU, 2011, 2100, 3250
y 4645 Rev. 4

AC.,y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren
obtenido Ingresos totales iguales o superiores a trescientos sesenta y
nueve mil seiscientos setenta y seis (369.676) unidades de valor basico -
UVB. o presenten activos totales iguales o superiores a seiscientos
dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.6.8. Sector de Infraestructura y Construccion

a. Que su actividad econémica inscrita en el registro mercantil sea la
identificada con alguno de los siguientes cddigos 4111,4112,4210,4220 o
4290CIIU Rev. 4 A.C.; vy
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b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren
obtenido Ingresos totales iguales o superiores a trescientos sesenta y
nueve mil seiscientos setenta y seis (369.676) unidades de valor basico -
UVB. o presenten activos totales iguales o superiores a seiscientos
dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.6.9. Sector Manufacturero

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil sea la
identificada con alguno de los siguientes cédigos: 1020, 1030, 1040,
1051, 1063, 1071,1072,1081, 1082, 1083, 1084, 1089, 1090, 1391,
1399, 1410, 1420, 1430, 1512, 1521, 1522, 1701, 1640, 2013, 2014,
2030, 2219, 2410 y 2651, 2826 CIIU Rev. 4 A.C;

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren
obtenido Ingresos totales iguales o superiores a trescientos sesenta y
nueve mil seiscientos setenta y seis (369.676) unidades de valor basico -
UVB, o presenten activos totales iguales o superiores a seiscientos
dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.

9.6.10. Sector Minero - Energético

a. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil sea la
identificada con alguno de los siguientes cddigos B05, B07, 4662 CIIU
Rev. 4 A.C, y

b. Que, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, hubieren
obtenido Ingresos totales iguales o superiores a trescientos sesenta y
nueve mil seiscientos setenta y seis (369.676) unidades de valor basico -
UVB, o presenten activos totales iguales o superiores a seiscientos
dieciséis mil ciento veintisiete (616.127) unidades de valor basico - UVB.™

Bajo ese entendido, el representante legal de la sociedad que se encuentre
cubierta por el numeral 9.6. del Capitulo IX de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia de Sociedades debe cumplir con lo siguiente:

"9.21. Contenido del Régimen de Medidas Minimas (RMM)
(...)

1 COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Circular Basica Juridica 100-000020. (2 DE JULIO DE

2026).

Disponible en:

https://www.supersociedades.gov.co/documents/107391/9735612/Circular+Externa+100-

000020+de+2+de+julio+de+2026.pdf/9a2064f8-9aa9-51fa-2d8f-

235863681e0d?version=1.0&t=1783008499673
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El Representante Legal del Sujeto Obligado sera el encargado y
responsable de ejecutar, verificar y supervisar el Régimen de Medidas
Minimas siendo el principal garante del cumplimiento de dicho Sistema.

A su vez, el Representante Legal debera dar respuesta oportuna a los
requerimientos de informacion emitidos por la Superintendencia de
Sociedades, relacionados con la implementacion y ejecucidon de este
Régimen de Medidas Minimas.

9.21.1. Disefo y aprobacion del RMM

El disefio e implementacion del RMM estara a cargo del Representante
Legal del Sujeto Obligado, para lo cual debera tener en cuenta la
materialidad, las caracteristicas propias del Sujeto Obligado y su
actividad. El representante legal y la junta directiva, o el maximo dérgano
social cuando aquella no existe, deberan disponer de las medidas
operativas, econdémicas, fisicas, tecnoldgicas y de recursos que sean
necesarias para que el Representante Legal o a quien delegue pueda
desarrollar sus labores de manera adecuada.

La aprobacion del RMM sera responsabilidad de la junta directiva en las
Sociedades que cuenten con este érgano, o del maximo érgano social en
los demas casos. El proyecto de RMM debera ser presentado por el
representante legal. La aprobacion debera constar en el acta de la reunion
correspondiente de la Junta Directiva o maximo drgano social.

9.21.2. Divulgacion y Capacitacion

a. Instruir, a través del representante legal, a los empleados y asociados
sobre los Riesgos LA/FT/FP y C/ST segun corresponda, por lo menos una
(1) vez a al afio;

b. Comunicar y divulgar, a través del representante legal, las medidas
minimas que la Sociedad adopté para prevenir y mitigar los Riesgos
LA/FT/FP y C/ST segun corresponda.

9.21.3. Debida Diligencia

a. Identificar a la Contraparte y verificar su identidad utilizando
documentos, datos o informacidon confiable, de fuentes independientes;

b. Identificar al Beneficiario Final de la Contraparte y tomar Medidas
Razonables para verificar su identidad;

c. Tomar Medidas Razonables para conocer la estructura de propiedad de
la Contraparte con el fin de obtener el nombre y el numero de
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identificacion de los Beneficiarios Finales, haciendo uso de las
herramientas de que disponga.

d. Entender, y cuando corresponda, obtener informacion sobre el
propdsito y el caracter que se pretende dar a la relacion comercial con la
Contraparte;

e. Realizar una Debida Diligencia continua de la relacion comercial y
examinar las transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacion para
asegurar que sean consistentes con el conocimiento que tiene la Sociedad
Obligada sobre la Contraparte, su actividad comercial y el perfil de riesgo,
incluyendo, cuando sea necesario, la fuente de los fondos;

f. Suministrar elementos de juicio para descartar que el pago de una
remuneracion muy elevada a un Contratista oculte pagos indirectos de
sobornos o dadivas a servidores publicos nacionales, Servidores publicos
extranjeros o terceros, que corresponda al mayor valor que se le reconoce
a un Contratista por su labor de intermediacion.

g. Las actividades de Debida Diligencia deberan constar por escrito, de
forma tal que pueda ser de facil acceso y entendimiento para el
Representante Legal o a quien delegue.

h. En aquellos casos en los que no resulte posible la identificacion o
conocimiento de la contraparte y su beneficiario final, el Oficial de
cumplimiento debera dejar documentadas las razones juridicas de tal
limitacion, sin que ello le exima de la obligacion de completar el proceso
de Debida Diligencia tras la vinculacion.

9.21.4. Reportes y canales de comunicacion.

El Representante Legal debera reportar ante la UIAF y poner en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion, el evento en que se
identifique o verifique cualquier bien, activo, producto, fondo o derecho
de titularidad a nombre o bajo la administracion o control de cualquier
pais, persona o entidad incluida en las Listas Vinculantes. Para tal fin,
debera consultar permanentemente dichas listas.

El sujeto obligado debera definir, adoptar y monitorear acciones y
herramientas para la deteccion de Operaciones Inusuales y Operaciones
Sospechosas, asi como el reporte efectivo a la UIAF.

El representante legal sera quien se registre ante el SIREL de la UIAF
como unico responsable en los Reportes de Operacion Sospechosa (ROS)
y la Ausencia de Reporte de Operacion Sospechosa (AROS) de manera
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trimestral en caso de no haber reportado Operaciones Sospechosas
(ROS), conforme a las instrucciones descritas en el numeral 9.19.

Los Sujetos Obligados establecidos en el numeral 9.6. del presente
Capitulo deberan incluir dentro de su Régimen de Medidas Minimas la
promocion del Canal de Denuncias por Soborno Transnacional de la
Superintendencia de Sociedades y el dispuesto para denunciar actos de
corrupcion de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica de Colombia.

Por ultimo, lo dispuesto en el desarrollo general de la presente circular,
puede servir como lineamiento para profundizar en el disefio que cada
Sujeto Obligado adopte bajo el presente Régimen de Medidas Minimas.

(..)"

Con base en la normativa expuesta, es posible concluir que el Representante
Legal del

Sujeto Obligado es el directo encargado del disefio e implementacion del
Régimen de

Medidas Minimas y de los reportes a la UIAF y a la Fiscalia a General de la Nacion.
Las

demas actividades a su cargo, bajo el régimen de medidas minimas contemplado
en la Circular Basica Juridica 100-000020 (2 de julio de 2026) de la
Superintendencia de Sociedades, pueden ser delegadas.

Respecto de la modalidad contractual del revisor fiscal, la Superintendencia de
Sociedades ha sefialado:

"(...) Respecto al tipo de vinculacion que debe existir entre el
revisor fiscal y la compahia, de la normativa que regula dicho érgano
fiscalizador, la Superintendencia ha conceptuado en diversas
oportunidades que el tipo de vinculo -contrato de trabajo o de
prestacion de servicios-, no modifica los objetivos, ni las
caracteristicas de la revisoria fiscal. Cualquiera que sea el vinculo
adoptado, éste subsistira hasta el vencimiento del periodo para el cual fue
designado; o cuando la asamblea o junta de socios acepte la renuncia
presentada o decida su remocion, situacion que puede verificarse en
cualquier momento, aun antes de que se haya vencido el periodo para el
cual fue designado. En otras palabras, " ...l1a vinculacion laboral de
un revisor fiscal por parte de una sociedad puede hacerse a través
de un contrato laboral con los requisitos que establece la Ley 50,
o por medio de un contrato para prestar sus servicios en forma
independiente, segin convengan las partes, pero en todo caso
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”

siempre debe constar por escrito como lo prevé la Ley 43 de 1990..
(Oficio 340- 39697 de 16 de julio de 1997, publicado en el libro de
Doctrinas Contables 2001, pag. 375). (..)”? (negrilla fuera del texto
original)

En ese orden de ideas, los particulares gozan de libertad para usar diferentes
herramientas juridicas para cubrir las necesidades, por lo tanto, la sociedad vy el
revisor fiscal podran utilizar cualguier modo de vinculacion para llevar a cabo la
relacion contractual como mejor les convenga, pues dicha naturaleza no modifica
las obligaciones legales del érgano de fiscalizacion.

De ahi que la Superintendencia de Sociedades no tenga un formato establecido
para la vinculacion de los revisores fiscales en las sociedades, ya que el
contenido de la relacidn contractual varia conforme al tipo de vinculacién,
honorarios y demas condiciones negociadas entre las partes.

En los anteriores términos se ha atendido su inquietud, no sin antes manifestarle
que el presente oficio tiene los alcances del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y que en la
Pagina WEB de ésta entidad puede consultar directamente la normatividad, los
conceptos que la misma emite sobre las materias de su competencia, la Circular
Basica Juridica y asi como el aplicativo Tesauro donde podra consultar la doctrina
juridica y la jurisprudencia mercantil de la Entidad.

2 COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficio 220-46849. (13 de septiembre de 2013). Asunto: La
designacion del revisor

fiscal corresponde privativamente al maximo drgano social. Su vinculacién laboral no altera normas
imperativas. Disponible en: https://tesauro.supersociedades.gov.co/jsonviewer/vyoEEIIBEUABJIgaWkY8
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